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Kuliah 1

Pengertian, Tujuan Dan Manfaat
Mitigasi Bencana

Mitigasi bencana adalah serangkaian upaya yang dilakukan untuk mengurangi risiko
dan dampak yang ditimbulkan oleh bencana, baik yang disebabkan oleh alam maupun
oleh aktivitas manusia. Tujuan utama mitigasi adalah untuk mengurangi kerugian, baik
dalam bentuk korban jiwa, kerusakan ekonomi, maupun kerusakan terhadap lingkungan
dan sumber daya alam.

Tujuan Mitigasi Bencana

Tujuan mitigasi bencana meliputi:

Mengurangi risiko dan dampak: Meminimalkan jumlah korban jiwa, cedera, dan
kerugian ekonomi akibat bencana24.

Landasan perencanaan pembangunan: Menyediakan pedoman bagi perencanaan
pembangunan yang lebih aman dan berkelanjutan.

Meningkatkan kesadaran masyarakat: Meningkatkan pengetahuan dan kesiapan
masyarakat dalam menghadapi bencana, sehingga mereka dapat bertindak dengan
tepat saat terjadi bencana.

Manfaat Mitigasi Bencana

Manfaat dari mitigasi bencana sangat signifikan bagi masyarakat, antara lain:

. Mengurangi risiko korban jiwa: Dengan adanya langkah-langkah mitigasi, jumlah
korban jiwa akibat bencana dapat diminimalkan.

. Mengurangi kerugian ekonomi: Mitigasi membantu melindungi infrastruktur dan
mengurangi kerugian finansial yang ditimbulkan oleh bencana.

. Melindungi sumber daya alam: Upaya mitigasi juga berfokus pada perlindungan

lingkungan dan sumber daya alam dari dampak negatif bencana46|.


https://lmsspada.kemdikbud.go.id/mod/forum/discuss.php?d=3344
https://pusatkrisis.kemkes.go.id/3-tujuan-penting-mitigasi-bencana
https://www.brainacademy.id/blog/mitigasi-bencana
https://id.wikipedia.org/wiki/Mitigasi_bencana
https://www.brainacademy.id/blog/mitigasi-bencana
https://lmsspada.kemdikbud.go.id/mod/forum/discuss.php?d=3344
https://id.wikipedia.org/wiki/Mitigasi_bencana
https://pusatkrisis.kemkes.go.id/3-tujuan-penting-mitigasi-bencana
https://lmsspada.kemdikbud.go.id/mod/forum/discuss.php?d=3344
https://bpbd.bogorkab.go.id/berita/Seputar-OPD/mitigasi-adalah-upaya-mengurangi-risiko-berikut-langkah-langkah-dan-contohnya
https://pusatkrisis.kemkes.go.id/3-tujuan-penting-mitigasi-bencana
https://ft.unj.ac.id/buku-panduan-mitigasi-bencana/
https://id.wikipedia.org/wiki/Mitigasi_bencana
https://bpbd.bogorkab.go.id/berita/Seputar-OPD/mitigasi-adalah-upaya-mengurangi-risiko-berikut-langkah-langkah-dan-contohnya
https://www.gramedia.com/literasi/mitagasi-bencana/

. Meningkatkan kesiapsiagaan: Masyarakat yang teredukasi tentang mitigasi akan lebih
siap menghadapi situasi darurat, sehingga dapat mengurangi panik dan kebingungan
saat bencana terjadi.

Dengan demikian, mitigasi bencana bukan hanya sekadar respons terhadap bencana,
tetapi juga merupakan langkah proaktif untuk melindungi masyarakat dan lingkungan

dari potensi risiko yang ada.

Apa saja jenis bencana yang paling sering terjadi di Indonesia

Indonesia, yang terletak di kawasan Cincin Api Pasifik, sangat rentan terhadap berbagai
jenis bencana alam. Berikut adalah jenis-jenis bencana yang paling sering terjadi di
Indonesia:

. Banijir: Banjir adalah bencana yang paling umum terjadi, sering kali disebabkan oleh
curah hujan yang tinggi dan sistem drainase yang buruk. Pada tahun 2022, tercatat
sekitar 1.520 kejadian banji.

. Tanah Longsor: Tanah longsor sering terjadi di daerah perbukitan, terutama setelah
hujan deras. Dalam laporan tahun 2022, terdapat sekitar 634 kejadian tanah Iongsor.
. Gempa Bumi: Indonesia berada di jalur lempeng tektonik aktif, menjadikannya rawan
gempa bumi. Tercatat 28 kejadian gempa bumi pada tahun 202223.

. Kebakaran Hutan dan Lahan: Kebakaran hutan, terutama di Pulau Sumatra dan
Kalimantan, sering terjadi akibat kondisi iklim kering dan aktivitas manusia. Pada tahun
2022, terdapat 252 kejadian kebakaran hutan24.

. Gunung Meletus: Dengan banyaknya gunung berapi aktif, letusan gunung berapi juga
merupakan ancaman serius. Meskipun tidak selalu terjadi setiap tahun, potensi letusan
tetap ada35].

. Tsunami: Tsunami dapat dipicu oleh gempa bumi bawah laut dan dapat menyebabkan
kerusakan besar di daerah pesisir. Meskipun tidak selalu terjadi setiap tahun, risiko

tsunami tetap tinggi mengingat posisi geografis Indonesia.


https://roboguru.ruangguru.com/forum/jenis-bencana-alam-yang-paling-sering-terjadi-di-indonesia-adalah-a-banjir_FRM-47WZ70GD
https://www.bola.com/ragam/read/5516773/macam-macam-bencana-alam-di-indonesia-yang-perlu-diketahui
https://bpbd.bogorkab.go.id/berita/Seputar-OPD/10-bencana-alam-terbesar-di-indonesia-pernah-tewaskan-sebagian-besar-penduduk-bumi
https://www.bola.com/ragam/read/5516773/macam-macam-bencana-alam-di-indonesia-yang-perlu-diketahui
https://goodstats.id/article/banjir-msnjadi-bencana-alam-paling-sering-terjadi-di-indonesia-hNLVG
https://indonesiabaik.id/infografis/provinsi-dengan-bencana-alam-terbanyak
https://www.bola.com/ragam/read/5516773/macam-macam-bencana-alam-di-indonesia-yang-perlu-diketahui
https://indonesiabaik.id/infografis/provinsi-dengan-bencana-alam-terbanyak
https://goodstats.id/article/banjir-msnjadi-bencana-alam-paling-sering-terjadi-di-indonesia-hNLVG
https://indonesiabaik.id/infografis/provinsi-dengan-bencana-alam-terbanyak
https://goodstats.id/article/banjir-msnjadi-bencana-alam-paling-sering-terjadi-di-indonesia-hNLVG
https://indonesiabaik.id/infografis/provinsi-dengan-bencana-alam-terbanyak
https://id.wikipedia.org/wiki/Mitigasi_bencana
https://bpbd.bogorkab.go.id/berita/Seputar-OPD/mitigasi-adalah-upaya-mengurangi-risiko-berikut-langkah-langkah-dan-contohnya

7. Kekeringan: Kekeringan biasanya terjadi selama musim kemarau panjang dan dapat
berdampak pada sektor pertanian. Tercatat beberapa kejadian kekeringan dalam
setahun.

8. Cuaca Ekstrem: Perubahan iklim menyebabkan cuaca ekstrem seperti angin kencang
dan badai, yang juga menjadi ancaman bagi masyarakat.

9. Gelombang Pasang/Abrasi: Gelombang pasang dapat merusak pemukiman di pesisir
dan infrastruktur lainnya45|.

10.Angin Topan: Meski tidak seumum bencana lainnya, angin topan dapat menyebabkan
kerusakan serius terutama di daerah pesisir.

Kondisi geografis dan geologis Indonesia membuat negara ini harus terus waspada
terhadap berbagai jenis bencana alam yang dapat terjadi kapan saja dengan dampak

yang beragam.

Modul mitigasi bencana adalah alat pendidikan yang dirancang untuk meningkatkan
pemahaman dan keterampilan dalam mengurangi risiko dan dampak bencana. Berikut

adalah beberapa aspek penting dari modul ini:


https://bpbd.bogorkab.go.id/berita/Seputar-OPD/10-bencana-alam-terbesar-di-indonesia-pernah-tewaskan-sebagian-besar-penduduk-bumi
https://goodstats.id/article/banjir-msnjadi-bencana-alam-paling-sering-terjadi-di-indonesia-hNLVG
https://bpbd.bogorkab.go.id/berita/Seputar-OPD/10-bencana-alam-terbesar-di-indonesia-pernah-tewaskan-sebagian-besar-penduduk-bumi
https://goodstats.id/article/banjir-msnjadi-bencana-alam-paling-sering-terjadi-di-indonesia-hNLVG
https://bpbd.bogorkab.go.id/berita/Seputar-OPD/10-bencana-alam-terbesar-di-indonesia-pernah-tewaskan-sebagian-besar-penduduk-bumi
https://goodstats.id/article/banjir-msnjadi-bencana-alam-paling-sering-terjadi-di-indonesia-hNLVG

Buku mitigasi bencana

Buku tentang mitigasi bencana sangat penting untuk memahami dan mengelola risiko
yang terkait dengan bencana alam. Berikut adalah beberapa buku yang dapat dijadikan
referensi dalam bidang ini:

Buku Mitigasi Bencana Alam

Deskripsi: Buku ini merupakan bahan ajar utama untuk mata kuliah Mitigasi Bencana
Geologi. Di dalamnya terdapat pembahasan mengenai pengertian bencana, statistik
bencana di dunia, serta analisis kejadian tsunami. Buku ini juga mencakup undang-
undang penanggulangan bencana di Indonesia dan manajemen bencana secara
umum.

Tahun Terbit: 2017

Link: Mitigasi Bencana Alam - Bintangpusnas Edul1.

Buku Panduan Mitigasi Bencana

Deskripsi: Buku ini menjelaskan langkah-langkah mitigasi yang perlu dilakukan untuk
mengurangi risiko dan dampak dari bencana, baik yang disebabkan oleh alam maupun
oleh manusia. Tujuannya adalah untuk meningkatkan pengetahuan masyarakat tentang
kesiapsiagaan menghadapi bencana.

Link: Buku Panduan Mitigasi Bencana - Fakultas Teknik UNJJ3.

Model Pelatihan Mitigasi Bencana

Deskripsi: Buku ini berisi tentang karakteristik bencana dan tindakan-tindakan untuk
mengurangi risiko. Ini mencakup perencanaan dan pelaksanaan tindakan mitigasi serta
kesiapan menghadapi bencana.

Tahun Terbit: 2020

Link: Model Pelatihan Mitigasi Bencana - Eprints UNMS,.

Buku Saku Siaga Bencana
Deskripsi: Diterbitkan oleh Badan Nasional Penanggulangan Bencana (BNPB), buku
ini memberikan panduan umum untuk kesiapsiagaan menghadapi berbagai jenis

bencana. Buku ini juga mencakup informasi kontak penting dan rencana evakuasi.

Link: Buku Saku Siaga Bencana - BNPB!.


https://bintangpusnas.perpusnas.go.id/konten/BK4878/mitigasi-bencana-alam
https://www.bnpb.go.id/buku/buku-saku-bencana
https://eprints.unm.ac.id/24348/2/Modul%20Pelatihan%20Mitigasi%20Bencana.pdf
https://ft.unj.ac.id/buku-panduan-mitigasi-bencana/
https://www.bnpb.go.id/buku/buku-saku-bencana
https://eprints.unm.ac.id/24348/2/Modul%20Pelatihan%20Mitigasi%20Bencana.pdf
https://ft.unj.ac.id/buku-panduan-mitigasi-bencana/
https://bintangpusnas.perpusnas.go.id/konten/BK4878/mitigasi-bencana-alam

Referensi-referensi di atas dapat menjadi sumber yang berguna bagi siapa saja yang
ingin memahami lebih dalam tentang mitigasi bencana dan cara menghadapinya secara
efektif.

Struktur Modul Mitigasi Bencana
. Pengantar dan Tujuan
Modul ini biasanya dimulai dengan pengantar mengenai pentingnya mitigasi bencana,

termasuk definisi dan tujuan dari mitigasi itu sendiri2.

. Jenis dan Karakteristik Bencana

Terdapat penjelasan tentang berbagai jenis bencana alam, seperti gempa bumi, banijir,
tanah longsor, dan tsunami, serta karakteristik masing-masing bencana.

. Tahapan Mitigasi

Modul sering kali membahas tahapan mitigasi yang meliputi:

Pra-bencana: Perencanaan dan pencegahan untuk mengurangi ancaman.

Tanggap darurat: Langkah-langkah yang diambil saat bencana terjadi.
Pasca-bencana: Rehabilitasi dan rekonstruksi untuk memulihkan kondisi/13.

. Peran Masyarakat dan Teknologi

Penekanan pada pentingnya partisipasi masyarakat dalam mitigasi bencana serta
pemanfaatan teknologi modern untuk meningkatkan kesiapsiagaan dan respons
terhadap bencana12.

. Penerapan STEM dalam Pembelajaran

Beberapa modul mengintegrasikan pendekatan STEM (Science, Technology,
Engineering, and Mathematics) untuk mendorong mahasiswa aktif dalam proyek

eksperimen yang relevan dengan mitigasi bencana.


https://jurnal.usk.ac.id/JIPI/article/download/17234/13206
https://lmsspada.kemdiktisaintek.go.id/course/view.php?id=3539
https://repositori.kemdikbud.go.id/21753/1/XI_GEOGRAFI_KD-3.7_FINAL.pdf
https://jurnal.usk.ac.id/JIPI/article/download/17234/13206
https://repositori.kemdikbud.go.id/21753/1/XI_GEOGRAFI_KD-3.7_FINAL.pdf
https://repositori.kemdikbud.go.id/21753/1/XI_GEOGRAFI_KD-3.7_FINAL.pdf
https://lmsspada.kemdiktisaintek.go.id/course/view.php?id=3539

Contoh Modul Terkait Mitigasi Bencana

E-Modul Fisika Berbasis Mitigasi Bencana Gempa Bumi: Mengulas tentang geologi,
lempeng tektonik, serta langkah-langkah mitigasi khusus untuk gempa bumi.

Modul Penyusunan Rencana Mitigasi Bencana: Diterbitkan oleh Badan Nasional
Penanggulangan Bencana (BNPB), modul ini memberikan panduan dalam menyusun
rencana mitigasi yang efektif@.

Kesimpulan

Modul mitigasi bencana berfungsi sebagai sumber daya pendidikan yang penting bagi
siswa dan masyarakat untuk memahami risiko bencana serta mempersiapkan diri
menghadapi kemungkinan terjadinya bencana. Dengan pendekatan yang sistematis
dan berbasis pada partisipasi aktif, modul ini bertujuan untuk menciptakan masyarakat

yang lebih tangguh terhadap ancaman bencana.


https://katalogkesiapsiagaan.bnpb.go.id/document/modul-penyusunan-rencana-mitigasi-bencana/
https://bintangpusnas.perpusnas.go.id/konten/BK47795/e-modul-fisika-berbasis-mitigasi-bencana-gempa-bumi

Kuliah 2

Pendekatan Ekologi Sebagai Dasar Mitigasi Bencana

Pendekatan ekologi sebagai dasar mitigasi bencana
berfokus pada pengelolaan lingkungan dan pemulihan
ekosistem untuk mengurangi risiko dan dampak bencana.
Pendekatan ini mengakui bahwa banyak bencana, seperti
banjir, tanah longsor, dan kebakaran hutan, sering kali

dipicu oleh kerusakan lingkungan dan perubahan iklim.

A.Pentingnya Pendekatan Ekologi

.Rehabilitasi Lahan: Salah satu langkah penting dalam
pendekatan ini adalah rehabilitasi lahan dengan menanam
pohon yang memiliki akar kuat, seperti tanaman vetiver.

Tanaman ini dapat mencegah tanah Ilongsor dan

menyimpan air, sehingga mengurangi risiko bencana17.

.Pengelolaan Sumber Daya Alam: Pengelolaan yang
tepat terhadap sumber daya alam sangat penting untuk
mencegah bencana. Ini termasuk penataan ruang yang
sesuai dengan risiko bencana untuk mencegah kebakaran

hutan dan lahan.



3. Kesadaran Kolektif: Membangun kesadaran masyarakat
tentang pentingnya menjaga lingkungan merupakan
bagian integral dari mitigasi bencana. Dengan
meningkatkan kesadaran ini, diharapkan masyarakat

dapat lebih proaktif dalam menjaga ekosistem merekaﬂ

B.Cara Melakukan Rehabilitasi Lahan Untuk
Mencegah Bencana

Rehabilitasi lahan untuk mencegah bencana melibatkan
serangkaian langkah dan teknik yang bertujuan untuk
memulihkan fungsi ekosistem dan meningkatkan
ketahanan terhadap bencana alam. Berikut adalah
beberapa cara yang dapat dilakukan:
1. Penanaman Pohon dan Vegetasi

. Pemilihan Jenis Tanaman: Menanam pohon dengan
akar yang kuat, seperti tanaman vetiver, dapat membantu
mencegah tanah longsor dan erosi. Tanaman ini memiliki
sistem akar yang dalam dan kuat, sehingga dapat
menstabilkan tanah5.


https://pusatkrisis.kemkes.go.id/mencegah-dan-mengurangi-dampak-bencana-dengan-pendekatan-ekologis

- Rehabilitasi Hutan dan Lahan (RHL): Melakukan

penanaman pohon secara konvensional dan penaburan
benih melalui udara sebagai bagian dari program RHL
untuk memulihkan daerah aliran sungai (DAS) yang
terkena bencana.

2. Pembangunan Infrastruktur Konservasi

. Bangunan Konservasi Tanah dan Air (KTA):

Membangun terasering, dam penahan, dan gully plug

untuk mengontrol aliran air dan mencegah erosi tanah.

Teknik ini juga membantu dalam pengelolaan air hujan@.

. Penerapan Teknik Konservasi: Menggunakan teknik

sipil teknis untuk memperbaiki dan memulinkan vegetasi
yang rusak serta meningkatkan daya dukung Iahan.

3. Pengelolaan Sumber Daya Alam

. Pengembangan Hutan Mangrove: Rehabilitasi hutan

mangrove dapat mengurangi risiko bencana seperti
tsunami dan abrasi pantai. Mangrove berfungsi sebagai

pelindung garis pantai dan penyerap polutan.

. Pengelolaan Terpadu: Mengintegrasikan pendekatan

ekohidrolika dalam pengelolaan bentang alam untuk


https://berita.gorontaloprov.go.id/2022/11/27/rehabilitasi-hutan-mangrove-upaya-kurangi-resiko-bencana/
https://jdih.setkab.go.id/PUUdoc/16577/PP0762008.htm
https://jdih.maritim.go.id/rehabilitasi-hutan-dan-lahan-untuk-meningkatkan-kembali-fungsi-hutan-dan-lahan
https://sebijak.fkt.ugm.ac.id/2020/02/10/pemulihan-das-mewujudkan-rehabilitasi-bentang-alam-yang-ramah-bencana/
https://itjen.menlhk.go.id/berita/rehabilitasi-hutan-dan-lahan-rhl-pasca-bencana

memastikan keberlanjutan ekosistem serta mengurangi
risiko bencana?2.

4. Pemberdayaan Masyarakat

. Pelatihan dan Penyuluhan: Memberikan pelatihan

kepada masyarakat tentang teknik rehabilitasi lahan dan

konservasi tanah, sehingga mereka dapat berperan aktif

dalam pemulihan lingkungan di daerah mereka25.

. Partisipasi Masyarakat: Melibatkan masyarakat dalam

kegiatan rehabilitasi seperti penanaman pohon dan
pembangunan infrastruktur konservasi, yang tidak hanya
meningkatkan kondisi lingkungan tetapi juga memperbaiki
kondisi sosial ekonomi mereka?2.

Dengan menerapkan langkah-langkah ini secara
komprehensif, rehabilitasi lahan dapat berkontribusi
signifikan dalam mencegah bencana serta meningkatkan

ketahanan masyarakat terhadap dampak lingkungan


https://sebijak.fkt.ugm.ac.id/2020/02/10/pemulihan-das-mewujudkan-rehabilitasi-bentang-alam-yang-ramah-bencana/
https://pusatkrisis.kemkes.go.id/mencegah-dan-mengurangi-dampak-bencana-dengan-pendekatan-ekologis
https://sebijak.fkt.ugm.ac.id/2020/02/10/pemulihan-das-mewujudkan-rehabilitasi-bentang-alam-yang-ramah-bencana/
https://sebijak.fkt.ugm.ac.id/2020/02/10/pemulihan-das-mewujudkan-rehabilitasi-bentang-alam-yang-ramah-bencana/

C. Pengelolaan sumbersaya alam dengan bencana
Pengelolaan sumber daya alam (SDA) yang efektif dalam
konteks bencana alam sangat penting untuk memastikan
keberlanjutan lingkungan dan kesejahteraan masyarakat.
Berikut adalah beberapa aspek kunci dalam pengelolaan
SDA terkait bencana:

Prinsip Pengelolaan Sumber Daya Alam

- Konservasi dan Keberlanjutan: Pengelolaan SDA harus

berorientasi pada konservasi untuk menjamin kelestarian
fungsi lingkungan hidup. Ini mencakup perencanaan,
pemanfaatan, dan pengendalian sumber daya secara

sistematis dan terpadu1.

. Keterlibatan Masyarakat: Partisipasi masyarakat dalam

pengelolaan SDA sangat penting. Pemerintah dan
masyarakat perlu bekerja sama untuk merumuskan
kebijakan yang tepat serta mengimplementasikannya di
lapangan?.

Mitigasi Risiko Bencana Alam

. ldentifikasi Risiko: Rencana manajemen harus

mengidentifikasi potensi risiko bencana, seperti banijir,


https://www.kompasiana.com/clintonsinaga8960/646d8be837cb2a3c174aa314/perlunya-pengelolaan-sumber-daya-alam-yang-bijaksana-dan-berkelanjutan-untuk-mencapai-keseimbangan-antara-kebutuhan-manusia-dan-perlindungan-lingkungan
https://www.kompasiana.com/surantohadiwiono9645/65f6aa9314709371e034acb2/kebijakan-pengelolaan-sumber-daya-alam-dan-lingkungan-berbasis-masyarakat

tanah longsor, dan kekeringan. Ini termasuk penataan
ruang yang aman dan pembangunan infrastruktur tahan
bencana.

. Sistem Peringatan Dini: Penting untuk menetapkan

mekanisme peringatan dini yang efektif untuk memberikan
waktu bagi masyarakat untuk bersiap menghadapi
bencana?2.

Edukasi dan Pelatihan: Masyarakat perlu diberikan
edukasi tentang risiko bencana dan cara mitigasinya,

termasuk evakuasi dini dan penyimpanan darura.

Praktik Pengelolaan Sumber Daya Alam

Pengelolaan Lahan Pertanian: Menggunakan metode
pertanian berkelanjutan dengan penanaman beragam
tanaman dapat membantu mengurangi risiko kerusakan
akibat bencana alam4.

Pengelolaan Hutan Lestari: Melindungi hutan melalui

reboisasi dan pencegahan penebangan liar membantu


https://citalahab.desa.id/pengelolaan-sumber-daya-alam-dalam-pengembangan-desa-tangguh-bencana/
https://www.panda.id/pelestarian-sumber-daya-alam-pengelolaan-bencana-alam-dan-mitigasi-risiko-untuk-keberlanjutan-desa/
https://www.panda.id/pelestarian-sumber-daya-alam-pengelolaan-bencana-alam-dan-mitigasi-risiko-untuk-keberlanjutan-desa/
https://www.panda.id/pelestarian-sumber-daya-alam-pengelolaan-bencana-alam-dan-mitigasi-risiko-untuk-keberlanjutan-desa/

menjaga keseimbangan ekosistem dan mengurangi risiko
longsor46.

. Pemanfaatan Energi Terbarukan: Menggunakan sumber

energi terbarukan, seperti tenaga surya atau mikrohidro,
dapat mendukung ketahanan energi desa sekaligus
mengurangi dampak Iingkungan@.

Kesimpulan

Pengelolaan sumber daya alam yang baik tidak hanya
berfokus pada pemanfaatan tetapi juga pada perlindungan
terhadap lingkungan. Dengan menerapkan langkah-
langkah mitigasi risiko yang tepat dan melibatkan
masyarakat dalam proses pengelolaan, kita dapat
menciptakan desa yang lebih tangguh terhadap bencana
dan memastikan keberlanjutan SDA untuk generasi

mendatang.

Kesadaran Kolektif Dengan Mitigasi
Bencana


https://sirnajaya-tasikmalaya.desa.id/pengelolaan-sumber-daya-alam-dalam-pengembangan-desa-tangguh-bencana/
https://sirnajaya-tasikmalaya.desa.id/pengelolaan-sumber-daya-alam-dalam-pengembangan-desa-tangguh-bencana/
https://citalahab.desa.id/pengelolaan-sumber-daya-alam-dalam-pengembangan-desa-tangguh-bencana/

Kesadaran kolektif dalam mitigasi bencana
merupakan aspek penting untuk mengurangi risiko
dan dampak bencana di masyarakat. Hal ini
mencakup pemahaman bersama tentang potensi
ancaman bencana dan tindakan yang perlu diambil

untuk meminimalisir kerugian.

Peran Kesadaran Kolektif

.Edukasi Masyarakat: Edukasi mengenai bencana
alam sangat penting untuk meningkatkan
kesiapsiagaan masyarakat. Dengan pemahaman
yang baik tentang langkah-langkah yang harus
diambil sebelum, selama, dan setelah bencana,
individu dapat melindungi diri dan berkontribusi
dalam upaya mitigasi?|.

.Kolaborasi Komunitas: Kesadaran kolektif
mendorong  kolaborasi di antara  anggota
komunitas. Masyarakat yang teredukasi cenderung
lebih  proaktif dalam  membangun  sistem

peringatan dini, merencanakan evakuasi, dan


https://www.kompasiana.com/nanda84048/6759092134777c38e75a7dc2/membangun-kesadaran-pentingnya-edukasi-bencana-alam

menjaga infrastruktur23. Ini menciptakan jaringan

dukungan sosial yang kuat, yang esensial dalam
menghadapi situasi darurat.

3. Tanggung Jawab Bersama: Penanganan
bencana adalah tanggung jawab semua pihak,
termasuk pemerintah, masyarakat, dan organisasi
non-pemerintah. Peningkatan rasa kepedulian dan
sinergi di antara semua lapisan masyarakat

diperlukan untuk mencapai mitigasi yang efektifi18.

4.Resiliensi Komunitas: Aksi kolektif dalam
mitigasi bencana dapat meningkatkan resiliensi
komunitas. Ketika masyarakat bekerja sama untuk
menghadapi ancaman, mereka tidak hanya
mampu bertahan dari bencana tetapi juga
memperkuat  struktur sosial dan ekonomi

merekaseé.

Implementasi Mitigasi Bencana
Program Pengurangan Risiko Berbasis
Komunitas: Pemerintah daerah mendorong

program mitigasi berbasis komunitas yang


https://pu.go.id/berita/perilaku-masyarakat-turut-sebabkan-terjadinya-bencana-alam
https://ejournal-skpm.ipb.ac.id/index.php/jskpm/article/download/1209/549/3889
https://www.antaranews.com/berita/4547274/pengamat-butuh-kesadaran-kolektif-mitigasi-bencana
https://www.pasuruankab.go.id/beritadislike/8712/bupati-minta-masyarakat-rajin-lakukan-mitigasi-bencana-secara-mandiri-melalui-pemanfaatan-teknologi-
https://www.kemenkopmk.go.id/capai-resiliansi-berkelanjutan-melalui-kolaborasi-multistakeholder
https://www.kompasiana.com/nanda84048/6759092134777c38e75a7dc2/membangun-kesadaran-pentingnya-edukasi-bencana-alam

melibatkan partisipasi aktif dari warga. Ini

termasuk pelatihan dan simulasi untuk
mempersiapkan masyarakat menghadapi
bencanals.

. Pendidikan Berkelanjutan: Edukasi tentang

mitigasi bencana harus dilakukan secara
berkelanjutan dan melibatkan berbagai
stakeholder, termasuk lembaga pendidikan dan
organisasi sosial. Ini bertujuan untuk

menumbuhkan kesadaran dan kesiapsiagaan

warga terhadap potensi risiko78.

Dengan membangun kesadaran kolektif yang kuat
melalui edukasi dan kolaborasi, masyarakat dapat
lebih siap menghadapi bencana dan mengurangi
dampaknya secara signifikan.

Strategi Mitigasi Bencana Melalui Pendekatan Ekologi


https://www.antaranews.com/berita/4547274/pengamat-butuh-kesadaran-kolektif-mitigasi-bencana
https://uinjkt.ac.id/index.php/id/edukasi-mitigasi-bencana-dan-muhasabah
https://www.kemenkopmk.go.id/capai-resiliansi-berkelanjutan-melalui-kolaborasi-multistakeholder
https://www.pasuruankab.go.id/beritadislike/8712/bupati-minta-masyarakat-rajin-lakukan-mitigasi-bencana-secara-mandiri-melalui-pemanfaatan-teknologi-

. Pencegahan Dini: Mengidentifikasi area rawan bencana

dan melakukan tindakan preventif sebelum bencana
terjadi adalah kunci dalam pendekatan ekologis. Ini

termasuk penilaian risiko yang komprehensif untuk

memahami ancaman yang ada910.

. Kesiapsiagaan: Mengembangkan sistem peringatan dini

dan rencana aksi mitigasi yang melibatkan masyarakat

dalam perencanaan dan pelaksanaan tindakan mitigasi@.

. Integrasi Kebijakan: Pendekatan ekologis harus

diintegrasikan ke dalam kebijakan pembangunan dan

pengelolaan sumber daya alam untuk memastikan

keberlanjutan dan efektivitas upaya mitigasi48.

Dengan menerapkan pendekatan ekologis, diharapkan
dapat mengurangi kerentanan masyarakat terhadap
bencana serta meningkatkan ketahanan lingkungan,
sehingga dampak dari bencana dapat diminimalisir secara

signifikan

Pendekatan ekohidrolika



Pendekatan ekohidrolika merupakan konsep pengelolaan
sungai yang mengintegrasikan aspek hidrologi dan ekologi
dalam upaya menjaga kesehatan dan keberlanjutan
ekosistem sungai. Konsep ini muncul sebagai respons
terhadap degradasi sungai yang disebabkan oleh
pendekatan pembangunan yang hanya berfokus pada

aspek hidraulik tanpa mempertimbangkan komponen

ekologis dan lingkungan12.

Prinsip Dasar Ekohidrolika

Ekohidrolika berlandaskan pada pemahaman bahwa
sungai adalah sistem alamiah yang kompleks, di mana
interaksi antara faktor fisik (seperti topografi dan material
sedimen) dan faktor biotis (seperti vegetasi dan fauna)
sangat penting. Pendekatan ini menekankan pentingnya

menjaga perilaku alami sungai, termasuk restorasi,

revitalisasi, dan renaturalisasi sungai12.

Tujuan dan Manfaat

Tujuan utama dari pendekatan ekohidrolika adalah:

. Melestarikan Komponen Ekologi: Mengintegrasikan

elemen-elemen ekologis dalam rekayasa hidraulik untuk

meningkatkan kualitas lingkungan sungai.


https://repo-dosen.ulm.ac.id/bitstream/handle/123456789/19752/Analisis%20Kajian%20Ekohidraulik%20Pada%20Sungai%20Kuin%20Banjarmasin.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://statik.unesa.ac.id/profileunesa_konten_statik/uploads/geofish/file/31b0f670-ef1e-45d7-974e-48ff10c7b912.pdf
https://repo-dosen.ulm.ac.id/bitstream/handle/123456789/19752/Analisis%20Kajian%20Ekohidraulik%20Pada%20Sungai%20Kuin%20Banjarmasin.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://statik.unesa.ac.id/profileunesa_konten_statik/uploads/geofish/file/31b0f670-ef1e-45d7-974e-48ff10c7b912.pdf

. Mengurangi Risiko Banjir: Mendistribusikan banjir besar

menjadi banjir kecil di sepanjang alur sungai, sehingga

mengurangi dampak banjir lokal23.

- Meningkatkan Kualitas Air: Melakukan pemantauan rutin

terhadap kondisi air sungai melalui parameter kimia, fisika,
dan  bakteriologi untuk memastikan  kesehatan
ekosistem3.

Implementasi

Pendekatan ini dapat diterapkan melalui berbagai aktivitas
seperti konservasi hutan, penataan tata guna tanah, serta
perbaikan struktur fisik wilayah sungai. Dengan demikian,
ekohidrolika tidak hanya berfokus pada aspek teknis tetapi

juga mempertimbangkan keseimbangan ekologis yang

diperlukan untuk keberlanjutan jangka panjang24.

Secara keseluruhan, pendekatan ekohidrolika
menawarkan solusi holistik dalam pengelolaan sumber
daya air dengan tetap memperhatikan kesejahteraan

manusia dan kelestarian lingkungan.


https://www.instagram.com/dit.rpdm/p/CKc_5m2FgUw/
https://repo-dosen.ulm.ac.id/bitstream/handle/123456789/19752/Analisis%20Kajian%20Ekohidraulik%20Pada%20Sungai%20Kuin%20Banjarmasin.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.mongabay.co.id/2015/04/10/ekohidraulik-metode-penelitian-kesehatan-air-sungai-yang-komprehensif/
https://www.mongabay.co.id/2015/04/10/ekohidraulik-metode-penelitian-kesehatan-air-sungai-yang-komprehensif/
https://repo-dosen.ulm.ac.id/bitstream/handle/123456789/19752/Analisis%20Kajian%20Ekohidraulik%20Pada%20Sungai%20Kuin%20Banjarmasin.pdf?sequence=1&isAllowed=y

PERTEMUAN KE -3

Memahami dan mengetahui tentang BENCANA ALAM

Bencana alam adalah peristiwa atau rangkaian peristiwa yang terjadi secara alami dan

mengancam serta mengganggu kehidupan masyarakat, mengakibatkan korban jiwa,

kerusakan lingkungan, kerugian harta benda, dan dampak psikologis. Bencana ini

terjadi tanpa keterlibatan manusia dan sering kali bersifat ekstrem serta sulit diprediksi.

Secara teori, bencana alam dapat dibagi menjadi tiga jenis utama berdasarkan

penyebabnya:

Jenis Bencana Alam

Bencana Alam

Geologi

Bencana Alam

Meteorologi

Bencana Alam Ekstra

Terestrial

Penyebab Utama

Tenaga dari dalam bumi

Perubahan iklim atau

cuaca

Faktor dari luar angkasa

Contoh Bencana

Gempa bumi, gunung meletus, tsumami,

tanah longsor

Badai siklon, badai tropis,

banjir

Badai meteor, badai matahari

kekerirn

Beberapa cantara lain:

Gempa bumi: Getaran di permukaan bumi akibat pergerakan lempeng tektonik atau

aktivitas vulkanik.

Letusan gunung api: Keluarannya magma dan gas bertekanan tinggi yang dapat

menimbulkan awan panas, lava, dan banijir lahar.

Tsunami: Gelombang laut besar akibat pergeseran dasar laut, biasanya dipicu gempa

bumi atau letusan gunung bawah laut.

Banjir dan tanah longsor: Akibat curah hujan tinggi, erosi, dan ketidakstabilan lereng.

gan,



Bencana alam juga berkaitan erat dengan fenomena iklim dan siklus air, sehingga
bencana hidrometeorologi seperti banijir, kekeringan, dan badai termasuk dalam
kategori ini.

Menurut Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2007, bencana alam adalah bencana yang
diakibatkan oleh peristiwa alam seperti gempa bumi, tsunami, gunung meletus, banijir,
kekeringan, angin topan, dan tanah longsor.

Memahami bencana alam penting untuk upaya mitigasi dan penanggulangan agar
dampak yang ditimbulkan dapat diminimalkan. Selain faktor alam, kerentanan
masyarakat dan kesiapan dalam menghadapi bencana juga sangat menentukan tingkat
kerugian yang terjadi.

Singkatnya, bencana alam adalah peristiwa alam yang ekstrem dan merusak, yang
terbagi dalam beberapa jenis berdasarkan sumber penyebabnya, dan memiliki dampak
besar terhadap manusia dan lingkungan. Pemahaman ini menjadi dasar penting dalam

pengelolaan risiko bencana.

Mengapa bencana alam sering kali sulit diprediksi secara tepat

Bencana alam, khususnya gempa bumi, sering kali sulit diprediksi secara tepat karena
beberapa alasan utama berikut:

Kompleksitas proses alamiah: Gempa bumi terjadi akibat pergeseran mendadak
pada patahan di kerak bumi yang dipengaruhi oleh banyak faktor seperti tekanan, suhu,
komposisi batuan, dan keberadaan cairan di kedalaman besar. Proses ini sangat
kompleks dan tidak selalu mengikuti pola yang konsisten.

Ketidakpastian dan ketiadaan tanda awal yang jelas: Banyak gempa terjadi tiba-tiba
tanpa indikasi atau guncangan awal yang bisa dideteksi dengan pasti. Retakan dan
pergerakan yang memicu gempa sering kali muncul mendadak tanpa peringatan.
Keterbatasan teknologi dan data: Meskipun teknologi seismologi terus berkembang,
saat ini belum ada alat yang mampu secara akurat memprediksi waktu dan lokasi
gempa. Pemetaan patahan juga belum sempurna, terutama di daerah sulit dijangkau,

sehingga banyak sesar aktif belum teridentifikasi dengan baik.



Derau seismik dan gangguan aktivitas manusia: Bumi selalu bergetar dan
bergemuruh secara alami, ditambah dengan aktivitas manusia seperti lalu lintas dan
pembangunan yang menimbulkan getaran, sehingga sulit memisahkan sinyal gempa
yang sebenarnya dari "derau” ini.

Kurangnya pola prediksi yang konsisten: Upaya memprediksi gempa berdasarkan
pola aktivitas seismik sebelumnya sering gagal karena pola tersebut tidak konsisten
dan sulit diandalkan. Beberapa gempa terjadi tanpa tanda pendahuluan, sementara
yang lain tidak mengikuti pola yang terdeteksi sebelumnya.

Singkatnya, kombinasi dari proses alam yang sangat kompleks, kurangnya tanda awal
yang jelas, keterbatasan teknologi dan data, serta gangguan sinyal membuat prediksi
bencana alam seperti gempa bumi menjadi sangat sulit dilakukan secara tepat dan
akurat.

Related

Apa faktor utama yang membuat tanda-tanda awal gempa sulit dideteksi secara akurat
Bagaimana kompleksitas sistem patahan bumi mempengaruhi prediksi gempa
Mengapa teknologi saat ini belum mampu memberikan peringatan dini yang andal
Bagaimana keramaian aktivitas manusia menambah kesulitan dalam memprediksi
gempa

Apa langkah ilmuwan ke depan untuk meningkatkan prediksi bencana alam seperti

gempa

Apa faktor utama yang membuat tanda-tanda awal gempa sulit dideteksi secara akurat

Faktor utama yang membuat tanda-tanda awal gempa sulit dideteksi secara

akurat adalah:

. Ketidakpastian dalam mengukur stres bawah tanah

Stres yang terakumulasi di dalam kerak bumi, khususnya di zona subduksi megathrust,
sangat sulit diukur karena letaknya sangat dalam dan jauh di bawah permukaan laut.

Teknologi seperti gelombang seismik dan GPS masih belum mampu memberikan data



yang cukup akurat untuk memprediksi kapan energi tersebut akan dilepaskan sebagai
gempa besar.

. Kompleksitas pergerakan lempeng tektonik

Pergerakan lempeng sangat lambat dan dipengaruhi oleh banyak faktor seperti
tekanan, suhu, dan sifat friksi yang bervariasi di sepanjang zona patahan. Interaksi
kompleks ini membuat sulit memprediksi kapan dan di mana gempa akan terjadi karena
pergerakan energi tidak selalu konsisten atau teratur.

. Fenomena gempa pendahuluan yang tidak konsisten

Tidak semua gempa besar didahului oleh gempa kecil sebagai tanda peringatan.
Beberapa gempa megathrust bahkan terjadi tanpa adanya gempa pendahuluan yang
bisa dideteksi, sehingga sulit untuk memberikan peringatan dini.

. Derau seismik dan gangguan sinyal

Bumi selalu mengalami getaran alami dan aktivitas manusia juga menimbulkan getaran
yang membuat sinyal gempa sulit dibedakan dari "derau” ini. Hal ini menyulitkan deteksi
tanda awal gempa yang sebenarnya.

. Keterbatasan teknologi dan pemetaan

Meskipun teknologi seismologi terus berkembang, alat-alat saat ini belum mampu
mendeteksi secara pasti kapan dan di mana gempa akan terjadi. Pemetaan patahan
juga belum sempurna, terutama di daerah sulit dijangkau, sehingga banyak sesar aktif
yang belum teridentifikasi.

Kesimpulannya, kombinasi dari kedalaman dan kompleksitas proses geologi di bawah
permukaan bumi, ketidakpastian dalam pengukuran stres, tidak konsistennya tanda-
tanda pendahuluan, serta keterbatasan teknologi dan gangguan sinyal membuat
deteksi tanda awal gempa menjadi sangat sulit dan tidak akurat.

Related

Bagaimana variasi friksi di zona subduksi mempengaruhi deteksi tanda awal gempa



Mengapa pengukuran stres bawah tanah sering kali tidak cukup akurat untuk prediksi
Apa peran gempa pendahulu dalam deteksi dini gempa besar yang tidak konsisten
Bagaimana keterbatasan teknologi dan data mempersulit identifikasi pola gempa
Mengapa ketidakpastian proses geologi membuat prediksi tanda-tanda awal sulit

dipercaya



KULIAH KE-4
BENCANA ALAM LANJUTAN

E. Tanah Longsor

Tanah longsor adalah peristiwa geologi yang terjadi
akibat perpindahan massa batuan atau tanah dari
suatu lereng. Ini dapat melibatkan berbagai jenis
material, termasuk batuan, tanah, atau campuran
keduanya, yang bergerak ke bawah atau keluar dari
lereng karena terganggunya stabilitas tanah atau
batuan penyusun lereng tersebut

Proses terjadinya tanah longsor

Tanah longsor umumnya terjadi ketika air meresap
ke dalam tanah, meningkatkan bobotnya. Ketika air
mencapai lapisan tanah yang kedap air, tanah di
atasnya menjadi licin dan dapat bergerak mengikuti
kemiringan lereng. Proses ini dipicu oleh kombinasi
gaya pendorong (seperti berat tanah dan beban
tambahan) yang melebihi gaya tahanan (yang
dipengaruhi oleh kekuatan batuan dan kepadatan
tanah



Terdapat enam jenis tanah longsor yang dibedakan
berdasarkan tipe pergerakan dan
materialnya. Jenis-jenis tanah longsor meliputi:

. Longsoran Translasi Pergerakan massa tanah dan
batuan pada bidang gelincir berbentuk rata atau
menggelombang landai145. Longsoran jenis ini
paling sering terjadi di Indone3|a

. Longsoran Rotasi Pergerakan massa tanah dan
batuan pada bidang gelincir berbentuk cekung135.
. Pergerakan Blok Perpindahan  batuan yang
bergerak pada bidang gelincir berbentuk rata@. Ini
juga dikenal sebagai longsoran translasi blok batu.
- Runtuhan Batu Sejumlah besar batuan atau
material lain bergerak ke bawah dengan cara jatuh
bebas@. Umumnya terjadi pada lereng yang terjal
hingga menggantung, terutama di daerah pantai@.
. Rayapan Tanah Jenis tanah longsor yang bergerak
lambat13. Setelah waktu yang cukup lama, dapat
menyebabkan tiang telepon, pohon, atau rumah
miring ke bawah135.
. Aliran Bahan Rombakan Massa tanah bergerak
didorong oleh air135. Terjadi di sepanjang lembah
dan mampu mencapai ratusan meter



https://www.tempo.co/lingkungan/6-jenis-tanah-longsor-265604
https://pusatkrisis.kemkes.go.id/jenis-jenis-tanah-longsor
https://news.detik.com/berita/d-6223169/faktor-penyebab-tanah-longsor-penjelasan-dan-jenis-jenis-longsor
https://www.tempo.co/lingkungan/6-jenis-tanah-longsor-265604
https://pusatkrisis.kemkes.go.id/jenis-jenis-tanah-longsor
https://news.detik.com/berita/d-6223169/faktor-penyebab-tanah-longsor-penjelasan-dan-jenis-jenis-longsor
https://pusatkrisis.kemkes.go.id/jenis-jenis-tanah-longsor
https://news.detik.com/berita/d-6223169/faktor-penyebab-tanah-longsor-penjelasan-dan-jenis-jenis-longsor
https://bpbd.jogjaprov.go.id/berita/mitigasi-bencana-tanah-longsor-1
https://pusatkrisis.kemkes.go.id/jenis-jenis-tanah-longsor
https://news.detik.com/berita/d-6223169/faktor-penyebab-tanah-longsor-penjelasan-dan-jenis-jenis-longsor
https://bpbd.jogjaprov.go.id/berita/mitigasi-bencana-tanah-longsor-1
https://www.tempo.co/lingkungan/6-jenis-tanah-longsor-265604
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Faktor penyebab tanah longsor dapat dibagi menjadi
dua kategori:

. Faktor Alam:

. Curah hujan tinggi yang menyebabkan saturasi
tanah.

. Topografi dengan kemiringan curam.

. Keberadaan batuan yang telah ~mengalami
pelapukan.

. Getaran dari gempa bumi atau aktivitas manusia.

. Faktor Manusia:

. Penggundulan hutan dan eksploitasi lahan yang
mengurangi stabilitas tanah.

. Pembangunan infrastruktur di daerah rawan
longsor358.
Tanah longsor sering terjadi di daerah dengan curah
hujan tinggi, terutama setelah musim kering yang
menyebabkan retakan pada permukaan tanah.
Ketika hujan datang, air akan meresap melalui
retakan tersebut, meningkatkan risiko terjadinya
longsor14.
Faktor-faktor penyebab tanah longsor dapat
dikategorikan menjadi faktor alam dan faktor
manusia.




Faktor Alam

. Kondisi geologi Kemiringan lapisan tanah, jenis
batuan yang lapuk, dan kondisi tanah yang kurang
padat dapat memicu longsor12.
. Curah hujan tinggi Hujan lebat dapat
menyebabkan air terakumulasi di dasar lereng,
mengurangi kekuatan tanah dan meningkatkan
risiko longsor24.
. Topografi Lereng yang curam meningkatkan gaya
pendorong yang menyebabkan Iongsor@. Sudut
lereng yang melebihi 180 derajat memperbesar
risiko longsor, terutama jika bidang longsorannya
mendatar24.
. Gempa bumi Getaran akibat gempa bumi dapat
memicu tekanan pada partikel mineral dan
menyebabkan longsor15.
. Aktivitas gunung berapi Letusan gunung berapi
menghasilkan debu yang dapat menyebabkan
longsor saat bercampur dengan hujan Iebat@.

. Erosi Pengikisan oleh air sungai, air hujan, atau
gelombang laut dapat membuat lereng lebih curam
dan labil5.

. Getaran Getaran yang berasal dari lalu lintas
kendaraan, mesin, atau bahkan petir dapat
menyebabkan keretakan tanah yang mengakibatkan
longsor13.
Faktor Manusia




. Penggundulan hutan Pohon berfungsi menyerap
air dan menjaga struktur tanah. Jika hutan gundul,
tanah menjadi tidak stabil dan rentan Iongsori
. Penataan Ilahan yang buruk Pertanian atau
perkebunan di lereng dengan akar tanaman yang
tidak kuat dapat memicu longsor12.
. Penambangan dan pemotongan tebing Aktivitas
penambangan dan pemotongan tebing yang tidak
tepat dapat mengurangi stabilitas Ierengﬁ
. Pembangunan yang tidak
terkontrol Pembangunan infrastruktur yang tidak
memperhatikan kondisi tanah dan drainase dapat
meningkatkan risiko Iongso.
. Pembuangan sampah Tumpukan sampah yang
berlebihan dapat memberikan tekanan pada tanah
dan menyebabkan longsor, terutama saat hujan.
. Perubahan muka air Penyusutan muka air danau
atau bendungan yang cepat dapat mengurangi gaya
penahan lereng3.

F. Angin Kencang /Badai
Pengertian

Badai atau angin kencang adalah gangguan pada
atmosfer yang ditandai dengan kondisi abnormal,
seperti angin dengan kecepatan tinggi, dan dapat



mengakibatkan kerusakan serta membahayakan
jiwa

Menurut Kamus Besar Bahasa Indonesia (KBBI),
badai adalah angin kencang yang datang tiba-tiba
saat cuaca buruk dengan kecepatan 64-72
knot. Badan  Meteorologi, Klimatologi, dan
Geofisika (BMKG) mendefinisikan badai sebagai
hujan lebat dan angin kencang yang berhubungan
dengan siklon tropis atau angin kencang yang
menyertai cuaca buruk dengan kecepatan sekitar
64-72 knot1.

Angin kencang dapat terjadi karena adanya
perbedaan tekanan udara atau perbedaan suhu
udara di suatu wilayah. Angin Dbergerak dari
wilayah bertekanan tinggi ke wilayah bertekanan
rendah

Penyebab Utama Badai
1. Suhu Permukaan Laut yang Tinggi

Suhu permukaan laut yang tinggi merupakan
penyebab utama terjadinya badai. Ketika suhu air
laut meningkat, ini menciptakan kontras dengan
suhu yang lebih dingin di bawah permukaan laut,
yang dapat memicu pembentukan badai, terutama
badai tropis dan angin topan13.




2. Perubahan di Atmosfer

Perubahan dalam energi atmosfer juga berkontribusi
pada terjadinya badai. Ketika suhu permukaan laut
tinggi, udara lembab akan naik ke atmosfer yang
lebih dingin, menyebabkan kondensasi uap air.
Proses ini menghasilkan energi yang dapat memicu
petir dan badaiﬁ

3. Kondensasi Udara

Badai dimulai dengan kondensasi udara, di mana
uap air dalam udara lembab mengembun saat
bergerak ke atas ke lapisan atmosfer yang lebih
dingin. Proses ini melepaskan panas, yang menjadi
energi penggerak bagi badai@.

Jenis Badai

. Badai Tropis: Terjadi di daerah tropis dan ditandai
dengan pusaran angin yang kuat.

. Badai Guntur: Dikenal juga sebagai badai petir,
terbentuk dari awan cumulonimbus dan ditandai
dengan kilat dan petir.

. Angin Topan: Merupakan badai yang sangat kuat
dengan kecepatan angin bisa mencapai 250
km/jam, sering terjadi di samudera@.




Perbedaan utama antara badai tropis dan topan
terletak pada intensitas dan lokasi geografisnya36.

. Badai Tropis: Badai tropis adalah istilah umum
untuk siklon tropis yang memiliki kecepatan angin
maksimum di bawah 119 km/jam4.

. Topan: Topan adalah istilah khusus untuk siklon
tropis yang terjadi di Samudra Pasifik Barat Laut
dengan kecepatan angin maksimum lebih dari 119
km/jam16. Dengan kata lain, topan adalah badai
yang terjadi di wilayah Pasifik Barat Laut

Proses terjadinya badai bervariasi tergantung jenis
badai. Secara umum, terdapat beberapa jenis badai,
antara lain badai guntur (thunderstorm), tornado,
badai tropis, dan badai matahari.
Badai Guntur (Thunderstorm)

1.Pembentukan: Badai guntur memerlukan tiga
syarat utama, yaitu uap air, ketidakstabilan udara,
dan mekanisme pengangkatan massa udara
(Iifting). Udara yang tidak stabil adalah udara yang
terus naik ketika ada dorongan ke atas, biasanya
ditandai dengan udara panas dan lembap di dekat
permukaan serta udara dingin dan kering di

atasnya1.
2.Proses:
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. Massa udara yang naik mengalami pendinginan,
menyebabkan uap air terkondensasi dan
membentuk awan cumulonimbus (Cb)1.

. Faktor pemicu seperti pemanasan daratan atau
adanya front menyebabkan pengangkatan massa
udara ke atas1.

. Udara panas dan lembap masuk ke awan badai dari
depan dan naik, menghasilkan updraft yang kuat
serta pembentukan butiran es.

. Udara kering masuk ke awan badai dari belakang,
menyebabkan hujan yang mendinginkan udara dan
menghasilkan downdraft yang kuat.

. Bagian atas badai mencapai lapisan troposfer yang
tinggi dan dipengaruhi oleh angin kencang,
membentuk anvil awan badai guntur1.

3.Peluruhan: Hujan menyebar ke seluruh bagian
awan, downdraft meluas, dan updraft
melemah. Suplai udara panas dan lembap
berkurang, menyebabkan badai meluruh.

Tornado

1.Pembentukan: Tornado terbentuk di dalam awan
Cumulonimbus yang memiliki downdraft dan updraft
yang memungkinkan perputaran.

2.Proses:

. Udara panas yang menerpa bumi menyebabkan
suhu tanah meningkat, sehingga udara panas dan
lembap mulai naik3.
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. Awan Cumulonimbus terbentuk ketika udara panas,
lembap, dan dingin bertemu dengan udara kering
dan terangkat3.

. Pergerakan udara ke atas terjadi sangat cepat, dan
angin yang bertiup dari samping menyebabkan arah
yang berbeda, membentuk pusaran angin

Penanggulangan Badai

Dalam menanggulangi badai, terdapat beberapa
langkah yang dapat dilakukan untuk mengurangi
risiko dan dampak buruk yang mungkin
terjadi. Langkah-langkah  ini  meliputi  tahap
sebelum, saat, dan sesudah badai.

Sebelum Badai:

. Memastikan bangunan memenuhi standar
teknis Bangunan harus mampu bertahan terhadap
angin kencang12. Standar  bangunan  yang
memperhitungkan beban angin sangat penting di
daerah rawan angin topan12.
. Menyiapkan perlengkapan darurat Senter beserta
baterai, lilin, dan pemantik api penting disiapkan
karena badai sering menyebabkan pemadaman
listrik4.
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- Menyimpan barang-barang di luar rumah Benda-
benda seperti kursi taman dan peralatan berkebun
sebaiknya disimpan di dalam rumah untuk
menghindari bahaya tertiup angin.

. Membuat rencana aksi tanggap darurat Rencana
Ini  meliputi pencegahan, peringatan, respons
tanggap darurat, dan kriteria evakuasi?.

. Melakukan penghijauan Penghijauan di bagian
atas arah angin dapat membantu meredam gaya
angin12.
Saat Badai:

. Berlindung di tempat aman Segera masuk ke
ruangan atau rumah saat angin ribut atau badai
datang®.

. Menutup semua jendela dan pintu dengan
rapat Pastikan semua jendela dan pintu tertutup
rapat untuk mencegah masuknya angin dan ai.

. Menjauhi jendela dan pintu kaca Angin kencang
dapat memecahkan kaca dan membahayakan
penghuni rumah4.

. Berlindung dari petir Jika terjadi kilatan petir,
segera ambil posisi jongkok, duduk, atau memeluk
Iutut@.

. Menghindari tempat berbahaya Hindari bangunan
tinggi, tiang listrik, pohon, papan reklame, dan
lainnya yang berpotensi roboh saat angin kencang.
Setelah Badai:
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. Waspada terhadap bahaya lanjutan Tetap
waspada terhadap potensi bahaya seperti genangan
air, kerusakan bangunan, dan risiko lainnya setelah
badai berlalu.

. Melakukan perbaikan Perbaiki kerusakan pada
bangunan dan lingkungan sekitar untuk mencegah
risiko lebih lanjut.

. Membersihkan lingkungan Singkirkan puing-puing
dan material yang berserakan akibat badai.

. Membantu sesama Ulurkan tangan untuk
membantu tetangga dan masyarakat sekitar yang
terkena dampak badai.

Selain langkah-langkah di atas, pemerintah daerah
juga memiliki peran penting dalam penanggulangan
badai, seperti3:

. Pengawasan penggunaan lahan dan perencanaan
lokasi fasilitas vital yang aman dari banjir1.

. Pembangunan infrastruktur yang tahan terhadap
banjir, seperti tembok penahan dan tanggul di
sepanjang sungai dan pantai.

. Peningkatan kewaspadaan masyarakat melalui
pelatihan dan sosialisasi1.

. Pengelolaan air yang bijaksana dan konservasi
tanah untuk mengurangi risiko kekeringan.

. Penyiapan masyarakat dan aparat pemerintah untuk
memahami risiko wabah penyakit dan cara
menghadapinya.
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Dengan tindakan mitigasi yang tepat dan
kesiapsiagaan masyarakat, dampak buruk dari
badai dapat diminimalkan

H. Kebakaran HUtan

Pengertian

Kebakaran hutan, atau yang dikenal dengan
istilah karhutla (kebakaran hutan dan lahan),
merupakan peristiwa terbakarnya area hutan dan
lahan yang dapat disebabkan oleh faktor alami
maupun aktivitas manusia. Kebakaran ini dapat
mengakibatkan  kerusakan lingkungan  yang
signifikan, serta kerugian di bidang ekologi,
ekonomi, sosial, budaya, dan politik.

Penyebab Kebakaran Hutan

Kebakaran hutan dapat terjadi karena beberapa
faktor:

. Faktor Alam: Termasuk petir dan kondisi cuaca
kering yang berkepanjangan. Meskipun kebakaran
yang disebabkan oleh faktor alam biasanya tidak
meluas dan tidak menimbulkan kerugian sebesar
kebakaran akibat tindakan manusia, mereka tetap
dapat menyebabkan dampak negatif34.
. Kesengajaan Manusia: Banyak kebakaran hutan di
Indonesia disebabkan oleh tindakan manusia,




seperti pembukaan lahan untuk pertanian atau
pembangunan. Tindakan ini sering kali dilakukan
tanpa mempertimbangkan dampak lingkungan yang
lebih luas, termasuk hilangnya habitat flora dan
fauna34.

Dampak Kebakaran Hutan

Kebakaran hutan memiliki berbagai dampak serius:

. Kerusakan Lingkungan: Kebakaran dapat
menghancurkan ekosistem hutan, mengurangi
keanekaragaman hayati, dan merusak tanah.

. Kesehatan Masyarakat: Asap dari kebakaran hutan
dapat menyebabkan masalah kesehatan bagi
penduduk sekitar, termasuk gangguan pernapasan.

- Kerugian Ekonomi:. Kerugian material akibat
kebakaran hutan di Indonesia diperkirakan
mencapai ratusan triliun rupiah setiap tahunnya.

Penanggulangan Kebakaran Hutan

Upaya penanggulangan kebakaran hutan meliputi:

. Pencegahan: Meningkatkan kesadaran masyarakat
tentang bahaya kebakaran hutan dan pentingnya
menjaga kelestarian lingkungan.

. Pemadaman: Melibatkan berbagai instansi dalam
pemadaman api, seperti tim pemadam kebakaran
dan relawan. Pemadaman sering kali dilakukan
secara manual dengan cara menyiramkan air atau



membuat sekat pembatas untuk mencegah api
meluas?2.

. Tindakan Darurat: Dalam situasi kebakaran,

tindakan cepat diperlukan untuk memadamkan api
sebelum meluas. Ini termasuk penggunaan alat
pemadam kebakaran dan penyiapan personil di
lokasi strategis?2.

Kebakaran hutan adalah isu kompleks yang
memerlukan kolaborasi antara pemerintah,
masyarakat, dan organisasi lingkungan untuk
mengurangi frekuensi dan dampaknya.

H. Erupsi Gunung Berapi

Erupsi gunung berapi adalah peristiwa keluarnya
magma dari gunung berapi ke permukaan
bumi. Magma adalah cairan pijar dengan suhu
lebih dari 1.000°C yang terdapat di dalam lapisan
bumi3.

Erupsi dapat terjadi secara efusif (lava keluar
perlahan) atau eksplosif (magma keluar dalam
Iedakan). Erupsi gunung berapi terjadi karena
endapan magma yang didorong keluar oleh gas
bertekanan tinggi38.
Jenis-jenis Erupsi:

. Erupsi Pusat Erupsi keluar dari kawah utama.

. Erupsi Samping Erupsi keluar dari lereng tubuh

gunung?2.
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. Erupsi Celah Erupsi keluar dari retakan atau sesar
yang memanjang?2.

. Erupsi Eksentrik Erupsi samping yang magmanya
keluar langsung dari dapur magma.

Jenis Erupsi Berdasarkan Kekuatan:

. Hawaiian Erupsi lava cair dari kawah dalam waktu
Iama.

. Strombolian Erupsi dari gas dan serpihan magma.
. Vulkanian Erupsi eksplosif karena lubang kepundan
tertutup sumbat lava2.

Gunung berapi yang sering meletus disebut gunung
api akti. Letusan dapat menyebabkan berbagai
dampak seperti gas vulkanik, lava, aliran pasir dan
batu panas, lahar, tanah longsor, gempa bumi, abu
letusan, dan awan panas

Dampak Erupsi

Erupsi gunung berapi memiliki dampak yang
signifikan, baik positif maupun negatif. Berikut
adalah penjelasan mengenai dampak tersebut:

Dampak Positif

. Kesuburan Tanah: Material vulkanik yang
dikeluarkan saat erupsi kaya akan mineral, sehingga
dapat meningkatkan kesuburan tanah dan
mendukung pertanian di masa depan12.
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. Sumber Energi: Uap geothermal yang dihasilkan
dari aktivitas vulkanik dapat dimanfaatkan sebagai
sumber energi untuk pembangkit listrik tenaga
panas bumi2.

. Pengembangan Lokasi: Erupsi dapat menciptakan
lokasi baru untuk penambangan mineral dan sumber
daya alam lainnya.

Dampak Negatif

. Korban Jiwa: Erupsi seringkali menyebabkan
kehilangan nyawa akibat aliran piroklastik, awan
panas, dan lahar, serta mengancam keselamatan
masyarakat yang tinggal di sekitar gunung berapi4?’.
- Kerusakan Lingkungan: Lava dan material
vulkanik dapat menghancurkan habitat alami,
merusak lahan pertanian, dan menyebabkan
kebakaran hutan15.
. Pencemaran Udara dan Air. Abu vulkanik dapat
mencemari udara, menyebabkan masalah
pernapasan bagi manusia dan hewan. Selain itu,



https://bpbd.purbalinggakab.go.id/?page_id=221
https://www.inilah.com/apa-dampak-positif-dan-negatif-erupsi-gunung-berapi
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pencemaran air bersih juga dapat terjadi akibat
material yang jatuh ke dalam sumber air67.
. Gangguan Ekonomi: Aktivitas ekonomi seperti
pertanian dan pariwisata sering terhambat selama
dan setelah erupsi, menyebabkan kerugian finansial
bagi masyarakat lokal46.
. Dampak Kesehatan Mental: Erupsi gunung berapi
dapat memicu gangguan psikologis seperti stres
pasca-trauma (PTSD), kecemasan, dan depresi
akibat kehilangan tempat tinggal dan ketidakpastian
yang ditimbulkan oleh bencana tersebut.

. Perubahan Iklim Lokal: Partikel dan gas yang
dilepaskan selama erupsi dapat mempengaruhi iklim
lokal dengan menyebabkan perubahan cuaca
ekstrem dalam jangka pendek4.

Secara keseluruhan, meskipun erupsi gunung
berapi membawa beberapa manfaat jangka panjang
seperti kesuburan tanah, dampak negatifnya
terhadap kehidupan manusia dan lingkungan sering
kali jauh lebih signifikan.
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PERTEMUAN KE - 5

Mengetahui dan memahami tentang MANAJEMEN PENANGGULANGAN BENCANA

Manajemen Penanggulangan Bencana adalah suatu proses dinamis dan terpadu yang meliputi
serangkaian kegiatan untuk mengurangi risiko, menangani, dan memulihkan dampak bencana
secara efektif dan efisien. Proses ini dikembangkan dari fungsi manajemen klasik seperti
perencanaan, pengorganisasian, penggerakan, dan pengendalian yang diterapkan dalam konteks
bencana

Manajemen penanggulangan bencana terdiri dari tiga tahapan utama yang saling
berkesinambungan:

1. Tahap Pra-Bencana
Dilaksanakan saat belum terjadi bencana, namun terdapat potensi ancaman. Fokusnya
pada:

o Pencegahan: Upaya menghilangkan atau mengurangi ancaman bencana,
misalnya larangan pembakaran hutan atau pengelolaan tata ruang yang peka
risiko.

o Mitigasi: Mengurangi risiko bencana melalui pembangunan fisik (infrastruktur
tahan bencana) dan peningkatan kesadaran serta kemampuan masyarakat.

o Kesiapsiagaan: Mempersiapkan langkah-langkah antisipatif, pengorganisasian,
dan latihan untuk menghadapi bencana.

o Peringatan Dini: Memberikan informasi cepat dan jelas kepada masyarakat
tentang kemungkinan terjadinya bencana.

2. Tahap Tanggap Darurat
Dilaksanakan saat bencana terjadi dengan tujuan mengurangi kerugian dan korban, serta
menangani pengungsi secara terencana dan terkoordinasi. Kegiatan meliputi:

Penyelamatan dan evakuasi korban

Pengkajian cepat lokasi dan kerusakan

Pemenuhan kebutuhan dasar dan perlindungan pengungsi

Penentuan status keadaan darurat bencana

3. Tahap Pasca-Bencana
Dilaksanakan setelah bencana untuk melakukan rehabilitasi dan rekonstruksi sarana,
prasarana, dan pemulihan kehidupan masyarakat agar kembali normal

O O O O

Manajemen Penanggulangan Bencana juga mencakup tiga jenis manajemen khusus:

e« Manajemen Risiko Bencana: Fokus pada pengurangan risiko sebelum bencana terjadi
melalui pencegahan, mitigasi, dan kesiapsiagaan.

¢ Manajemen Kedaruratan: Fokus pada pengurangan kerugian dan penanganan saat
bencana berlangsung.

¢ Manajemen Pemulihan: Fokus pada rehabilitasi dan rekonstruksi pasca bencana



Undang-Undang No. 24 Tahun 2007 tentang Penanggulangan Bencana menjadi dasar hukum
yang mengatur manajemen ini di Indonesia, menekankan pentingnya pendekatan ilmiah dan
terpadu yang melibatkan pemerintah, masyarakat, dan dunia usaha

Dengan pemahaman dan penerapan manajemen penanggulangan bencana yang baik, diharapkan

dampak bencana terhadap manusia, harta benda, dan lingkungan dapat diminimalisir secara
optimal

Tahapan utama dalam manajemen penanggulangan bencana

secara umum terbagi menjadi tiga fase besar dengan beberapa sub-tahapan
penting, yaitu:

Tahapan .
Utama Sub-Tahapan dan Penjelasan
- Pencegahan: Usaha menghindari atau mencegah terjadinya bencana,
1. Tahap Pra- .
Bencana misalnya peraturan larangan pembakaran hutan atau pengelolaan sampah yang

baik.

e Mitigasi: Upaya mengurangi risiko bencana melalui pembangunan fisik tahan bencana
dan peningkatan kesadaran masyarakat.

¢ Kesiapsiagaan: Persiapan menghadapi bencana dengan pengorganisasian, pelatihan, dan
peringatan dini agar masyarakat siap siaga.

e Peringatan Dini: Sistem pemberian informasi cepat kepada masyarakat tentang potensi
bencana yang akan datang. |
| 2. Tahap Tanggap Darurat | Dilaksanakan segera setelah bencana terjadi, fokus pada:

e Evakuasi dan penyelamatan korban

¢ Pemenuhan kebutuhan dasar (makanan, air, tempat pengungsian)

¢ Penanganan medis dan pemulihan fasilitas dasar untuk mendukung operasi darurat. |
| 3. Tahap Pasca-Bencana | Kegiatan pemulihan dan rekonstruksi untuk mengembalikan
kondisi masyarakat dan wilayah ke keadaan normal, termasuk rehabilitasi sarana dan
prasarana serta pemulihan sosial-ekonomi. |

Tahapan ini merupakan siklus yang berkelanjutan dan saling terkait, di mana setiap tahapan
memiliki peran penting dalam mengurangi dampak bencana dan mempercepat pemulihan
masyarakat

Singkatnya, Anda perlu memahami bahwa manajemen bencana dimulai dari upaya mencegah
dan meminimalisir risiko sebelum bencana, kemudian menangani secara cepat dan efektif
saat bencana terjadi, dan terakhir memulihkan kondisi pasca bencana agar kehidupan
kembali normal.



Cara mengintegrasikan semua fase manajemen bencana secara efektif

Untuk mengintegrasikan semua fase manajemen bencana secara efektif, diperlukan
pendekatan yang terencana, terkoordinasi, terpadu, dan menyeluruh di seluruh tahapan pra-
bencana, tanggap darurat, dan pasca-bencana. Berikut cara-cara penting yang bisa dilakukan:

1. Melakukan Asesmen Risiko Secara Komprehensif
Identifikasi potensi bahaya, kerentanan, dan kapasitas masyarakat secara menyeluruh
sebagai dasar pengambilan keputusan dan perencanaan mitigasi serta kesiapsiagaan

2. Membangun Sistem Tata Kelola Risiko Bencana yang Terintegrasi
Mengatur kebijakan, strategi, dan praktik pengurangan risiko secara kolektif melibatkan
berbagai pemangku kepentingan (pemerintah, masyarakat, lembaga swadaya, sektor
swasta) agar semua kegiatan saling mendukung dan tidak terpisah-pisah.

3. Meningkatkan Kesiapsiagaan Melalui Pengorganisasian dan Pelatihan
Membentuk tim tanggap darurat, melakukan simulasi dan latihan evakuasi secara berkala,
serta memastikan sistem peringatan dini yang dapat diakses dan dipahami masyarakat
secara luas.

4. Mengintegrasikan Pengelolaan Risiko Bencana dalam Perencanaan Pembangunan
Memastikan aspek risiko bencana menjadi bagian dari perencanaan tata ruang,
pembangunan infrastruktur, dan pengelolaan lingkungan agar mitigasi menjadi bagian
dari pembangunan berkelanjutan

5. Memperkuat Kemitraan dan Komunikasi Antar Pemangku Kepentingan
Menjalin koordinasi yang baik antara pemerintah daerah, BPBD, masyarakat, dan
lembaga lain untuk pengambilan keputusan cepat dan tepat saat tanggap darurat serta
pemulihan pasca bencana

6. Melakukan Monitoring dan Evaluasi Berkala
Memantau efektivitas strategi dan kegiatan manajemen bencana secara berkelanjutan
untuk melakukan perbaikan dan penyesuaian agar respons dan pemulihan semakin
optimal

7. Membangun Infrastruktur Pendukung yang Memadai
Membangun fasilitas penampungan, sistem komunikasi darurat, dan infrastruktur tahan
bencana yang mendukung seluruh siklus manajemen bencana

Dengan menggabungkan langkah-langkah tersebut, manajemen bencana menjadi sebuah siklus
yang saling mendukung dan berkelanjutan, sehingga mampu meningkatkan ketangguhan
masyarakat dan meminimalisir dampak bencana secara efektif
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PEMETAAN RISIKO BENCANA

A. Konsep bahaya, Kerentanan dan Risiko dalam
Pemetaan Bencana

B. Konsep Pemetaan dan Pemetaan Risiko
Bencana

C. Jenis dan Tipe Analisis Bahaya, Kerentanan
dan Risiko

D. Pemodelan Risiko Gempa Bumi

E. Pemodelan Risiko Erupsi Gunung Berapi



A. Konsep bahaya, Kerentanan dan Risiko
dalam Pemetaan Bencana

1. Bahaya (hazard)

A hazard is apotencially damaging physical
event,pheunomen or human activity that may
cause the loss of life or injury, property damage,
social and ecomic disruption or enviromental
degradation. The event has a probabity of
occurance within a spesifed period of time and
within give area and has given intensity
(UNISDR)



A. Konsep bahaya, Kerentanan dan Risiko
dalam Pemetaan Bencana

1. Bahaya (hazard) : adalah peristiwa fisik,
fenomena, atau aktivitas manusia yang
berpotensi menimbulkan kerugian yang dapat
menyebabkan hilangnya nyawa atau cedera,
kerusakan harta benda, gangguan sosial dan
ekonomi, atau degradasi lingkungan. Peristiwa
tersebut memiliki kemungkinan terjadinya
dalam kurun waktu tertentu, di area tertentu,
dan memiliki intensitas tertentu (UNISDR)



2. Kerentanan

Kerentanan adalah kondisi dari st komunitas
atau masyarakat yang mengarah atau
menyebabkan ketidakmampuan dalam
menghadapi ancaman bencana (BNPB, 2012)

ctH : Kerentanan Fisik- infrasrtuktur
Kerentanan sosio kultur
kerentanan ekonomi
Kerentanana politis kelembagaan



3. Risiko

Risiko bencana adalah potensi kerugian yang
ditimbulkan akibat bencana pada suatu wilayah
atau kurun waktu tertentu yg dpt berupa
kematian ,luka, sakit, jiwa terancam, hilangnya
rasa aman, mengungsi, kerusakan atau
kehilangan harta benda dan gangguan kegiatan
masyarakat (UU Rl no. 24 thn 2007 )



B. KONSEP PEMETAAN DAN PEMETAAN
RISIKO BENCANA

1. Konsep Pemetaan

Pemetaan dalam ilmu geografis disebut
kartografi yi : ilmu pengetahuan tentang cara
mempersiapkan semua jenis peta dan chart,

termasuk setiap organisasinya mulai survai awal
(pendahuluan) sampai ke pencetakan akhir.



B. KONSEP PEMETAAN DAN PEMETAAN
RISIKO BENCANA

2. Konsep Pemetaan Risiko Bencana

Gambaran tingkat risiko bencana st daerah
secara spasial dan non-spasial berdasarkan kajian
risiko bencana st daerah (BNPB, 2012)

Peta risiko bencana termasuk dalam peta tematik
karena memuat informasi khusus bencana.

Peta tematik memuat secara khusus tentang banijir,
gempa bumi, rawan longsor, dsb



C. Jenis dan Tipe Analisis Bahaya,
Kerentanan dan Risiko

Analisis risiko adalah penelitian dan studi
tentang kegiatan/kejadian yang memungkinkan
terjadinya bencana (UU No. 24 thn 2007)

Analisis risiko mencakup semua informasi untuk
mengestimasi/memperkirakan risiko yang
disebabkan oleh st bahaya terhadap
individu/populasi ,harta benta atau lingkungan
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KONSEP MITIGASI BENCANA DAN PENYUSUNAN
PERENCANAAN MITIGASI BENCANA

A. Umum

B. Pengertian MB

C. Tahapan MB

D. Penyususnan Perencanaan MB

E. Cara Menyusun Rencana Mitigasi Bencana Di
Tingkat Lokal



A. Umum

Mitigasi bencana adalah serangkaian upaya yang
dilakukan untuk mengurangi risiko dan dampak
vang ditimbulkan oleh bencana, baik yang
disebabkan oleh faktor alam maupun ulah
manusia. Konsep ini sangat penting, terutama di
negara seperti Indonesia yang berada di jalur
lempeng tektonik aktif, sehingga rentan
terhadap berbagai jenis bencana seperti gempa
bumi, tsunami, dan letusan gunung berapi.



B. Pengertian Mitigasi Bencana

Mitigasi bencana mencakup berbagai langkah
yang bertujuan untuk:

 Mengurangi risiko bencana: Melalui
pembangunan fisik (seperti infrastruktur
tahan gempa) dan peningkatan kesadaran
masyarakat tentang risiko bencana.

* Meningkatkan kesiapsiagaan: Dengan
melakukan pelatihan dan sosialisasi kepada
masyarakat mengenai cara merespons jika
terjadi bencana .



* Menyusun rencana penanggulangan: Rencana
ini harus mencakup analisis risiko,
pemahaman kerentanan masyarakat, serta
langkah-langkah konkret untuk mengurangi
dampak bencana



C. Tahapan Mitigasi Bencana

Mitigasi bencana dapat dibagi menjadi beberapa
tahapan:

* Pra-Bencana: Melakukan penilaian risiko dan
menyusun rencana mitigasi. Ini termasuk
pembuatan peta kawasan rawan bencana dan
sosialisasi kepada masyarakat .

e Saat Terjadi Bencana: Implementasi rencana
tanggap darurat untuk meminimalkan
kerugian. Ini melibatkan evakuasi dan
pertolongan kepada korban .



* Pasca-Bencana: Melakukan pemulihan dan
rehabilitasi, serta evaluasi terhadap langkah-
langkah yang telah diambil untuk
memperbaiki rencana di masa depan



D. Penyusunan Perencanaan Mitigasi
Bencana

Penyusunan perencanaan mitigasi bencana
harus melibatkan analisis mendalam mengenai
ancaman yang ada, kerentanan masyarakat,
serta kapasitas respons. Beberapa langkah
dalam proses penyusunan ini meliputi:

* |dentifikasi ancaman: Menyusun daftar
bahaya yang mungkin terjadi di wilayah
tersebut.



* Analisis dampak: Memahami bagaimana
bencana dapat mempengaruhi masyarakat
dan infrastruktur.

* Penyusunan rencana aksi: Menentukan
langkah-langkah mitigasi yang akan diambil,
termasuk alokasi sumber daya dan pembagian
tugas.



* Keterlibatan masyarakat: Meningkatkan
partisipasi masyarakat dalam proses
perencanaan untuk memastikan bahwa
rencana tersebut relevan dan dapat diterima
oleh semua pihak



Tahapan Mitigasi Bencana

* Mitigasi bencana dapat dibagi menjadi
beberapa tahapan:

* Pra-Bencana: Melakukan penilaian risiko dan
menyusun rencana mitigasi. Ini termasuk
pembuatan peta kawasan rawan bencana dan
sosialisasi kepada masyarakat .

e Saat Terjadi Bencana: Implementasi rencana
tanggap darurat untuk meminimalkan
kerugian. Ini melibatkan evakuasi dan
pertolongan kepada korban .



E. Cara Menyusun Rencana Mitigasi
Bencana Di Tingkat Lokal

Menyusun rencana mitigasi bencana di tingkat
okal melibatkan beberapa langkah penting yang
narus diikuti untuk memastikan efektivitas dan

keberlanjutan rencana tersebut.

Berikut adalah langkah-langkah yang dapat

diambil:

* Langkah-langkah Penyusunan Rencana
Mitigasi Bencana

* |dentifikasi Ancaman dan Risiko
— Lakukan pengkajian untuk mengidentifikasi jenis-




Langkah-langkah Penyusunan Rencana Mitigasi
Bencana

1. Identifikasi Ancaman dan Risiko

— Lakukan pengkajian untuk mengidentifikasi jenis-
jenis bencana yang mungkin terjadi di daerah
tersebut, seperti banjir, gempa bumi, atau
kebakaran hutan. Ini dapat dilakukan dengan

menggunakan data historis dan peta risiko
bencana



2.Analisis Kerentanan

 Pahami kerentanan masyarakat dan
infrastruktur terhadap bencana. Ini termasuk
menganalisis kondisi sosial ekonomi, lokasi
geografis, serta kesiapan masyarakat dalam
menghadapi bencana



3. Penyusunan Rencana AKksi

* Buat rencana aksi yang mencakup langkah-
langkah pencegahan, mitigasi, dan
kesiapsiagaan. Rencana ini harus spesifik
untuk setiap jenis ancaman dan mencakup:

— Pencegahan: Upaya untuk menghindari terjadinya
bencana.

— Mitigasi: Tindakan untuk mengurangi dampak
bencana yang mungkin terjadi.

— Kesiapsiagaan: Persiapan untuk menghadapi
bencana jika terjadi



4. Keterlibatan Masyarakat

— Libatkan masyarakat dalam proses perencanaan.
Sosialisasi penting untuk meningkatkan kesadaran

tentang risiko bencana dan mengajak partisipasi
aktif dalam upaya mitigasi .

5. Pengembangan Infrastruktur

 Rencanakan pembangunan infrastruktur yang
tahan bencana, seperti sistem drainase yang
baik, bangunan yang kokoh, dan jalur evakuasi

vang jelas




6. Pelatihan dan Simulasi

* Lakukan pelatihan dan simulasi secara berkala
untuk meningkatkan kesiapsiagaan masyarakat
dalam menghadapi bencana. Ini mencakup
pelatihan evakuasi dan pertolongan pertama

7. Monitoring dan Evaluasi

* Setelah rencana disusun dan diimplementasikan,
lakukan monitoring secara berkala untuk
mengevaluasi efektivitasnya. Perbarui rencana
sesuai kebutuhan berdasarkan hasil evaluasi dan
perubahan kondisi di lapangan



8. Kolaborasi dengan Pihak Terkait

* Jalin kerjasama dengan berbagai pihak,
termasuk pemerintah daerah, lembaga non-
pemerintah, dan sektor swasta untuk
mendukung implementasi rencana mitigasi

Dengan mengikuti langkah-langkah ini, rencana
mitigasi bencana di tingkat lokal dapat disusun
secara efektif, sehingga mampu mengurangi
risiko dan dampak dari bencana yang mungkin
terjadi di masa depan



Terima Kasih
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PENGURANGAN RISIKO BENCANA

Pengurangan risiko bencana (PRB) adalah upaya
sistematis yang dilakukan untuk mengurangi
kerentanan dan meningkatkan kapasitas
masyarakat dalam menghadapi bencana,
sehingga dampak buruk yang ditimbulkan dapat
diminimalisir. PRB meliputi berbagai tindakan
mulai dari pencegahan, mitigasi, kesiapsiagaan,
hingga pemulihan pasca-bencana, dan dilakukan
terutama saat situasi tidak terjadi bencana



Konsep dan Tujuan Pengurangan Risiko
Bencana

* PRB bertujuan mengurangi kerentanan
masyarakat terhadap bahaya dan
meningkatkan kesiapsiagaan dalam
menghadapi bencana.

 Pendekatan PRB bersifat holistik dan
melibatkan semua pemangku kepentingan,
termasuk pemerintah, lembaga terkait,
masyarakat sipil, dan sektor swasta.



Konsep dan Tujuan Pengurangan Risiko
Bencana

PRB juga berperan dalam pembangunan
oerkelanjutan dengan melindungi investasi
jangka panjang dan memperkuat ketahanan
ekonomi serta lingkungan




Langkah-langkah Pengurangan Risiko
Bencana

* Pengenalan dan pemantauan risiko
bencana untuk memahami ancaman yang ada

* Perencanaan partisipatif yang melibatkan
oerbagai pihak dalam penanggulangan
pencana

* Pengembangan budaya sadar bencana di
masyarakat agar siap menghadapi bencana



* Peningkatan komitmen pelaku
penanggulangan bencana dari pemerintah
hingga masyarakat.

* Penerapan upaya fisik dan nonfisik, seperti
pengelolaan lahan, tata ruang, dan sistem
peringatan dini



Kajian Risiko Bencana

Pengkajian risiko bencana meliputi identifikasi
ancaman, analisis kerentanan, dan evaluasi
risiko yang menjadi dasar untuk merancang
strategi pengurangan risiko yang tepat.
Contohnya kajian risiko bencana di Provinsi
Sumatera Selatan yang fokus pada banjir, tanah
longsor, dan kebakaran hutan sebagai dasar
penyusunan Rencana Aksi Daerah (RAD




* Pasca-Bencana: Melakukan pemulihan dan
rehabilitasi, serta evaluasi terhadap langkah-
langkah yang telah diambil untuk
memperbaiki rencana di masa depan



Regulasi dan Kebijakan

Pengurangan risiko bencana diatur dalam
Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2007 tentang
Penanggulangan Bencana yang menegaskan
pentingnya PRB sebagai bagian dari
penanggulangan bencana.

PRB harus diintegrasikan dalam perencanaan
pembangunan dan tata ruang agar risiko
bencana dapat diminimalisir secara
berkelanjutan



Pengurangan risiko bencana adalah pendekatan
strategis dan terintegrasi untuk mengurangi
dampak bencana melalui pencegahan, mitigasi,
dan kesiapsiagaan. Dengan melibatkan seluruh
pemangku kepentingan dan menerapkan
kebijakan yang tepat, PRB dapat membangun
masyarakat yang lebih tangguh terhadap
ancaman bencana yang semakin meningkat
akibat perubahan iklim dan faktor lainnya



Ringkasnya, pengurangan risiko bencana adalah
upaya menyeluruh yang meliputi:

* |dentifikasi dan evaluasi risiko
* Pengembangan kebijakan dan strategi mitigasi

* Peningkatan kapasitas dan kesiapsiagaan
masyarakat

* Integrasi PRB dalam pembangunan dan tata
ruang

* Pelibatan aktif semua pihak terkait dalam
pengurangan risiko bencana



peran komunitas lokal dalam
pengurangan risiko bencana

Peran komunitas lokal dalam pengurangan risiko
bencana sangat krusial dan mencakup berbagai
tahap penanggulangan bencana, mulai dari
mitigasi, kesiapsiagaan, tanggap darurat, hingga
pemulihan pasca-bencana.



Peran Komunitas Lokal dalam
Pengurangan Risiko Bencana

1. Mitigasi dan Identifikasi Risiko

Komunitas lokal memiliki pengetahuan
mendalam tentang kondisi lingkungan dan risiko
bencana di sekitar mereka. Mereka dapat
mengidentifikasi area rawan dan mengambil
tindakan preventif, seperti penghijauan,
pembangunan tanggul, atau teknik tradisional
vang efektif mengurangi dampak bencana,
misalnya teknik terasering untuk mencegah
longsor



peran komunitas lokal dalam
pengurangan risiko bencana

2. Kesiapsiagaan dan Pelatihan

Komunitas aktif dalam mengikuti pelatihan,
simulasi evakuasi, dan sosialisasi yang
diselenggarakan oleh pemerintah atau lembaga
terkait. Setelah mendapatkan pelatihan, mereka
menyebarluaskan pengetahuan tersebut kepada
masyarakat luas agar seluruh warga siap
menghadapi bencana



peran komunitas lokal dalam

pengurangan risiko bencana

3. Tanggap Darurat

Saat bencana terjadi, komunitas adalah garda
terdepan yang memberikan bantuan pertama,
seperti evakuasi, pertolongan medis, distribusi
makanan dan air bersih. Mereka juga
mengorganisir posko bantuan dan berkolaborasi
dengan relawan serta pemerintah untuk
memastikan kebutuhan dasar terpenubhi



peran komunitas lokal dalam
pengurangan risiko bencana

4. Pemulihan Pasca-Bencana

Setelah bencana, komunitas membantu
membersihkan puing-puing, memperbaiki
infrastruktur, dan mengorganisir dukungan
psikologis bagi korban. Mereka bekerja sama
dengan pemerintah dan organisasi bantuan
untuk mempercepat proses pemulihan dan
membangun kembali kehidupan masyarakat



peran komunitas lokal dalam
pengurangan risiko bencana

5. Pengembangan Sistem Peringatan Dini
Komunitas sering membentuk sistem peringatan
dini mandiri dengan memanfaatkan teknologi
komunikasi lokal, seperti SMS, serta kearifan
lokal yang mengamati tanda-tanda alam sebagai
indikator akan datangnya bencana



peran komunitas lokal dalam
pengurangan risiko bencana

6. Kolaborasi dengan Pemerintah dan Lembaga
Keberhasilan pengurangan risiko bencana sangat
bergantung pada kolaborasi antara komunitas
dan pemerintah. Komunitas menyediakan
pengetahuan lokal dan akses ke daerah
terpencil, sementara pemerintah menyediakan
sumber daya dan koordinasi



peran komunitas lokal dalam
pengurangan risiko bencana

6. Peran Kearifan Lokal dan Pengetahuan
Tradisional

Pengetahuan lokal yang diwariskan secara
turun-temurun sangat membantu dalam
pengelolaan risiko bencana, seperti pengamatan
tanda alam dan teknik mitigasi tradisional yang
sudah teruji efektif. Hal ini juga memperkuat
ketahanan sosial dan budaya masyarakat dalam
menghadapi bencana



Kesimpulan

Komunitas lokal berperan sebagai pelaku utama
dalam pengurangan risiko bencana melalui
identifikasi risiko, mitigasi, kesiapsiagaan,
tanggap darurat, dan pemulihan. Keterlibatan
aktif mereka, didukung oleh pelatihan, sistem
peringatan dini, dan kearifan lokal, serta
kolaborasi erat dengan pemerintah, menjadikan
pengurangan risiko bencana lebih efektif dan
berkelanjutan



Kolaborasi Antara Komunitas Lokal Dan
Pemerintah Dapat Meningkatkan Efektivitas
Tanggap Darurat Bencana

Kolaborasi antara komunitas lokal dan
pemerintah dapat meningkatkan efektivitas
tanggap darurat bencana dengan memanfaatkan
kekuatan, sumber daya, dan keahlian masing-
masing pihak secara sinergis. Berikut beberapa
cara kolaborasi tersebut meningkatkan respons
bencana:



Pemanfaatan Informasi dan
Kebutuhan Lapangan

Komunitas lokal memberikan informasi langsung
tentang kondisi dan kebutuhan darurat di
lapangan, sehingga pemerintah dapat
menyesuaikan respons secara cepat dan tepat

SdSarlran



Peran Aktif Komunitas sebagai
Relawan

Komunitas menjadi relawan yang membantu
evakuasi, distribusi bantuan, dan pelaksanaan
kegiatan tanggap darurat lainnya, mempercepat
penyelamatan dan penanganan korban sebelum
bantuan resmi datang



Pembentukan Kemitraan dan
Jaringan yang Kuat

e Kolaborasi membangun kemitraan antara
pemerintah, organisasi masyarakat, relawan,
dan sektor swasta yang memungkinkan
koordinasi sumber daya seperti kendaraan,
peralatan, dan tenaga ahli untuk respons
cepat dan efektif



Pengembangan Sistem Peringatan
Dini dan Kesiapsiagaan

e Kolaborasi membangun kemitraan antara
pemerintah, organisasi masyarakat, relawan,
dan sektor swasta yang memungkinkan
koordinasi sumber daya seperti kendaraan,
peralatan, dan tenaga ahli untuk respons
cepat dan efektif



Koordinasi dan Pengorganisasian
vang Terpadu

Kolaborasi memastikan koordinasi yang baik
sehingga tidak terjadi tumpang tindih tugas,
mempercepat distribusi bantuan, dan menjamin
bahwa semua kebutuhan terdampak terpenuhi

secara efisien



Peningkatan Kesadaran dan
Pelatihan Bersama

* Pemerintah dan komunitas bersama-sama
mengadakan pelatihan, simulasi evakuasi, dan
sosialisasi kesiapsiagaan yang meningkatkan
kapasitas dan kesiapan masyarakat
menghadapi bencana



Memperkuat Rasa Kebersamaan
dan Gotong Royong

e Kolaborasi menumbuhkan semangat gotong
royong dan solidaritas sosial yang penting
dalam menghadapi situasi darurat, sehingga
bantuan dan dukungan dapat tersalurkan
dengan cepat dan efektif



Dengan demikian, kolaborasi ini menciptakan
sistem tanggap darurat yang tangguh dan
responsif, yang tidak hanya menyelamatkan
nyawa tetapi juga meminimalkan kerusakan dan
mempercepat pemulihan pasca-bencana



Terima Kasih




Pertemuan ke -10

PENYUSUNAN RENCANA KONTIJENSI

Penyusunan Rencana Kontinjensi adalah proses perencanaan ke depan
yang bertujuan untuk kesiapan tanggap darurat menghadapi potensi
bencana dengan skenario dan tindakan teknis serta manajerial yang
disepakati bersama agar penanggulangan bencana dapat berjalan
terencana, terpadu, terkoordinasi, dan menyeluruh.

Tahapan Penyusunan Rencana Kontinjensi

. Persiapan

Meliputi penyamaan persepsi antar pelaku penanggulangan bencana
tentang pentingnya rencana kontinjensi, identifikasi bahaya, risiko, dan
sumber daya yang tersedia

. Pelaksanaan

Penyusunan dokumen rencana kontinjensi yang melibatkan berbagai pihak
terkait (multi sektor dan multi pihak), termasuk masyarakat, OPD, dan
lembaga sosial, dengan menyusun skenario risiko, pembagian tugas dan
fungsi, serta strategi evakuasi dan komunikasi.

. Finalisasi

Melakukan pembahasan, validasi, dan persetujuan dokumen rencana
kontinjensi agar siap digunakan sebagai dasar pelaksanaan operasi
tanggap darurat.

Komponen Utama Rencana Kontinjensi

Profil wilayah (geografi, demografi, peta wilayah, batas wilayah)
Karakteristik bahaya dan skenario kejadian

Penetapan tujuan dan sasaran rencana

Susunan pelaksana dan struktur organisasi tanggap darurat

Jaring komunikasi dan mekanisme koordinasi

Strategi evakuasi dan tindakan teknis manajerial

Rencana tindak lanjut dan pemanfaatan rencana kontinjensi dalam
operasi tanggap darurat



Tujuan Penyusunan Rencana Kontinjensi

Menyiapkan langkah kesiapsiagaan dalam menghadapi kemungkinan
terjadinya bencana

Meningkatkan kapasitas organisasi tanggap darurat agar respons dapat
cepat dan efektif

Memberikan perlindungan dan rasa aman bagi masyarakat dari dampak
bencana

Penyusunan rencana kontinjensi dilakukan secara partisipatif dan dinamis,
sehingga dokumen ini harus selalu diperbarui sesuai dengan
perkembangan situasi dan evaluasi pasca-bencana.

Singkatnya, rencana kontinjensi adalah dokumen strategis yang disusun
bersama oleh berbagai pihak untuk mengantisipasi dan menanggulangi
bencana secara sistematis dan terkoordinasi, dengan tahapan mulai dari
persiapan, pelaksanaan, hingga finalisasi dokumen yang siap diaktifkan
saat terjadi bencana

Penyusunan Rencana Kontinjensi adalah proses perencanaan ke depan
yang bertujuan untuk kesiapan tanggap darurat menghadapi potensi
bencana dengan skenario dan tindakan teknis serta manajerial yang
disepakati bersama agar penanggulangan bencana dapat berjalan
terencana, terpadu, terkoordinasi, dan menyeluruh6.

Langkah-langkah utama dalam penyusunan rencana kontinjensi meliputi
beberapa tahapan sistematis yang bertujuan untuk mengantisipasi dan
menanggulangi risiko secara efektif. Berdasarkan sumber yang ada,
berikut adalah rangkuman langkah utama tersebut:

. Identifikasi dan Analisis Risiko

Mengidentifikasi potensi risiko dan ancaman yang mungkin terjadi.
Melakukan evaluasi tingkat keparahan dampak dan kemungkinan
terjadinya risiko dengan skala tinggi, sedang, dan rendah.

Memprioritaskan risiko yang paling penting untuk ditangani berdasarkan
hasil evaluasi tersebut15.

2. Pengembangan Skenario dan Asumsi Perencanaan



Menyusun skenario kejadian berdasarkan analisis risiko yang telah
dilakukan.

Mengembangkan asumsi-asumsi yang menjadi dasar perencanaan
kontinjensi36.

. Penentuan Tujuan dan Strategi Tanggapan

Menetapkan tujuan rencana kontinjensi dan strategi-strategi yang akan
diterapkan untuk menghadapi risiko yang telah diidentifikasi36.

. Perencanaan Manajemen dan Koordinasi

Menentukan struktur organisasi, peran, dan tanggung jawab dalam
pelaksanaan rencana.

Menyusun mekanisme koordinasi antar lembaga dan pemangku
kepentingan terkait368.

. Pengembangan Rencana Tanggapan

Merinci tindakan teknis dan manajerial yang akan dilakukan saat risiko
terjadi.

Menyusun rencana evakuasi, komunikasi, dan penggunaan sumber daya
yang ada36.

. Implementasi Kesiapsiagaan

Melakukan pelatihan, simulasi, dan sosialisasi rencana kepada semua
pihak terkait agar siap mengaktifkan rencana saat dibutuhkan36.

. Finalisasi, Pengesahan, dan Pengaktifan Rencana

Menyusun draf akhir rencana kontinjensi dan melakukan validasi bersama
pemangku kepentingan.

Mendapatkan pengesahan resmi dari otoritas terkait agar rencana memiliki
kekuatan hukum dan komitmen kelembagaan.

Menyiapkan mekanisme pengaktifan rencana saat keadaan darurat
terjadi36.

Secara singkat, penyusunan rencana kontinjensi mengikuti proses mulai
dari identifikasi risiko, pengembangan skenario, penetapan strategi,
perencanaan koordinasi, pengembangan rencana teknis, kesiapsiagaan,
hingga finalisasi dan pengesahan rencana untuk memastikan kesiapan
penanganan bencana atau risiko yang mungkin terjadi. Pendekatan ini
bersifat partisipatif dan kolaboratif antar berbagai pihak terkait agar
rencana dapat berjalan efektif dan terintegras

Menyiapkan mekanisme pengaktifan rencana saat keadaan darurat
terjadi36.

Secara singkat, penyusunan rencana kontinjensi mengikuti proses mulai
dari identifikasi risiko, pengembangan skenario, penetapan strategi,



perencanaan koordinasi, pengembangan rencana teknis, kesiapsiagaan,
hingga finalisasi dan pengesahan rencana untuk memastikan kesiapan
penanganan bencana atau risiko yang mungkin terjadi. Pendekatan ini
bersifat partisipatif dan kolaboratif antar berbagai pihak terkait agar
rencana dapat berjalan efektif dan terintegrasi.

Cara membuat skenario yang realistis untuk risiko tertentu dapat dilakukan
dengan langkah-langkah berikut:
. Identifikasi Risiko Utama dan Peristiwa Kritis

Mulailah dengan menemukan risiko atau peristiwa kritis yang paling
mungkin terjadi, baik dari lingkungan internal maupun eksternal. Contohnya
risiko internal seperti gangguan arus kas, dan risiko eksternal seperti
bencana alam atau krisis ekonomi.

. Jabarkan Hubungan Sebab-Akibat Secara Detail

Telusuri penyebab utama yang dapat memicu risiko tersebut, misalnya
rendahnya produktivitas SDM atau persaingan yang ketat. Buat skenario
berdasarkan hubungan sebab-akibat yang runtut dan detail agar langkah
mitigasi bisa lebih terarah1.

. Kumpulkan Data dan Analisis Variabel Kunci

Gunakan data historis dan variabel yang relevan (misalnya harga, volume
penjualan, nilai tukar) untuk memahami faktor-faktor yang mempengaruhi
risiko. Sertakan juga variabel yang tidak pasti seperti perubahan tarif atau
keterlambatan pasokan2.

. Buat Narasi Skenario yang Mudah Dipahami

Bentuk skenario dalam bentuk cerita yang menggambarkan bagaimana
risiko itu terjadi dan dampaknya. Narasi ini membantu pemangku
kepentingan memahami situasi dan pentingnya respons yang disiapkan.



. Klasifikasikan Skenario Berdasarkan Urgensi dan Probabilitas

Kelompokkan skenario ke dalam kategori seperti skenario kelangsungan
bisnis, prioritas tinggi, dan skenario pemantauan agar fokus mitigasi bisa
tepat sasaranb.

. Libatkan Tim yang Memiliki Pengetahuan Relevan

Melibatkan anggota tim yang memahami proses dan risiko organisasi
membantu menghasilkan asumsi yang realistis dan pandangan
komprehensif dalam pembuatan skenario2.

. Evaluasi Dampak dan Buat Rencana Tindak Lanjut

Analisis potensi dampak dari setiap skenario dan susun langkah-langkah
mitigasi atau respons yang harus diambil jika skenario tersebut terjadi

. Pantau Indikator Awal dan Perbarui Skenario Secara Berkala

Identifikasi tanda-tanda awal yang menandai kemungkinan terjadinya
skenario dan lakukan pembaruan skenario sesuai perkembangan situasi
agar tetap relevan26.

Dengan mengikuti langkah-langkah ini, skenario yang dibuat akan lebih
realistis, terukur, dan dapat digunakan sebagai dasar pengambilan
keputusan serta perencanaan kontinjensi yang efektif.



PERTEMUAN KE -11

TANGGAP DARURAT BENCANA

Pengertian dan Pelaksanaan

Pengertian Tanggap Darurat Bencana

Tanggap darurat bencana adalah serangkaian kegiatan yang
dilakukan segera setelah terjadinya bencana untuk menangani
dampak buruk vyang ditimbulkan. Kegiatan ini meliputi
penyelamatan dan evakuasi korban, pemenuhan kebutuhan
dasar, perlindungan kelompok rentan, pengurusan pengungsian,

serta pemulihan sarana dan prasarana vital secara cepat

Tahapan dan Kegiatan Tanggap Darurat

. Pengkajian Awal

Melakukan pengkajian tepat terhadap lokasi bencana, tingkat
kerusakan, dan sumber daya yang tersedia?.

. Penentuan Status Keadaan Darurat

Pemerintah pusat atau pemerintah daerah menetapkan status
tanggap darurat untuk jangka waktu tertentu guna

mengkoordinasikan penanganan bencana secara lebih efektif.



. Penyelamatan dan Evakuasi

Melakukan penyelamatan dan evakuasi masyarakat yang
terdampak bencana untuk mengurangi risiko korban jiwa.

. Pemenuhan Kebutuhan Dasar

Menyediakan kebutuhan dasar seperti makanan, air, tempat
tinggal sementara, dan pelayanan kesehatan bagi korban
bencana.

. Perlindungan Kelompok Rentan

Memberikan perlindungan khusus kepada kelompok rentan
seperti anak-anak, lansia, dan penyandang disabilitas.

. Pemulihan Sarana dan Prasarana

Melakukan perbaikan darurat terhadap fasilitas umum dan
infrastruktur yang terdampak untuk mendukung kelancaran

penanganan bencana dan aktivitas masyarakat.

Penetapan Status Tanggap Darurat

Penetapan status tanggap darurat dilakukan oleh pemerintah
daerah atau pemerintah pusat berdasarkan informasi awal
kejadian bencana. Contohnya, Pemerintah Kota Bengkulu

menetapkan status tanggap darurat gempa bumi selama tujuh



hari sejak 23-29 Mei 2025 setelah gempa berkekuatan 6,3 SR
mengguncang wilayah tersebut. Penetapan ini bertujuan untuk
mengkoordinasikan penanganan dan pemulihan secara cepat

dan terorganisir.

Organisasi dan Komando Tanggap Darurat

Pembentukan komando tanggap darurat bencana melibatkan
beberapa tahapan:

Informasi kejadian awal bencana

Penugasan Tim Reaksi Cepat (TRC)

Penetapan status atau tingkat bencana

Pembentukan komando tanggap darurat bencana yang
terintegrasi dan terpadu.

Tim Reaksi Cepat bertugas melakukan kaji cepat kerusakan dan
kebutuhan perbaikan darurat serta berkoordinasi dengan BNPB

dan BPBD untuk memastikan penanganan yang efektif6.

Tanggap darurat bencana merupakan fase kritis yang
menentukan keberhasilan penanganan dampak bencana, dengan
fokus utama pada penyelamatan jiwa dan pemulihan kondisi
masyarakat dan infrastruktur terdampak secara cepat dan

terkoordinasi.



Kegiatan utama dalam tanggap darurat bencana yang harus
segera dilakukan meliputi:

Pengkajian cepat dan tepat terhadap lokasi bencana, tingkat
kerusakan, jumlah korban, dan sumber daya yang tersedia untuk
menentukan kebutuhan dan strategi penanganan.

Penentuan status keadaan darurat bencana oleh pemerintah
untuk memudahkan koordinasi, pengerahan sumber daya, dan
pengelolaan bantuan15.

Penyelamatan dan evakuasi korban bencana agar segera
dipindahkan ke tempat yang aman dan mendapatkan pertolongan
medis125.

Pemenuhan kebutuhan dasar seperti makanan, air bersih,
pakaian, tempat tinggal sementara, dan pelayanan kesehatan
bagi korban126.

Perlindungan terhadap kelompok rentan seperti anak-anak,
lansia, dan penyandang disabilitas agar mendapatkan perhatian

khusus selama evakuasi dan penangananf.



Pemulihan sarana dan prasarana vital secara cepat untuk
mendukung kelancaran aktivitas dan penanganan bencana,
seperti perbaikan jalan, listrik, dan fasilitas umum lainnya16.
Koordinasi dan pembentukan pos komando untuk mengatur
distribusi bantuan, komunikasi, dan pengelolaan sumber daya
secara terorganisir2.

Pencarian dan penyelamatan (Search and
Rescue/SAR) korban yang terjebak atau terluka di lokasi
bencanab.

Selain itu, pada tahap tanggap darurat juga penting untuk
menjaga ketenangan, menghindari kepanikan, dan memastikan
keselamatan diri agar dapat membantu orang lain dengan
efektif24.

Intinya, tanggap darurat bencana fokus pada penyelamatan jiwa,
pemenuhan kebutuhan dasar, perlindungan kelompok rentan,

serta pemulihan kondisi vital secara cepat dan terkoordinasi.
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91 KONSEP REHABILITAS]I DAN REKONSTRUKSI
PASCABENCANA

Rehabilitasi dan rekonstruksi merupakan bagian dari penyelengpgaraan
penanggulangan bencana pada tahap pascabencana yang memeriukan proses
pengkajian kebuhan pascabencana (Jitupasna) secara komprehensif,
Dalam proses pengkajian kebutuhan pascabencana semua aspek secana
komprehensif merupakan komponen yang harus diperhatikan, Prinsip
dasar dalam rehabilitasi dan rekonstruksi pascabencana adalah membangun
kembali menjadi lebih baik dan lebib aman (buwild back better and
safer) berbasis pengurangan risiko bencana (disaster risk reduction)
vang dituangkan dalam dokumen rencana rehabilitasi don rekonstruksi
pascabencana,

Proses Jitupasna dilakukan melalui suatu rangkaian pengkajian dan
penilaian akibat bencana, analisis dampak bencana, perkiraan kebutuhan,
dan rekomendasi awal terhadap strategi pemulihan yang menjadi dasar
penyusunan rencana rehabilitasi dan rekonstruksi pascabencana, Jitupasna
merupakan instrumen yang dapat dipunakan oleh pemerintah, pemerintah
daerah, dan para pemangku kepentingan yang menjadi masukan dalam
menyusun kebijokan, program, dan kegiatan rehabilitasi dan rekonstruksi
berlandaskan pada informasi akurat dari para pihak yang terdampak bencana,

Penyusunan rencana rehabilitasi dan rekonstruksi pascabencana
diatur di dalam Peraturan BNPB Nomor 05 Tahun 2017, Dalam peraturan
tersebut, Jitupasna dibutuhkan untuk memperoleh kajian yang komprehensif
sehingga diharapkan dapat menjadi masukan dalam rencana rehabilitasi
dan rekonstruksi pascabencana, Petunjuk Pelaksanaan Jitupasna yang
selanjutnya disebut Juklak Jitupasna disusun agar secara teknis dapat
membantu BNPB, BPBD, dan pihak terkait seiring dengan perkembangan
penyelenggaraan penanggulangan bencana pada tahap pascabencana
menuntut percepatan dalam proses pelaksanaannya.
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Penyusunan Juklak Jitupasna bertujuan untuk menyediakan panduan
dalam melaksanakan pengkajian kebutuhan pascabencana sehingga
diperoleh keseragaman data dan informasi yang dapat menjadi dasar
rekomendasi awal bagi penyusunan rencana rehabilitasi dan rekonstruksi.
Selain itu, Juklak Jitupasna disusun untuk mewujudkan perencanaan
rehabilitasi dan rekonstruksi pascabencana dalam rangka mencapai tujuan
pemulihan pascabencana secara efisien, efektif, akuntabel dan sesuai dengan
peraturan perundang-undangan yang berlaku,

Petunjuk pelaksanaan Jitupasna ini menjadi acuan dalam menentukan
kebijakan serta langkah-langkah yang perlu dilakukan oleh Badan
Penanggulangan Bencana Daerah dan/atan Badan Nasional Penanggulangan
Bencana dan/atau pemangku kepentingan penyelenggaraan penanggulangan
bencana untuk melakukan rangkaian kegiatan pengkajian dan penilaian
akibat bencana, analisis dampak bencana, perkiraan kebutuhan, dan
rekomendasi awal terhadap strategi pemulihan pascabencana. Pengkajian
kebutuhan pascabencana direalisasikan dalam bentuk penyusunan
kebutuhan rehabilitasi dan rekonstruksi melalui pendekatan partisipatif dan
berdasarkan bukti yang secara metodologi dapat dipertanggungjawabkan,
Pelaksanaan kajian dilakukan secara berkesinambungan dimulai dari tahap
persiapan, pengumpulan data, analisis data, dan pelaporan.

9.2 LANDASAN HUKUM

Landasan hukum petunjuk pelaksanaan Jitupasna adalah Perawran Badan
Nasional Penanggulangan Bencana Nomor 05 Tahun 2017 Tentang
Penyusunan Rencana Rehabilitasi dan Rekonstruksi Pascabencana yang
telah diundangkan dalam Berita Negara Nomor 1557 Tahun 2017,
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Gamhar 4.1 Adur penghaiian Lelutuhan pascabencana
Sumbers Modisl Pelasiban Kebencanaan PR, 2018

Penghajian leebumhan Pascabencana (Jitapasnad metapakan alag ataw
ools vang diperkenalkan oleh BNPR setelah terbitnva Perka Nowmoe 17
Tahun 2010, Gambar 2.1 memperdibatkan alur penghajian vang dilakukan
dalam upava pemudihan vang dimulai segera setelah Kejadian bencana,
Penghajian dan penilaian akibat bencana dilabukan segen setelah bencana
erjadi. Pada penghajian dan penilaian akibat ini, pengampalan data &
lapangan dilaksanakan vatuk mendapatkan infornmasi hemusakan, hengian,
gangavan akses, gangauan fungsi, dan peninghatan vistho, Kemadian pooses
selanjutmyva melaksanakan analisis dampak bencana terhadap chonond,
sosial, budava dan politik, kualitas manusia, fisih dan Tinghungan dan
memperkivahan kebuuhan, Dengan tevidentitihasinea perkivaan kebutban
pascabencana, maka diharapkan dapat memberikan rekomendasi awal
terhadap upava pemuliban pascabencana vang akan menjadi dasar dalam
penyustnan rencana rehabilitisi dan rehonsnuhsi,

Peraturan BNPROG Tahun 2007 tentang Penvelemgaraan Behabiliast
dan Rehonstruksd Pascabencana mengamanathan vtk melabsanaban
Jitupasna setelal bencana terjadic Tapasna mempaban bagian vang tdak
erpisabkan dan Manajemen Rehabilitast dan Rebonstukst Pascabencana,
Adapun kerangka manajemen rehabilitest dan rebonstiohsi pascalencana
dapat dilihat pada Gambae 9.2
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Manajemen penyelenpggaraan rehabilitasi dan ¢
pascabencana merupakan suatu rangkaian tahapan yang memps
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Gambar9.2  Kerangka manajemen rehabilitasi dan rekonstruksi pasc
Sumber: Modul Pelatihan Kebencanaan PSEA, 2018

Jitupasna dipandang lebih komprehensif dan l¢
digunakan sebagai dasar penyusunan rencana per
mempertimbangkan serangkaian kegiatan mulai dari
penilaian akibat bencana, analisis dampak, perkiraan
memberikan rekomendasi awal terhadap strategi pemuli
dasar bagi penyusunan rencana rehabilitasi dan rekonstru

2. Proses (Process)

Proses penyelenggaraan rehabilitasi dan rekonsu
meliputi penyusunan rencana dan penentuan prioritas, pe
daya, pelaksanaan, monitoring dan evaluasi, serta pela

a. Hasil (uurpur} y anu hasll rehabilitasi dan rekonst

W I : i —

ﬁ Dipindai dengan CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

pemulihan harkat dan martabat manusia secara utuh. Semangat ini tertuang
pada komponen kajian kebutuhan pascabencana sebagai berikut.

a. pengkajian dan penilaian akibat bencana;

b. analisis dampak bencana;

c. perkiraan kebutuhan pascabencana; dan

d. rekomendasi awal terhadap strategi pemulihan,

Komponen-komponen dalam Jitupasna tersebut memiliki keterkaitan
dalam rangka memandu proses penyusunan rencana rehabilitasi dan
rekonstruksi. Jitupasna merupakan kegiatan vang dilakukan berbasis bukt
di lapangan yang akan menjadi dasar penyusunan rencana rehabilitasi dan
rekonstruksi pascabencana.

A.  Pengkajian dan Penilaian Akibat Bencana

Pengkajian dan penilaian akibat bencana merupakan akibat langsung
dan tidak langsung kejadian bencana terhadap seluruh aspek penghidupan
manusia. Ketentuan mengenai unsur-unsur yang membangun komponen

akibat bencana dapat dilihat dalam Tabel 9.1 berikut

Tabel 2.1 Komponen akibat bencana
Kamponen Penjelasan Contoh

Ferusakan Perubahan bentuk pada aset Kerusakan rumah, sekolah, pusat
fistk dan infrastrubtur milik kesehatan, pabrik, tempat usaha,
pemerintah, masyarakat, tempat ibadah dan lain-lain dalam
keluarga dan badan usaha katepori tingkat kerusakan ringan,
sehingga terganggu fungsinya | sedang dan berat.
secama parsial atau total sebagm
akibat langsung dari suatu
bencand.

B crugizn Meningkatnya biaya Potensi pendapatan yang
kesempatan atau hilangnya berkurang. pengeluaran yang
kesempatan untuk memperoleh | bertambah selama periode waktu
keuntungan ekonomi tertentu hinggea aset dipulibkan.
karena kerusaken aset milik
pemeriniah, masyarakat,
keluarga dan badan usaha
sebagai akibat tidak lanpsung
dari suatu bencana,

Cangguan Hikzng ataw erganggunya Rumah yang rusak atau hancur

Akses akses individu, keluanga, karena bencana mengakibatkan
dan masyarakat terhadap arang kehilangan akses lerhudap
pemenuhan kebutshan dasamyn | noungan sebapai kebutuhan dasar.
akibat suniu bencana.
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Komponen Penjelasan Conloh

Rusuknya rumah sakit oo fasilias
layanan kesehatan mengakibatban
ofang kehilangan akses terhadap
pelavanan kesehatan sebagai
kebutuhan dasar, Kerusakan sarana
produksi perianian membieat
hilangnya akses keluprga petani
ferhadap hak atas pekerjaan.

Cangguan Hilang sfau lerganggunya Terhentinya proses adminisirasi

Fungsi fungsi pelayvanan pemerintah wmum, penyvedizan keananan,
dan organisasi kemasyarakatan | ketertiban hukum dan pelayanan-
akibat suatu bencana, pelayinan dasar.

Tergangeunya proses musyawarah,
pengambilan kepuluzan masyaraka,
proses  perlindungan  masyarakat,
proses-proses  sosial dan bhudava.

Peningkatan Meningkatnya kerentanan dan | Bencana mengakibatkan penuruman

Risiko atau menurunnya kapasitas terhadap kondisi aset, kondisi
individu, keluorga dan kesehatan, kondisi pendidikan dan
masyorokat schopai akibat dari | kondisi kejiwaan sebuah Beluarga,
suatu bencana. dengan demikian kapasitas

keluargs semakin rendah atao
kerentanan nyva semakin meningkat
bila terjadi bencana berikutnya.

Sumber: Modul Pelatihan Kebencanasn PRRA, 2018

B.  Analisis Dampak Bencana

Analisis dampak bencana merupakan bagian dari kegiatan Jitupasna
setelah dilakukannya pengkajian dan penilaian akibat bencana untuk memberikan
penilaian jangka menengah dan juga jangka panjang. Analisis dampak bencana
dapat berupa proyeksi (perkiraan) maupun empiris. hal ini disebabkan karena
dampak bencana merupakan akibat turunan dari suatu kejadian bencana yang
dapat terjadi secara langsung maupun setelah kurun waktu tertentu, Analisis
dampak bencana yang berupa proyeksi dilakukan berdasarkan asumsi belum
ada penanganan berarti pada kerusakan, kerugian, gangguan akses serta
gangguan fungsi. Sedangkan analisis dampak bencana empiris dapat menjaci
evaluasi hasil penanganan akibat bencana dalam kurun waktu tertentu.

Analisis dampak bencana dapat dilakukan dengan penilaian
kuantitatif dan kualitatif. Analisis ini berguna untuk memancu agar perkiraan
kebutuhan pemulihan pascabencana memiliki orientasi strategis dalam
janpka menengah dan jangka panjang. Analisis terhadap dampak bencana

dapat dilakukan bergantung pada
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a. ketersediaan data untuk analisis;
b. durasi pelaksanaan Jitupasna;
c. luasan wilayah bencana.

Analisis dampak bencana ini berguna sebagai panduan identifikasi
perkiraan kebutuhan pascabencana sehingga kegiatan pemulihan
pascabencana memiliki orientasi strategis dalam membangun kembali
menjadi lebih baik dan lebih aman (build back better and safer). Komponen
analisis dampak bencana dapat dilihat pada Tabel 9.2 berikut ini.

Tabel 9.2 Komponen analisis dampak bencana

Komponen

Indikatar

Perekonomian
Milai inflasi
Milai investas

Jumlah/'angka kemiskinan

Kevangan fiskal daerah (PDB/FDRE)
Standazr hidup layak (GDP/kapita)

Standar kesehatan
Standar pendidikan
Patensi konflik

Kehidupan
Manusia dan Sosizl

Budaya

Perubahan strubtur sosiol masyarakat

Perubahan standar nilai‘karakier

Perubghan pelaorientasi politik

Rusak/hilangnya bukti sejarzh sebagai peninggalan

Lingkungan
Hidup

e R B R B R R

ketersedinan sumber air baku {mata air)
Peningkatan emisi karhon
Kerusakan ekosistem

Lumber: Modul Pelatihan Kebencanaan PSBA. 2018

Kompleksitas analisis dampak bencana membutuhkan pelibatan para ahli
atau akademisi sesuai latar belakang keilmuan komponen dan indikator tersebut.

C. Perkiraan Kebutuhan Pascabencana

Perkiraan kebutuhan pemulihan dalam Jitupasna berorientasi pada pemetaan
kebutuhan untuk pemulihan awal, rehabilitasi, dan rekonstruksi.

a, Kebutuhan pemulihan awal adalah rangkaian kegiatan mendesak
yang harus dilakukan saat berakhimya masa tanggap darurat dalam
hentuk pemulihan fungsi-fungsi dasar kehidupan bermasyarakat
menuju tahap rehabilitasi dan rekonstruksi. Kebutuhan pemulihan
awal ini dapat berupa kebutuhan fisik maupun nonfisik. Pemenuhan
kebutuhan pemulihan awal harus berorientasi pada pembangunan yang
berkelanjutan, Pemenuhan kebutuhan ini misalnya penyediaan kebutuhan
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pangan, penyediaan sekolah sementara, pemulihan layanan penpobatan
di puskesmas dengan melibatkan dokter dan paramedis di puskesmas
tersebut sehingea pemulibannya bisa lebil cepat termasuk penyediaan
layvanan psikososial.

b, Webutuhan rehabilitasi adalah kebutuhan perbaikan dan permuliban semu
aspek pelayanan publik ataw masyarakat sampai tingkat yangmemadai
pada wilayah pascabencana dengan sasaran wtama untuk normalisasi
atau berjalannya secara wajar semua aspek pemerintahan dan kehidupan
masyarakat pada wilayah pascabencana. Kegiotan rehabilitasi ini
dilakukan dengan memberikan dukungan-dukungan fungsional tntuk
mengembalikan kondisi kehidupan dan penghidupan masyarakat
setelah bencana secara berangsur-angsur dengan mengembalikan fungsi
lima sektor yang tergangeu sehingga korban terdampak mempunyai
kesempatan untuk mengatur kembali kehidupan dan penghidupan agar
berjalan secara normal,

c.  Kebutuhan rekonstruksi adalab kebutbhan pembangonan kembali semua
prasavana dan sarana, kelembagaan pada wilayvah pascabencana, baik
pada tingkat pemerintahan manpun masyarakat dengan sasaan uama
tumbuh dan berkembangnya kegiaton perekonomian, sosial dan budaya,
tegaknya hukum dan ketertiban, dan bangkitnya peran serta masyarakat,
Kegiatan yang dilakukan untok mengembalikan kondisi kehidupan
dan penghidupan masyarakat setelah bencana dengan memperhatikan
aspek pengurangan risiko bencana sehingga korban terdampak
mendapatkan kesempatan wntmk menjadi Tebih baik dan lebib aman.

Komponen pembangunan, penggantian, penyediaan akses, pemuliban
proses, dan pengurangan risiko harus dipilab-pilah dalam kerangka
pemulihan awal, rehabilitasi, dan rekonstruksi pascabencana. Komponen
perkiraan kebutuhan memiliki kebutuhan secara terperinei tdap tahapan yang
ditunjukan pada Tabel 9.3

Tabel 9.3 Fomponen perkiran kebwtuban
Fomproviei Reteranggan
Pembangunin keehutuhan pembunguni Bertujmm wtuk menmliihon wse

wilik perierintah, musyarnkat, keluorgn, i badan waha setelah
terjdi bencana, Pembanganon kembali i horos: mengutinmskisn
prinsip pembangunan kembali vong lebil s sehingas wspek,
pengurangin risiko bencana wigily menindi pertimbomgzan dalom
memperkirakin Kelmtulin prscabencona,
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Hommpanen Ieteramgan

Pengpantisn Boobgiubon  penpoortisn  Bemsgan  unik  @engeantl kerugion
ekonemi vanp dialami olch pomeriniah, masyarskat, kelonga
din hadee usshs  schapsi akibar dori bencesa, Pengpamin juga
Farpe bareniemtel pada pemulibam Rapasita ekonomi dalees janpla
panjang =chinpga horus efeksil, efissen, dan berkelanjutan.

Fenyediaan kebimihan  gemvediaan  beesmn  bemujumn unuk mesdanty
Bannisn akees mermilibkan plees individie, keluerpn, dan masyambat erdadap
haf-hak daxar seperti pendidikan, keschatan, pekerjman umum,
porumahan mkyat, kelemienman, ketertiban umm, peilisdunges
maivarakal qdan ssial Penyodizan ini hans dilalwian dalam
ringka pémulian sislem pobparein dasas vang ada

Pemubhis fungis | Kebsiythan  ponslihan Fmgsi monpakss ksbotuhan yang
borgjuan vetek  mesfalanian  kembali Amgsi  pemenmiohan
dan kempsyarskotss Pemolihon fungs! pemeriszhan mesalnya
mermulbikan Tunpgsi pémenmashan di dess yesg ompamgpu akilal
bencana alaun moewliblkan fungsi layones  piestesmm dalom
malmvand  kehmuhan keschatan masvaralat, Pemolitan fimes
kemmiyarakalan, misalnys pemadihan organisasi BT dan RW,
kelompek  posyande, kelompok s, des orpanisasi hersasin
masyorikad lminmya.

Penpumngan Eetnsuhan pregumangan sisikbo melipsti Eebuluban mencepah alma
rizikn mengurangt ancamam dan kereninnas. seria meningkaikaes kopasiizs
mzsynraks dan  pemesiniah dufarm menghadapl  kemmimgkivan
bencana &i masa daleg. Bobebaban ini melipi | kebatuhan

pemmlihan awad dem kebobsban pemuliban pngkn pamgang unbuk
figrespons posmphainn ruiko siihar Bencana

Suimdbker: Modhil Peldlihan Kebenoimain FaHA, 2003

D.  Rekomendasi Awal terhadap Strategl Pemulihan

Rekomendasi awal terhadap strategi pemulihan mempakean tahap akhir yang
harus dilakukan dalam Jitpasna sehelum menyesan rencana rehabilitss
dan reloonsirukst, Rekomendasi awal inl divujodkan dalam benuk stravegi
pemulihan yvang merupakan hasil analizis dard pengkajian dan penilalzn
akibar, analisls dampak serta perklraan kebutuhan vang telah dilakukan
sebelumnya, Adapun vang melsarbelakangl pentingnya rekomendasi awal
terhadap strategi pemulibon schagai berikot
& Fekomendasi awal merupakan hasil anafisis dari penghajion dan penilaian
akibar, analisis dampak sema perkiraan kelnsuhan pascabencana,
b. Fekomendasi awal dapat memberilean prioritas dalam tindakan yang liarus
divtamakan dslam penyelenpgarasn rehabilitast dan rebanstrubst pascabencana,
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c.  Rekomendasi owal dapat membentuk suaru kon
permudihan dan memberikan kerangha kerja yang e

8.4 RUANG LINGEUP JTTUPASNA

Ruang lingkup Jmposna mengacu poada Perawran B
Tahun 2017 Tentang Penyusunan Bencana Rehabilitasi ¢
Pascabencana, Peraturan ferscbut mengarahkan upava
rekonstruksi ke dalam lima sektor, vaitu sekior permukioe
ekonomi, sosial, dan lintas sekoor (Tabel 9.4,

Tabel 5l Koang lingkop Bupasm
J Mo, | fakior

Kelerangan
Permukiman ferdiri dari perbailies
lendampak benzane, pembergan boris
mamvarakal, dai pedibdngunan ken
misyaraki,

Erilireszn ktur Sekior snfrastrukbor lerdin ot parbail
kemball pmsarerg den sl wisur
prosss pelipaskin publik seperti tmm
wdan, pod; lelckomumilas, onergi, =
heruih, dan saronasd

] Perimiikimam

(=]

Saktor ekonomi terdini desl pemudihar
choneam lokal, perdigongsn dan s
eenenpah, poriamian. perdanon, pese
dan pariwisaia

A, | Sasial Seltor soslol anteen lain pemuliban p
dn peningkostan peloyanan kesshas
agama, pemulitan kenrifan kial da
pimwadiham hubunpen mmiarn budey
sera mestanghkifan kembali kehic
mrsy arakat.

Limes  sekior antara hin pemsd
pemerininban, keammmn don ke
Vinptamgzan hidup dan penguresgan r

Suniber: bludw] Pelatithan

5, || Lisas Sekend

2.5 DATA DASAR

Dhata dasar {bosclined menupakan data dan informasi ters
stbelum terdampak bencana yang dibutubkan dalam

sebapai dota awal dadam meneniukan potens dampak k
di semon sekior, termasuk dampaknya terhadap manu

[rras PranasanGrun oass D

Dipindai dengan CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

c. Rekomendasi awal dapat membentuk suatu kontribusi terhadap
pemulihan dan memberikan kerangka kerja yang terstruktur.

9.4 RUANG LINGKUP JITUPASNA

Ruang lingkup Jitupasna mengacu pada Peraturan BNPE Nomor 03
Tahun 2017 Tentang Penyusunan Rencana Rehabilitasi dan Rekonstruksi
Pascabencana. Peraturan tersebut mengarahkan upaya rehabilitasi dan
rekonstruksi ke dalam lima sektor, yaitu sekior permukiman, infrastruktur,
ekonomi, sosial, dan lintas sektor (Tabel 8.4).

Tabel 9.4 Ruang lingkup litupasna

Mo, Sektor Keterangan

I. | Permukiman Permukiman terdiri dari perbaikan lingkungan daerah
terdampalk bencana, pemberian bantuan perbaikan rumah
masyarakat, dan pembaonpunan kembali sarana sosinl
masyarakad,

1-d

Infrastruktur Scktor infrastruktur terdiri atas perbaikan dan peningkalan
kembali prasarana dan sarana umum untuk pemuliban
proses pelayanan publik seperti transporiasi darat, laut,
udara, pos, ielekomunikasi, energl. sumber dava air, air
bersih, dan sanitasi.

3. | Ekonomi Sektor ekonomi terdiri dari pemulihan dan peningkatan
ekonomi lokal, perdagangan dan pasar, usaha kecil dan
menengah, pertanian, perikenan, pelernakan, perkebunan,
dan pariwisata,

4. | Sosial Sektor sosial antara lain pemulihan psikologis, perbaikan
dan peningkatan pelayanan keschatan, pendidikan dan
agama, pemulihan kearifan lokal dan tradisi masyarakar,
pemuliban hubungan antara budava dan keapamazn,
serta membangkitkan kembali kehidupan sosial budava
masyarakat.

5. | Lintas Sckior Lintas scktor antary lain pemulihan  kegiatan tate
pemerintahan, keamanan dan  ketertiban, perbankan,
lingkungan hidop dan pengurangan nsiko bencana

Saumber: Modul Pelatihan Kebencanaan P3BA, 2016

9.5 DATA DASAR

Data dasar (baseline) merupakan data dan informasi terkait kondisi wilayah
sebelum terdampak bencana yang dibutuhkan dalam kegiatan Jitupasna
sebagal data awal dalam menentukan potensi dampak keseluruhan bencana
di semua sektor, termasuk dampaknya terhadap manusia. Selain i, data
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9.8 PERSIAPAN PELARSANAAN JITUPASNA

A, Pembentukan/Pengaktifan Tim Jitupasna

Pembentukan tim Jitupasna disesuaikan dengan kebutuhan yang tergantung
pada cakupan wilavah bencana dan sumber daya vang ada, semakin besar
cakupan wilavah dan dampak bencananva, semakin kompleks pula tim yang
dibutubkan. Komposisi minimal tim Jitupasna yang direkomendasikan ialah
sehagai beriku:

1. koordinator Pelaksanaan Jitupasna

Tugas dan tanggung jawab koordinator pelaksanaan Jitupasna adalah
sebagai berikun.
a.  memberikan arahan strategis dalam selurah proses kegiatan Jitupasna;
b.  mengkoordinir dan mensupervisi seluruh kegiatan Jitupasna;
¢.  memberi pembekalan kepada petugas/anggota tim Jitupasna.
d.  menyusun laporan dan mempublikasikan hasil Jiupasna,

koordinator pelaksana Jiupasna dapat dibantu oleh satu orang atau lebih
wakil koordinator, tergantung pada cakupan wilayah bencana dan luasan daerah
terdampak. Wakil koordinator dapat juga berdasarkan pembagian wilayah kerja,

2, Tim Pengumpul Data

Tim pengumpulan data bertangeung jawab mengumpulkan data,
baik data sekunder maupun data primer sesuai dengan metodologi dan
teknik pengumpulan data vang telah disusun. Jumlah tim pengumpulan data
bergantung pada luasnya daerah terdampak bencana, sampling wilayah,
jumlah responden dan sebarannya. Kualifikasi minimum anggota tim
pengumpulan data adalah sebagai berikut.

a. memiliki kemampuan dan pengalaman sebagai pengumpul data
{enumerator) sesuai dengan lima sektor rehabilitasi dan rekonstruksi
(permukiman, infrastrukiur, ekonomi, sosial, dan lintas sektor);

b. diutamakan berlatar belakang pendidikan yang sesuai dengan upaya
rehabilitasi dan rekonstruksi, seperti teknik sipil, arsitek, ekonomi
pembangunan, kesejahteraan sosial, kesehatan, pertanian, dan sebagainya;

c. divtamakan pernah mengikuti pelatihan Jiupasna,

Komposisi dan jumlah personel dalam tim pengumpul data bersifat dinamis
sesual dengan kebutuhan dan sumber daya yang ada dengan mempentimbangkan
efektivitas dan efisiensi kerja. Komposisi tim yang relatif besar, tim
pengumpul data dapat dipimpin oleh seorang koordinator tim pengumpul
data yang tetap berada di bawah koordinasi keordinator pelaksana Jitupasna.

168 | Masapses Penaxcouiancan Bexcana

BB pipindai dengan CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ST el Avialbsie Diata, dan Peeliapeaan

o prenpgoobinhy, salisl s, el prbiporan ertmggang fawab untab
pobeng s gl et ki b setnngs dhiperedehy dlard Eaprangzan ik
it bk sl el berugpgdan mangpm dista penphaiian ganpauan
bbby ok, poses i keventiaman, menganalisis dita tersebut dan
ielabndm proses penyusamin loporan, Kualifikast misdmmm angsota tim
penngilaby, mwaillsts, dan pedaporin adalih sebagal berika,

ek pesabsimen yang el weckait o seltor rebubilitas
tlan vehemetrubind, yalto pesmubdman, bk, ekonomi, sosial, dan
Hntins sk,

I elbotampbam bevkatae helakang, pendidikan yang sesuanl dengan upaya
cebibiliviest dan relommseubsd, seperti teknik siphl, aitek, ekonomi
penbngunon, leesefileriin soskil, heseliton, pertanian, dan sebagainya,

e dhotmmdam permaly mengilod pelatiban Jitopaa,

Iompostsl dan jumbabh personil dalim tim pengolah, analisis, dan
pelnpovio bevsifat dinamis sesuad denggm kebutaban dan sumber daya yang
iy ddenggm menpertnbang b efektivite don elisiens kera, Pada komposisi
Ui yenngy vedt il besor, tin pengolih, analisis, dan pelaporan dapat dipimpin
oleh seoimg, koordinator untuk setap sektomya dengan tetap berada di bawih
Kawordinast koordinator pelaksama Jitupasng, Untuk menjamin konsistens
preennnd b bentanngy cliatan o Bagrasngsan, ampggota tim pengolah, analisis data,
cliny prediporann, seliagghon diypin begasil dird amgoti tim pengumpulan data.

1. Penyusunan Kevangha Acuan Kerja

ICerimpha acumn keja Jipasna menjadi pedoman dalam pelaksanaan
Jhinpasna i mulal proses perencanaan dan persiapan, pengumpulan data,
Iyt penyusaman laporan, Kerangka Acuan Kerja Jitupasni setidakny:
e komponenskomponen dalim Tabel 9.5 berikw.

"Talweel 0.5 Stevkiur keranghka acuan kerfa [iwpasia

N;l Srukinr I

| et belukang Llradan tentimy bencana yange terjadi

Uritian s akibet don diempik bencens
L!payn-upiayn resprons kedoruritan yanyg sudah dilekuben
olel pesnerintid diin para piliak.

L p—

20| Tujuan Keglian I, Memdorong  upays  pemulibian  pascabencana  yang
berbasis padda bukli-bukti akibat, dampek dan kebutuben
pretrrubilsmn

Member  masukin  komprelensif bagi  rencans
redulsilitosd dan rekonstruks ying skan disosm

|
L
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W Strukinr Tsu

Keluaran Kegiatan Menvajikan informasi tentang akibat bencana
Menyajikan informasi tentang dampak bencana
Menyajikan informasi tentang kebutuhan pemulihan
pascabencana dan kesenjangannya

4,  Strategi awal pemulilian pascabencana

T
2

il 2t g

—

4. | Metode I, Jenis data
2. Teknik pengumpulan data (observasi, wawancara,
kuesioner)
3. Metode pengumpulan daia (populasi/sampel)
4,  Cara analisis data
5. Pelaporan
5. | Peralatan yang 1, Alm transportasi ke lapangan
diperlukan 2. Alat komunikasi di lzpangan
3. Alot pemandu arah GPS
4.  Komputer untuk pengolahan data,
6. | Rencana Kerja Tebel dengan kolom yang memuat waktu pelaksanaankegiatan,
Lapangan tempat kegintan dan penanggung jaweb kegiatan serta baris
yang memuat jenis kegiatan dalam selurub tahap Jitupasna,
7. | Tim Jitupasna Susunan tim Jitupasna
Angparan Kebutuhan pembiayasn kegiata beserta sumbernya
9. | Pelaporan Kerangka isi laporan
10, | Lampiran Formulir-formulir pendatagn

Sumber: Modul Pelatiban Kebencanaan PSBA, 2018

Penyusunan kerangka acuan kerja wajib dilaksanakan baik pada
Jitupasna vang dilakukan berdasarkan pemyataan status darurat dan juga tanpa
pernyataan status darurat. Kompleksitas (detail) kerangka acuan kerja dapat
disesuaikan dengan kebutuhan yang bergantung pada cakupan wilayah bencana.

9.9 PENGUMPULAN DATA PELAKSANAAN JITUPASNA

Pengumpulan data dilakukan oleh enumerator secara komprehensif dengan
membawa alat penelitian berupa formulir-formulir yang akan diisi oleh
enumerator secara langsung. Kemudian, dilakukan verifikasi dan validasi untuk
melakukan pemeriksaan kembali terhadap data yang sudah terkumpul sebelum
dianalisis. Tahapan selanjutnya adalah poses analisis data yang dilaksanakan
oleh analis data yang bertujuan untuk mengetahui akibat dan dampak
bencana, perkiraan kebutuhan, dan rekomendasi awal strategi pemulihan,
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A.  Jenis Data yang Dikumpulkan
Adapun jenis data yang dikumpulkan baik data dasar maupun data
pascabencana meliputi lima sektor, yaitu

a. scktor pemukiman;
b. sektor infrastrukiur;

c. ekonomi;
d. sosial;
e, limas sektor,

Kisi-kisi pengumpulan data lapangan berdasarkan sektor dan
subsektor dapat dilihat lampiran berikut.

a. Lampiran I11. A Kisi-kisi Jenis Data Dasar;

b. Lampiran I11. B Kisi-Kisi Data Lapangan Pengkajian Akibat Bencana;

c. Lampiran [ILC Kisi-Kisi Data Lapangan Gangguan Akses, Gangguan
fungsi dan Peningkatan Risiko.

B.  Tahap Pengumpulan Data

1. Tahap pertama

Diata dasar didapatkan sebelum bencana. Data dasar sebelum bencana
berupa data sekunder menunjukkan keadaan sebelum bencana. Datadasar
tersebut umumnya tersedia di kantor statistik atau satuan kerja pemerintah
daerah terkait, selain ity dapat dimanfaatkan pula data hasil survei vang
dilakukan secara nasional. Pengumpulan data dasar menggunakan formulir
Inventarisasi Data Prabencana (Lampiran | Formulir Inventarisasi Data Dasar),

2. Tahap kedua

Data pascabencana yang perlu dikumpulkan ialah data kerusakan
sektoral yang disesuaikan dengan kondisi wilayah yang terkena dampak
bencana (Lampiran Il Formulir Inventarisasi Data Pascabencana Poin A - E).
Sementara itu, unit yang dihitung dalam penilaian kebutuhan pemuliban
manusia merupakan jumlah satuan yvang terkena bencana atau yang menjadi
sasaran tindakan rehabilitasi dan rekonstruksi. Dalam penilaian kebutuhan
pemulihan manusia, unitanalisisnya adalah manusia ( Lampiran 11.F Formulir
Penilaian Pemulihan Manusia) yang terdiri atas individy, rumah tangga,
komunitas, organisasi, dan unit pemerintahan daerah. Adapun panduan
penggunaan formulir secara rinci dapat dilihat pada Gambar 9.4,
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Panduan Pengzunaan Formulic Inventarisasi Data

Pascabencana
. ™
Pengumpulan Data
L BMeneniukan sektor untuk [enis aset yang akan dinrilal. benis
sgktor dapad gilihal pada meuﬂmﬂémwu
Ersabencang

2 Guastsn farmulic Lamaivan La-3LE Invendadisasi data sesuai
denigas seltar dan sub seblar

3 Ustus Pemalyian Popsshan Mongeia | I!-FI'A.II".."FGU refmh
TANGEA dam wawarsam OFD] gumakan FormwSe fampran 1LE

2. Ermnerator nuifad mengiad identitas farnmulic dan identitas ajet

& Crumerator mengis stais kemisakas dengan memben tnda
Ehecdiar untuk ii“flii. kesaialan '|13I'I-'=|J-HI'H'I'I gt berdasaikan
Tanvdiad dil Lipangan

& Khuiss itk bangunan gedurg, selam{utmga erumeratos mes
A ksfuaakan g BIBEEAN

7. Enumserator mengisi jenis kerugian

&, Erwmserator menglsi gancuan akses

i v,

Analiis Data

L Anabsis Data melakelan crosscheck data, codieg, dn t2bulash

2. Uiwk pengumgulan dxta pada pain nomor 5, persentase hasi checklise
clazat dilitat pods Lampisan HLC termand Pandian Tingkat dan Papduan
Borushan

3. Merestuban fngkat kerusakan dengan menjumlabkan nilal bobog
selsul komposen untuk setiap adet yang merujak pada Lampinn i1L.C.1

Eancuan Tinchat Kerpsakan

Gambar 9.4  Panduan pengzunaan formulir inventarisasi data pascabencana
Sumber: Modul Pelatihan BEebencanaan PSBA, 2008

3. Teknik Pengumpulan Data

Pengumpulan data dilakukan dengan berbagai teknik pengumpulan
data seperti berikut.
a. Kajian literatur
Tim Jitupasna dapat memperoleh data dengan mempelajari berbagai
literatur, dokumen, catatan yang berisi informasi tentang suatu daerah,

b. Observasi/survei langsung
Tim Jitupasna memperoleh datadengan cara mendatangi langsung lokasi
kejadian bencana dan mendapatkan informasi berdasackan pengamatan
maupun wawancara dengan masyarakat, tokoh, orgasnisasi dan
pemerintah setempat.

c.  Wawancara mendalam (indepth interview)
Wawancara mendalam bertujuan untuk mengumpulkan pendapat para
ahli dibidang tertemu dan digumakan uniuk mendapatkan gambaran
mengenai potensi dampak bencana di masa setelah eradinya bencana.

d.  Diskusi kelompok werfokus (focus group discussion)
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Diskusi kelompok terfokus dilakukan dengan melibatkan stakeholder
untuk memfasititasi masyarakat terdampak bencana sehingea diperaleh
gambaran mengenai kebutuhan pemulihan suatu daerah.

e. Kuesioner
Kuesioner dilakukan untuk menggali dan memperoleh informasi dari
responden mengenai kebutuhan pemuliban manusia,

Pengumpulan data juga perlu mempertimbangkan ruang lingkup atau
batasan data vang dibutubkan karena terkait dengan efektivitas (keterbatasan
waktu) maupun efisiensi (keterbatasan sumber daya) dalam pelaksanaan
Jitupasna. Pemilihan penggunaan metode pengumpulan data sampling atau
sensus schagai sumber data harus dipertimbanghkan dengan baik,

Penggunaan metode sampling dapat digunakan pada penilaian sektor
sosial (nonfisik), ekonomi (nonfisik), dan lintas sektor (nonfisik), seperti
misalnya pendapatan rumah tangga (untuk jenis mata pencaharian yang
sama), akses sarana pendidikan dan keschatan, dan sebagainya, Metode
sampling akan banyak digunakan dalam penilaian kebutuhan manusia.
Pengpunaan metode sensus digunakan pada penilaian sektor permukiman
dan infrastruktur/prasarana lainnya. Penilaian seperti kerusakan rumabh,
bangunan, atau jembatan misalnya sangat tidak direkomendasikan
menggunakan metode sampling, karena jenis kerusakan setiap entitas
(walaupun dalam wilayah terdampak bencana yang sama) dapat berbeda/
bervariasi sehingga tidak dapat diagregatkan (diambil nilai rata-rata).
Metode pengumpulan data Jitopasna dapat dilihat pada Tabel 9.6.

Tabel 9.6 Metode pengumpulan data

St
Kompaonen Jitupasna | Jenis Daia| Pengunipiilan Informasi yang Dilasilkan
[ata

Kensokan | Kuontitadil] Pensbdoon ke Jumlah st milik pemerimol, masyerkal
MY, surved, | keluargn dan buslon il yang msok okilss
dun winsanenra] bencae berdasorkan Koteponi kenusukonya

trlisrinom
[epigehoan e kuneif
Akihu Kemgion | Kumtitetil] Surve Jumlah hiaya kesempuiin utlullci'rugiulliiil'lillj
Iencana hilamnyu  keseopatan ostak menperobel

keuntimguat ckonomi korena kerusakan asel
milik pemerintah, masyarkog, Kelosn, dan
bewlonit wimihion schogai akibol delok Jangsung

ilorr] sawiin Isescomii
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Metoale

komponen fitupasna | Jenis Data) Pengumpulan Informasi yang Dihasilkan
Data
Ganpguan | Kuantitatif] Pendataon ke | Justlah keluarga don orang vang Kehilongurn
Ak &£ OPD, Surver, | aksesierhadapkebutulian dosor sepers piangan,
Bualivatil’ | dban waswancaraf air bersih, jominan keluarga, perlindungen
informan keluarga, penclidikon, keschatan, keamanor
kumcirdiskusi | linghungan  dan kebudovaan  berdoasorken
kehompok; tingkat keparalannya dan jenis  perychaly
terfokus panggmun aksesnyi.
Gonggunn | Kuanialil| Pendstzan ke [ Jumloh  orgonisosi  sosial  kemasyor:
Fungsi & OPD, survel, | idan organisasi pemerintabon sertn juml
Kunlitpdif' | dan wawancorsy kepinton sosial, budays, kemasyarakatan dan
informwan pemerintahan yang terganggu afibal benconag
lmcifdiskusi | berdasarkon tingkt keparahannya
kelomspadk
leriokus
Peningkatan| Kuantitatil| Pencatoon ke [Jenis  dan jumish  aset  penghidupan)
Risiko & OPD, Surves, | {manusia, ckonomi, infrastoukiu, lingkuangan
Kumlitatil | den wawoncaraf sosial,  budayn don politik) yong meningkat
mforman ﬁﬁikﬂH]}'n 1!.‘dﬂu.h|'l bencama berdmarkan _icnin
kunci/ diskusi | penyehab peningkaton risikenya
kelampok Jenis dam jumlah kemiponen Penanggulangon
ferfokus Bepeona  sesual UU Momor 2472007
tentang Penpnggulangan Bencpna {regulasi
prosedur, kelembagoon dan sumber daya)
yang lerganggu berdxsarkan jenis penyebalbt
BANZLUAANY
Penghajion| Ekonomi | Kuatitati (] Diskusi Prediksi para ahli. proktisi, don pemegang
Mampak | dan & Kelompak oloritas  kebijokan  atas  dampak  bencans
Bencana | Fiskal Kulitatif | Terfokus teehadop chonomi don fiskal di maga depan
Sosial, Kasntitatil| [iskusi Prediksi pora ahli, proktisi, tokoh masyarnkat
Bundava dan | & Kelompak pemuska  ogemin  dan  pemegang ol
Palitik Kualitatil | Terfiokus kebijakan atas dompak bencana terd
sraditl, buslava, dan politik di mosa depan
Pembangu- | Kuontitatif] Diskusi Prediksi  para  ahli, praktisi,  okbivis
o Mansia | & kclompak kemanssinan dan pemegang oloritis kehgjakan
Kualitstif’ | Terfokus alas dnnpak bencani ieeladap pembanguman
s di mass depan
infrastrubctur | K uamitatif] Diskusd Predeksi para ahli, praktisi, pelaku konservas
Kz & K el ik limghungan dun pemegang olorilas kebijoion
Lamgkamzan | Ewealitatil | Terlfokus alas dompak beneana terhaclap infrostrulk i

dan kualitns lingkungan i musa depan
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Metode

Kompanen fitupasna | Jenis Data P:ng;;mpulm Informasi yang Diliasilkan
ata
Pengkajion| Pembagu- | huamitalif] Annlisis Aspirasi  aglas kebijokan  dan  strafegd
Kebuituhan | nan & terhadap hasil | pembangunon  vong  mencrapken  prinsip
Pemulilan Kualitatil | inventorisasi, | membmngun yang lebih oman korena suda
1 slarviel, dan mengpunakan analisEs nsike hencana
WK THCAr memadal baik dalom hal tola ruzng moup
informan ranenn bangun,
Runcildiskusi | Acoirei ntas jemis dan jumlsl uset mili
kelompok | pemerintoh, masyarakat, kehamgadanbadanusahi
terfukus yang menjad] priaritas untuk dibangun kembali
Aspirosi atas kebijokan don prosedur bandusn
pembonpunan  vang  pactispeatil,  akuntobe
don sensitil hak-hak kelompok rentan sepert
perempean, perempaan kepalakehuanga dan arak
Pengeantion| Kuantitatil] Analisis Agpirasi  ains kebijakan  don siraleg
& terhadap hasil | penggantian  kerugian  yang  mempe
Kualitatil |inventarisasi, | pemulihan ketshanan aset prosduksi terhasd
surve, dan hencaniL
R Aspirusi abos jenis dan jumlah kerugi
informan pemerintah, mesyarakel, kefuarpa, don bl
kuncildiskusi || eahs vang menjadi prioritos untik diganti.
:E:_ET Axpirasi atus kebijakan dan prosedur bortun
penpganitizn  kerugian  wang  parbisipatif,
akuntobe! dan sensitif hok-hak  kelomp
refilon sepertl perempuan, perempuinn kepal
kehuzrga dan onak,
Penyedizan | Kuantitatif] Anslisis Aspirosi  oies  jenis, jumish, don carg
gkics & terhodap hasil | penyediosn  kehuluhan dasar yong  sersitil
Kualitatif' | inventorisas, | terhodop hok-hok kelompek  renton
kurvel, tan sesyd  denpan standor Kemomsioan  yon
WL ORI G berlakai,
infarman
kuncitdiskusi
kelompak
terfokus
Pemulihan | Kuantitatif] Analisis Aspirmsi  olas  jemis, jumlah  dan  cos
Fungsi & terhaclop hasil | pernudihan fungsi sosial, kemasyorakston dor
Kualitatil' | inventorisosi, | pemeriniohen yong sensiil berhadop hok-hok)
survei, din kelmmpok renlan serin sesunk dengun stomla
1R LR T3 Tl kemanusiaon yong berlaku,
Infarmuin
kuncitiliskusi
kclmmpuk
Liplaskain
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Metode
komponen fitnpasna | Jenis Data] Pengunpaalan Informash yang Dilasilkan
[rata

Pengu- Kuzmtitatii} Annlisis Aspirasi  alos  jemis,  Jumlah dan carnl
rangn & terhimbap hosil | pengurongon risiko bencona
Fisiko Kaalitatil § invenlarisast,
Survet, dan
WIWINEC
infamsan

kuncifdiskus
kelompoek
terfokus

Sumber: Modul Pelaiihan Kebencanaan PSRA, 2008

C.  Pengolahan Data

Setelah data terkumpul, langkah vang dilakukan selanjutnya adalah
pengolahan data. Proses pengolahan data ini meliputi hal berikut.

1. Perbaikan/Cross Check

Editing dilakukan dengan cara memeriksa data hasil jawaban dari
kuesioner yang telah diberikan kepada responden, kemudian dilakukan
koreksi apakah telah terjawab dengan lengkap. Kegiatan ini dilakukan di
lapangan sehingga apabila terdapat kekurangan atau data tidak lengkap,
dapat segera dilakukan perbaikan,

2. Coding

Kegiatan ini dilakukan dengan memberi nilai pada kuesioner terhadap
tahap-tahap dari jawaban responden agar lebih mudah dalam melakukan
pengolahan data selanjutnya.

3. Tabulasi

Kepiatan ini dilakukan dengan cara menghitung dari jawaban kuesioner
responden yang telah diberi kode untuk selanjutnya dimasukkan ke dalam tabel,

D.  Validasi Data

Verifikasi dapat menggunakan formulir pengumpulan data, sesual
dengan kebutuhan, Data yang diperoleh memerlukan pemeriksaan silang
dengan berbagai sumber dengan cara-cara berikut ini.

a, Membandingkan data setelah bencana dengan data sebelum bencana,
terutama dengan melihat konsistensi jumiah dan perubahan yang mungkin
tidak masuk akal atau menimbulkan keraguan atas keakuratannya.

b,  Membandingkan dengan laporan media massa atau laporan organisasi
nonpemerintah yang kredibel,
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e Bontmast kepada masomber strotesis vang Eeedibel, misaloya instins
pemerintaly dan nonpemerintah vang bekerja di lokasi beneana,

o Meweriksa peta dan fore ndava, Setelabh terjadi beacana, wmmnya
tersedia peta daerab-daerah vang terkena dampak bencana beserta
intensitasiva sehingaa dapat dibandingkan Kesesvaian antara data
Kerusakan dan intensitas bencana masing= masing daerah.

e Mengunjungi lapangan adalah cara yang dapat dipercaya untuk
mielakukom pemeriksaan silang atas informasi sekunder vang diterima,
terapd s menpakam cara vang banvak membatabkan wakoo dan biava,

10 ANALISIS DATA PELARSANAAN JTTUPASNA

A, Pentladan Akibat Bencana

Penilatan akibat bencana meliputi penilaian kerusakan, kerugion,
pangeian akses, wangean fongsi, dan peaingkatan visike,
1. Penilaion Ketusakan

Nilai kerusakan diperoleh dengan mengalikan dat jumbah unit fisik
vang sk dengan e satanyvang diperolehsant pengampulaindata primer.

hernsakan = Jumlab Unbt Flsik Busak s hargasatuan = Tingkat kerusakan (%)

Tingkat kerusakan diklasinkasion menjadi kategor wsak vingan,
rusak, sedang, doan tusak berat, Masing=-masing katesori memiliki kriteria
rersendict, sepend dijelaskon pada Tabel 9.7, berikut ind,

: - e
Vabel 0.7 hategotl kerusakan

Py

hlasilikasi Persentase Rategorl Tinghat Kernsakan
Rerusaban Tingkat
kersakom
Ruisab Ringan = % Fendapat kevasakan mamwm miasil berfings,
Busah Sedlang M= Tepdopat kenesabon masih berfimgst don bisa
diperbaiki,
Rivsak et =T % Vendapat bensakim sk sevia

heselunun selingga tidak dapan berlngsi
saaa sehab

Sunbwert bl Pelatibon b anamy PRIy, 0L

Penilaban etaphan
Rernmglon = (Waktu % Blaya Tambaban )+ (Waktu = Potenst kehilangan
Pemdapatan)
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Dilakukan identifikasi komponen kerugian untuk masing—masin_g
sektor dan perkiraan nilai kerugian. Nilai kerugian didasarkan pada asumsi-
asumsi, misalnya asumsi mengenai jangka waktu pemulihan.

Analisis penilaian kerugian dilakukan dengan menggunakan formulir
inventarisasi data pascabencana. Untuk masing-masing sektor terdapat isian
formulir tentang jenis kerugian sepenti biaya pembersihan, biaya penanganan
sementara, dan kehilangan pendapatan. Setelah melakukan pengisian formulir
penilaian kerusakan dan kerugian, penting untuk memeriksa penghitungan
ganda, cakupan sektoral, dan rasionalitas nilai kerusakan dan kerugian.

B. Memeriksa Penghitungan Ganda, Cakupan Sektoral, dan
Rasionalitas Nilai Kerusakan dan Kerugian

Setelah perhitungan selesai, selanjutnya koordinator pengolahan data perlu
memeriksa ulang apakah terdapat perhitungan ganda, yaitu suat nilai
kerusakan dan kerugian vang dihitung dua kali oleh dua sektor yang berbeda,

Beberapa contoh perhitungan ganda:

a. Nilaikerugiansubsektorpenanianmengeunakan harga konsumen, padahal
bagian keuntungan pedagang juga dihitung dalam subsektorperdagangan,

b. Kerusakan fasilitas air minum dan sanitasi dihitung sebagai bagian dari
kerusakan subsektor perumahan dan dihitung lagi sebagai kerusakan sub
sekior air dan sanitasi.

c. Kerusakan fasilitas usaha yang menyaw dengan tempat tinggal dihitung
sebagai kerusakan subsekior perdagangan, sementara romah yang di
dalamnya terdapat tempat usaha telah dihitung kerusakannya dalam subsektor
perumahan. Selain melakukan cek silang atas perhitungan ganda, keordinator
pengolahan data melakukan cek silang apakah semua sektor sudah tercakup.

d. Pengkajian gangguan akses
Gangguan akses terhadap kebutuhan dasar dapat dikaji melalui tabel
berikut ini. Tabel 9.8. menggunakan komponen hak ekonomi, sosial dan
budaya sebagai hak- hak dasar yang harus bisa diakses oleh masyarakat
terdampak bencana, Hak-hakini diatur dalam Undang-Undang Nomor 11
Tahun 2005 tentang Ratifikasi Kovenan Hak Ekonomi, Sosial dan Budaya.

Tabel 9.8 Pengkajian gangruan akses

Komponen Akses Isu Pengkajian Gangguan Akses

Hak Bekerja I.  Apakah “kepala keluargn™ dapm bekerja seperti
sebelum bencana?
2. Apa bentuk bantuan yang dibuubkan?
+  Maodal
o Al
«  Keterwmpilan
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1o Petinmduiean bahnbap Kelompab weikivin
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o AA mskin
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o
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< Pngan vwpatgan
o Ppan
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Lo 'l:."_n:lttﬁ l:r:\ﬁiﬁﬁ'm}‘.ﬁi':
> Tagatwana Lebatuhan obat?
0 Tompat pelavanan dapat deapai dengan mndah?!

Bk Mborreceiniod Ponetibiban
Prorar X Eoammanaty

L Tenaga Jibik berfangs?

2 Adat dan partonghapan anak Jidik?
3 Tompat dapat dacapar?

4 Riavw regangkan?

Hak Menfoman Ml
Rebadaaan & Mantas e

Pumpctshuan

b Apakah bisa melakeanakon Legiatanegiatan vang
ada ddalam izl vang ada?

2 Apakah bz welabeanaban hepiatan-Leglatan vang
andadalams rirnal heagamaan vang divaking?

S Apakah wadiE vang ada digueakan  dalam
mhaniame penangpulangan heneana?

Fombers Mada] Delatihan Sebencanaan F30RA, 013

e. Pengkajian gangeuan fungsi
Gangguan fungsi dapat dianalisis melalui Tabel 9.9,

Tabed 2.9 Penghaiiin gangauan fungsd

Pranata Isu Penglaiian Gangguan Fungsi
Promsts Souial L. Apasya onmamisas vang sl
2. Bagamana onganizssi i berfungst selamea ini?
3. Bagaimana perannya sewakiu bencana terjadi?
4.  Bagaimana keadaannya serelah bencana?
S Mengapa keadasnmya sedemibian rupa?
6. Bagaimanacaranya lembaga terseban dimabdimalloan
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Pranata Isu Pengkajian Gangguan Fangsi

Apa saja organisasi vang ada?

Bagaimana organisasi itn berfungsi selama ini?
Bagaimana perannya sewaktu bencana terjadi?
Bagaimana keadaannya setelah bencana?

Mengapa keadaannya sedemikian rupa?

Bagaimana caranya lembaga tersebut dimaksimalkan?

Pranata Ekonomi

S

Apa saja orzanisasi vang ada?

Bagaimana organisasi itu berfungsi selama ini?
Bagaimana perannya sewakiu bencana terjadi?
Bagaimana keadaannya setelah bencana?

Mengapa keadaannya sedemikian rupa?

Bagaimana caranya lembaga tersebut dimaksimalkan?

Pranata Agama dan
Tradisi

ol Tl o

=y

Bagaimana organisasi itu berfungsi selama ini?

Bagaimana perantiva sewaktu bencana terjadi?

Bagaimana keadaannya setelah bencana?

MMengapa keadaannya sedemikion rupa?

Bagnimana caranyn lembaga tersebut dimaksimalkan?

lika organisasi pemerintahan tidak dapat berfungsi,

apa dampaknya kepada kehidupan komunitas?
Sumber: Modul Pelatihan Rebencanaan PSEA, 2015

Pranata Pemerintahan

P b

f.  Pengkajian peningkatan risiko
Risiko bencana dipahami sebagai fungsi dari ancaman yang ada
dengan kerentanan serta kapasitas (masyarakat dan pemerintah) dalam
menanggulanginya. Tabel 9.10 dapat membantu mengkaji peningkatan
risiko sebagai akibat bencana.

Tabel 9.10  Pengkajian peningkatan risike

Karakter Isu Pengkajian Risiko

1. Dari sudut karakter sosial, kelompok manakah yang
paling rentan?

Apa bentuk kerentanan mereka

Mengapa bisa begitu?

Ragaimana caranya membaniu mercka?

Mengapa harus dengan cara itu?

Karakler Sosial

Mgl 1

1. Dari sudut karakter sosial-ekonomi, kelompok manakah
yang paling rentan’

Apa bentuk kerentanan mereka?

Mengapa bisa begitu?

Bagaimana caranya membantu mercka?

Mengaps harus dengan carm itu?

Foarakter dan kelas
Ekonomi

b b
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harakier lsu Penghajian Risiko

Diart  sudut  korakler lokasi tempat  tinggal  dan lobin
pertniannya, kelompok monaksh yang paling rentan”

Apa bentuk kerentanan mercka?

Muengapn bisa begitu?

Bogaimana caranya membantu mercka?

Mengapa harus dengan cars itu?

Apakah terdapat potensi bencana susulan?

Sumber: Modul Pelatihan Kebencanaan PSBA, 2018
Pengkajian gangeuan akses, gangguan fungsi dan juga peningkatan risiko
bencana dilakukan melalui analisis data formulir penilaian pemulihan
manusia (formulir 1LF).

koarnkter Geografi

-

C.  Analisis Dampak Bencana

Berdasarkan hasil pengkajian akibat bencana, tim melakukan penilaian
dampak bencana melalui diskusi kelompok terfokus dengan melibatkan
para ahli maupun praktisi dengan menggunakan panduan pertanyaan pada
Tabel 9.11 berikut ini.

Tabel 9,11 Pemaduan substansi rehabilitasi dan rekonstruksi dalam analisis dampak bencana

Komponen Isu Analisis Dampak
1. Bagaimana akibat bencana dapat menimbulkan peningkatan
angka  kemiskinan, khususnya terhadap masyarakat
lerdampak bencana?
;- ipa.ku: akibat bencana menyebabkan inflasi?
. 1 ah akibat bencana menyebab tu
Perekonomian inE:kstasi pada daeral Turllﬂmpug'? L S
4. Apakah akibat bencana menyebabkon teradinya penganeguran
dan tingkat kesenjangon pendapatan meningkat?
5. Apakah bencana menycebabkan dampak pada pertumbuhan
ekonomi makro (PDBR/PDRB) dacrah terdampak?
I. Bagaimana akibat bencana menyebabkan penurunan
kualitas keschatan masyarakat terdampak bencana®
2. DBagaimana askibat bencana menyebabkan  penurunan
kualitas pendidikan anak sckolah di wilayah terdampak
Bencana?
3. Apakah akibat bencana dapat menimbulkan konflik zo=ial®
Kehidupan 4. Bagnimana akibat bencana dapal mempengarubi strukiur
Manusia dan Sosial sosial masyarakar?
‘| 5. Bagaimana akibat beneana dopat merubah karakier/standar
nilai sosial masyarakat?
i, Apakah akibst bencana mempengaruhi  kepercavaan
masyarakat terhadap pemerintah maupun sistem politik?
7. Bagaimona akibat bencona dapat menghilangkon  bukn
] sejaruh sehagai peninggalan budaya?
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Komponcn Isu Analisis Dampak

I. Apakah akibat bencana dapat menyebabkan rusak alou

hilangnya sumber air baku atan mata air masyarakat

terdampak?

Bagaimana peningkatan emisi karbon akibat bencana pada

dagrah terdampak bencana?

3. Bagaimana akibat beneana  dapat  mempengaruhi
keberlanjutan kehidupan ckosistem pada dacrah terdampak
bencana?

P

Linghkungan

Sumber; Modul Pelatihan Kebencannan PSBA, 2018

D.  Perkiraan Kebutuhan Pascabencana

Perkiraan kebutuhan pemulihan dilakukan dengan mengidentifikasi
komponen dan nilai kebutuhan berdasarkan hasil penilaian akibat dan
dampak bencana serta Mengidentifikasi kebutuhan berdasarkan jangka
waktu pemulihan.

1. Identifikasi Komponen Kebutuhan Pascabencana

Kebutuhan (needs) pemulihan adalah kegiatan-kegiatan untuk
membawa kembali penduduk dan daerah terdampak menuju kondisi semula
atau lebih baik lagi, serta perkiraan kebutuhan anggarannya. Identifikasi
kegiatan pemulihan dilakukan berdasarkan analisis pada indikator-indikator
dalam hubungan sebab-akibat. Identifikasi perkiraan kebutuhan dilakukan
dengan menganalisis dan menarik kesimpulan dari hasil isian pada formulir
penilaian pemulihan manusia yang terdiri dari pendataan rumah tangga,
FGD rumah tangga dan wawancara organisasi perangkat daerah. Perkiraan
kebutuhan kegiatan rehabilitasi dan rekonstruksi dapat dikelompokkan
sebagai berikut.

a, Kebutuhan perbaikan atau pembangunan kembali aset dan properti
yang mengalami kerusakan akibat bencana.

b. Kebutuhanpenggantian kerugian sebagai akibat bencana.

¢. Kebutuhan penyediaan bantwan atau dukungan akses terhadap
kebutuhan dasar (provision).

d. Kebutuhan penunjang penyelenggaraan kembali proses-proses dan
fungsi- fungsi kemasyarakatan dan pemerintahan (resumption).

e, Kebutuhan penguatan yang berkaitan dengan ketahanan masyarakat
dan pemerintah, yaitu biaya untuk tindakan-tindakan yang menguatkan
kapasitas dan mengurangi kerentanan terhadap bencana berikutnya di
masa depan (risk reduction),
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2. Perkiraan Nilai Kebwuhan Pascabencana

Perkivaan kebutuban biaya terkait denpan perbaikan/pembangunan
kembali, penggantion, penyediaan bantuan akses kebutuban dasar,
pengembalion proses/fungsi dan pengurangan risiko bencana dilakukan
dengan formula:
KERUTUHAN = Jumlah Unit (Volume) = Harga Satuan Daerah

a.  Unit adalah jumlah yang terkena bencana atau yang menjadi sasaran
tindakian rehabilitasi dan rekonstruksi. Unit bisa dibedlakan atas kategori
rusak berat, sedang, dan ringan,

b, Harga sotuan dacrah adalah biaya standar berdasarkan pada kebutuhan
pembiayaan kegiatan rehabilitasi danrekonstruksi.

Hasil dari Jitupasna harus dapat memberikan rekomendasi kepada
pembuat kebijakan untuk menentulan prioritas kegiatan berdasarkan jangka
wakiu pemulihan, Untuk itu, penting bagi tim pengolah, analisis data, dan
pelaporan untuk melakukan identifikasi:

2. kebutuhan untuk pemuliban dini;
b,  kebutwhan untuk pemulihan jangka wakto yang lebih panjang.

9.11 REKOMENDASI AWAL PELAKSANAAN JITUPASNA

A. Rekomendasi Umum

Hasil Jitupasna merupakan dasar dalam penyusunan rencana rehabilitasi
dan rekonstrulsi. Sebelum ditetapkan sebagai dokumen rencana rehabilitasi
dan rekonstruksi, perlu dilakukan verifikasi data faktual agar program
dan kegiatan yang tertuang di dalam dokumen rencana rehabilitasi dan
rekonstruksi benar-benar sesuai dengan kebutuhan pemulihan. Selain
itu, pelaksanaan rehabilitasi dan rekonstruksi perlu memperhatikan
Peratwran Pemerintah Nomor 21 Tahun 2008 tentang Penyelenggaraan
Penanggulangan Bencana. Berikut ini rekomendasi umum yang diberikan
sebelum menjalankan kegiatan rehabilitasi dan rekonstruksi pascabencana:

a. Kepiatan rehabilitasi dan rekonstruksi sebagai sarana membangun
komunitas, membuka lapangan kerjadan menstimulasi ekonomi masyaraka
dalam rangka mencapai tujuan pembangunan berkelanjutan jangka
menengah dan panjang dengan pendekatan pengurangan risiko bencana.

b. Kegiatan rehabilitasi dan rekonstruksi dilaksanakan dengan
memperhatikan aspek lingkungan hidup; mitigasi, kesiapsiagaan, dan
pengurangan risiko bencana,

c. Kegiatan rehabilitasi dan rekonstruksi dilaksanakan dengan
memperhatikan aspek kehidupan sosial denpan pendekatan kesetaraan
gender dan memperhatikan kebutuhan kelompok disabilitas,
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d. Kegiatan rehabilitasi dan rekonstruksi dilaksanakan dengan memanfaatkan
sumber daya setempat dengan mengedepankan prinsip alokasi ruang yang
efisien, mengurangi pencemaran, melaksanakan pola efisiensi yang tinggi
dalam penggunaan kembali dan daur ulang sumber daya yang tersedia,
dan memanfaatkan energi terbarukan

e. Kegiatan rehabilitasi dan rekonstruksi dilaksanakan dengan
mengedepankan keterbukaan bagi semua pihak melalui penyediaan
informasi yang akurat serta pelayanan teknis, perizinan dan termasuk
penyediaan unit pengaduan masyarakat terdampak.

f.  Kegiatan rehabilitasi dan rekonstruksi dilaksanakan dengan mekanisme
penyaluran dana yang berpedoman kepada peraturan perundang-
undangan yang berlaku.

g. Kegiatan rehabilitasi dan rekonstruksi dilaksanakan oleh Pemerintah
Daerah sesuai kewenangannya dengan mekanisme pemantauan dan
pengendalian sesuai peraturan perundang-undangan vang berlaku.

h. Kegiatan rehabilitasi dan rekonstruksi dilaksanakan dengan
mendayagunakan secara optimal struktur/tata pemerintahan yang ada,

i.  IKegiatan rehabilitasi dan rekonstruksi dilaksanakan dengan melibatkan
dan memberdayakan masyarakat, seperti tokoh agama, tokoh masyarakat,
lembaga swadaya yang ada.

B. Rekomendasi Relokasi

Persoalan relokasi warga terdampak bencana perlu mendapatkan perhatian
tersendiri. Berikut ini catatan vang dapat dipergunakan sebagai acvan untuk
menetapkan rekomendasi relokasi.

1. Aspek Penyediaan Lahan

a, Penyediaan tanah dapat dilakukan melalui penataan kembali
penguasaan, pemilikan, penggunaan, dan pemanfaatan tanah (P4T)
pada lokasi yang sama.

b. Penyediaan tanah dapat dilakukan melalui mekanisme pengadaan
tanah.

c. Penyediaan tanah dapat dilakukan melalui mekanisme konsolidasi
tanah,

d. Penyediaan tanah dapat dilakukan melalui mekanisme lainnya.

2. Aspek Pola Penghidupan

a.  Adanya kekhawatiran warga terdampal bencana terhadap kesulitan
beradaptasi dengan lingkungan tempat tinggal yang baru terutama
bila harus mengubah sumber penghidupan,

b. Lokasirelokasi memiliki daya dukung linglungan yang lebih buruk
dari tempat tinggal asal misalnya soal air dan kesuburan lahan.
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. Rekomendiasi Khusoas

tekomendasi ini merupakan kegiatan priovitas yang dapat dilaksanakan

pada tahap rehabilitasi dan rekonstruksi.

1. Melakukan validasi penerima bantuan perumahan, serta status
kepemilikan tanah dan bangunan,

2. Penyediaan tempat tinggal sementara bagi pengungsi yang rumahnya
rusak berat.

3. Menyelenggarakan pelayanan keamanan dan ketertiban untuk
mencegah konflik sosial,

4. Mengoptimalkan pemanfaatan sumber daya lokal baik dari segi tenaga
kerja, keterampilan, organisasi, maupun pembiayaan,

5. Membuka lapangan kerja konstruksi melalui “cash for works”, serta
menyelenggarakan pelatihan mandor dan wkang bagi pembangunan
rumah sederhana.

6. Membantu pembangunan perumahan dan permukiman yang akan
dilakukan secara swadaya dan gotong royong oleh masyarakat, melalui
mekanisme pendampingan.

7. Menyiapkan sistem pengawasan dan pemantauan bantuan perumahan,
termasuk pengawasan berbasis komunitas.

8. Menyediakan pos pelayanan teknis untuk pengurusan IMB, pengaduan,
konsultasi teknis, pelayanan utilitas dengan informasi yang jelas dan
[FﬂI'IE]_]i.H'EIIL

9. Memberikan pemahaman mengenai rehabilitasi dan rekonstruksi
berbasis pengurangan risiko bencana bagi masyarakat.

9.12 PELAPORAN PELAKSANAAN JITUPASNA

Dokumen Jitupasna disusun dan dipublikasi kepada pihak-pihak yang terkait
dengan penanganan pascabencana, termasuk digunakan untuk penyusunan
Rencana Rehabilitasi dan Rekonstruksi Pascabencana. Struktur Laporan
Jitupasna ialah sebagai berikut.

Bab 1. Gambaran Bencana
Bab 2. Akibat dan Dampak Bencana
Bab 3, Kebutuhan Rehabilitasi dan Rekonstruksi
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PENANGGULANGAN BENCANA
Aktualisasi Ayat-ayat Al-Qur’an dalam
Pengendalian Musibah / m. o

Kata musibah disebut dalam Al-Qur’an sebanyak 77 kali dalam
56 ayat dan 27 surat. Di antaranya ada sembilan kata musibah yang
tersebar dalam tujuh surat yaitu, pada Surat Al-Baqarah ayat 156, Surat
Ali‘Imran ayat 165, Surat An-Nisa ayat 62 dan 72, Surat Al-Maidah ayat
49, Surat Ar-Rum ayat 36, Surat Asy-Syura ayat 30, Surat At-Taghabun
ayat 11 yang dapat menggiring kita untuk memahami kenapa musibah
terjadi. Sebanyak delapan ayat dalam tujuh surat tersebut secara umum
disebutkan bahwa musibah terjadi pertama, akibat perbuatan manusia itu
sendiri (QS. Ali ‘Imran: 165, QS. An-Nisa: 62, QS. Ar-Rum: 36, dan QS.
Asy-Syura: 30); kedua, akibat perbuatan dosa manusia (QS. Al-Maidah:
49); ketiga, musibah terjadi karena kehendak dan izin Allah SWT (QS.
At-Taghabun: 11). Secara tekstual musibah yang disebutkan dalam Al-
Qur’an tidak ada yang dikaitkan secara tegas dengan bentuk-bentuk
bencana yang terjadi pada saat ini termasuk bencana alam. Namun
secara kontekstual musibah bisa dikaitkan dengan bencana apapun
secara umum yang dapat mengakibatkan musibah. Imam Baidawi,
dalam tafsirnya Anwar at-Tanzil wa Asror at-Ta’wil atau Tafsir Al-Baidawi
mengatakan bahwa musibah adalah semua kemalangan yang dibenci
dan menimpa umat manusia. Secara lebih rinci Tafsir al-Maraghi yang
ditulis imam Mustafa al-Maraghi menyebutkan musibah adalah semua
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peristiwa yang menyedihkan, seperti meninggalnya seseorang yang
dikasihi, kehilangan harta benda, atau penyakit yang menimpa, baik
itu bersifat ringan maupun berat. Musibah seperti yang diartikan oleh
iman Baidawi dan imam Mustafa Al-Maraghi tidak terjadi tiba-tiba,
tetapi dihului oleh satu peristiwa yang disebut bencana.

Bencana sebagai sumber musibah biasa disebut disaster adalah akibat
dari kekacauan ekologi hubungan antara manusia dengan lingkungan
mereka, merupakan kejadian serius dan mendadak dalam skala yang
besar bagi masyarakat, sehingga membutuhkan upaya serius untuk
mengatasinya, bahkan sering membutuhkan bantuan internasional. (Eric
K. Noji, 1997). Sementara Undang-Undang Republik Indonesia Nomor
24 Tahun 2007 menyebutkan bahwa bencana adalah peristiwa atau
rangkaian peristiwa yang mengancam dan mengganggu kehidupan dan
penghidupan masyarakat yang disebabkan, baik oleh faktor alam dan/
atau faktor nonalam maupun faktor manusia sehingga mengakibatkan
timbulnya korban jiwa manusia, kerusakan lingkungan, kerugian harta
benda, dan dampak psikologis. Dari sini bisa kita pahami bahwa bencana
menjadi sebagian penyebab terjadinya musibah. Oleh karena itu, tulisan
ini juga membahas bencana atau disaster sebagai entry point dalam
memahami dan menganasila musibah sebagai bentuk risiko bencana.
Bencanalah yang memproduksi musibah, ada yang disebabkan oleh
perbuatan manusia itu sendiri baik kolektif maupun individu, dan ada
bencana yang di luar kekuasaan manusia sebagai kehendak Allah SWT.

Indonesia adalah kepulauan yang berada di wilayah ring of fire dan
lokasi tumbukan tiga lempeng benua yang rentan terhadap gempa,
baik dengan tsunami atau tanpa tsunami. Di samping itu Indonesia
juga daerah pegunungan dan lembah yang rawan terhadap longsor
dan banjir, sekaligus daerah tropis dengan musim hujan dan panas
yang kadang-kadang disertai angin kencang mengakibatkan bencana
kekeringan, angin puting beliung. Berdasarkan data Badan Nasional
Penanggulangan Bencana (BNPB) sejak lima tahun terakhir tren kejadian
bencana di Indoensia dapat dilihat pada grafik di bawah ini.
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I'ren Kejadian Bencana 5 tahun serakhir
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Berbagai ragam bentuk bencana dengan segala macam sumber
seperti di atas, kasus kejadiaannya menyebar hampir merata di seluruh
wilayah Indonesia yang mengakibatkan musibah berupa korban jiwa,
kerugian materi, kerusakan rumabh, dan fasilitas lainnya. Data musibah
akibat bencana di Indonesia menurut BNPB sejak lima tahun terakhir

per tanggal 31 Agustus 2019 tergambar pada tabel berikut:

Tahun 2018 2017 2016 2015 TOTAL
Kejadian 1.968 3.398 2.866 2.306 1.694 12.232
Korban Jiwa
*  Meninggal &
Hilang 445 5.395 300 569 276 6.985

e Lika-luka 1.431 19.610 1.042 2.675 370 25.128

e  Terdampak 937.939 [603.873 |3.674.168 |3.161.231 | 1.215.816 |9.593.027
Mengungsi

Perumahan

e  Rusak Berat 3.666 117.655 |10.452 9.029 5.217 146.019

®  Rusak Sedang 4.178 70.303 10.684 9.977 3.871 99.013

®  Rusak Ringan 16.844 182.195 |28.631 28.790 16.444 272.904

e  Terendam 150.960 |313.653 |376.373 |[334.606 [180.319 |1.355.911

Kerusakan

e  Fasilitas Kesehatan |113D 287 117 232 33 763

e  Fasilitas Ibadah 276 1.176 715 601 159 2.927

e  Fasilitas Pendidikan | 418 2.984 1.326 1.484 309 6.521
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Kejadian bencana dalam kurun waktu lima tahun terakhir mencapai
sebanyak 12.232 bencana yang berdampak langsung (musibah) terhadap
9.571.140 penduduk baik yang meninggal, luka-luka, maupun mengungsi.
Semua dampak langsung (musibah) ini pasti akan memengaruhi
kehidupan masyarakat, baik peribadi, keluarga, maupun kelompok
sosial. Data di atas cukup meyakinkan kepada kita bahwa Indonesia
adalah wilayah rawan bencana yang sulit dipastikan kapan bencana
itu akan terjadinya. Artinya tingkat kerentanan musibah di Indonesia
sangat tinggi. Upaya yang harus dilakukan adalah penanggulangan
bencana untuk mengantisipasi risiko atau menekan terjadinya musibah,
menghindari jatuhya korban jiwa dan materi serta rusaknya infrastruktur
kehidupan. Upaya antisipasi risiko dan menghindari musibah korban
jiwa sangat tergantung kepada respons manusia (penduduk) terhadap
bencana. Tindakan sebagai respons dari bencana (stimulus) secara nyata
ditunjukkan dalam berbagai bentuk perilaku terkait dengan bencana
sebagai stimulus (Skinner, 1938). Bentuk-bentuk perilaku tersebut
menjadi media antara bencana dengan musibah. Ada kalanya perilaku
manusia (penduduk) menjadi penyebab terjadinya bencana dan berujung
pada musibah (QS. Ali ‘Imran: 165, QS. An-Nisa: 62, QS. Ar-Rum: 36, dan
QS. Asy-Syura: 30), tapi jika bencana terjadi atas kehendak Allah semata
atau murni proses alam yang tidak bisa diprediksi kejadiaannya secara
pasti seperti gempa dan tsunami, perilaku manusia bukan penyebab
terjadinya bencana, melainkan sebagai penyebab munculnya musibah
dari bencana tersebut.

Respons penduduk terhadap bencana tidak hanya dilihat berupa
tindakan atau perilaku penduduk pada saat bencana terjadi, melainkan
juga perilaku mereka sebelum dan sesudah terjadi bencana. Tindakan
penduduk sebelum terjadi bencana, saat terjadi bencana, dan setelah
terjadi bencana akan menentukan tingkat musibah yang akan terjadi.
Memprediksi dan mengendalikan musibah harus dilakukan dengan
mempredikasi dan mengendalikan perilaku penduduk sebagai respons
terhadap bencana. Memprediksi perlaku manusia dilakukan dengan
mengukur niat (intention) mereka dalam bertindak yang dipengaruhi
oleh sikap terhadap bencana, norma subjektif, dan kontrol perilaku.
(Ajzen 1., 1985). Sikap terhadap perilaku menghadapi bencana (attitude
toward the behavior) ditentukan oleh keyakinan tentang konsekuensi
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dari suatu tindakan disebut keyakinan-keyakinan perilaku (behavioral
beliefs). Keyakinan tersebut terkait dengan penilaian subjektif penduduk
terhadap diri mereka dan lingkungan serta sumber (penyebab timbulnya)
bencana berupa penilaian terhadap berbagai manfaat atau kerugian
yang mungkin diperoleh jika mereka melakukan satu tindakan tertentu.
Keyakinan ini akan memperkuat sikap terhadap tindakan menghadapi
bencana apabila dianggap dapat memberikan keuntungan baginya.
Norma subjektif (subjective norm) ialah persepsi penduduk terhadap
sikap dan perilaku orang lain yang berpengaruh dalam kehidupan
mereka (significant others) terkait perilaku menghadapi bencana. Norma
subjektif berupa persepsi yang lebih bersifat subjektif daripada sikap
yang tercipta dari keyakinan yang tumbuh secara objektif dalam diri
penduduk. Kontrol perilaku (perceive behavior control) merupakan
persepsi penduduk mengenai mudah atau sulitnya mewujudkan
suatu perilaku terkait bencana (Ajzen I., 2005). Kombinasi dari sikap
terhadap perilaku (attitude toward the behavior) menghadapi bencana,
norma subjektif (subjective norm), dan persepsi kontrol perilaku (perceived
behavior control) menghadapi bencana, akan membentuk intensi perilaku
menghadapi bencana (disaster behavioral intention).

Bagaimana Islam (Al-Qur’an dan Hadis) menjadi sumber keyakinan
(belief) yang menentukan dan menjadi faktor pengerak utama bagi
penduduk dalam berperilaku menghadapi bencana. Tafsir ayat-ayat Al-
Qur’an tentang bencana dan musibah difungsikan sebagai (1) behavior
belief yang membentuk sikap terhadap perilaku menghadapi bencana,
(2) normative belief yang melandasi tindakan-tindakan orang lain sebagai
figur panuntan untuk ditiru dan diacu tindakannya, (3) control belief yang
membentuk kepercayaan terhadap diri aktor bahwa mereka mampu
melakukan tindakan untuk menanggulangi bencana dan menekan
timbulnya musibah karena didukung sumber daya (resources) internal
dan eksternal. Oleh karena itu diperlukan satu model strategi aplikasi
dari ayat-ayat Al-Qur'an yang menjelaskan tentang bencana dan musibah.
Tulisan ini berusaha untuk mengintegrasikan tafsir ayat-ayat Al-Qur’an
terkait bencana dan musibah ke dalam konsep penanggulangan bencana

dengan kerangka pikir teori planned behavior.
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Konsep Penanggulangan Bencana

Mengacu kepada Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 24
tahun 2007 pasal 33 menyebutkan bahwa penanggulangan bencana
terdiri atas tiga tahap yaitu prabencana, saat terjadi bencana (tanggap
darurat), dan pascabencana. Aktivitas di masing-masing tahap dapat
kita lihat pada gambar di bawah ini.
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Fase prabencana ada dua kegiatan pokok yang harus diperhatikan
yaitu (1) pencegahan dan mitigasi, (2) kesiapsiagaan, dengan memberi
porsi terbanyak kepada pencegahan dan mitigasi. Pencegahan bencana
adalah serangkaian kegiatan yang dilakukan sebagai upaya untuk
menghilangkan atau mengurangi ancaman bencana. Mitigasi adalah
serangkaian upaya untuk mengurangi risiko bencana, baik melalui
pembangunan fisik maupun penyadaran dan peningkatan kemampuan
menghadapi ancaman bencana. Kesiapsiagaan adalah serangkaian
kegiatan yang dilakukan untuk mengantisipasi bencana melalui
pengorganisasian serta melalui langkah yang tepat guna dan berdaya
guna.

Fase tanggap darurat bencana adalah serangkaian kegiatan yang
dilakukan dengan segera pada saat kejadian bencana untuk menangani
dampak buruk yang ditimbulkan, yang meliputi kegiatan penyelamatan
dan evakuasi korban, harta benda, pemenuhan kebutuhan dasar,
perlindungan, pengurusan pengungsi, penyelamatan, serta pemulihan

prasarana dan sarana.
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Fase pascabencana ada dua kegiatan pokok yang harus diperhatikan
yaitu, (1) pencegahan dan mitigasi, (2) pemulihan dan rekonstruksi.
Pada fase ini penekanan lebih banyak diberikan kepada pemulihan
dan rekonstruksi, dengan tetap memperhatikan pencegahan dan
mitigasi agar bencana tidak berlanjut dan berulang. Pemulihan adalah
serangkaian kegiatan untuk mengembalikan kondisi masyarakat
dan lingkungan hidup yang terkena bencana dengan memfungsikan
kembali kelembagaan, prasarana, dan sarana dengan melakukan
upaya rehabilitasi. Rekonstruksi adalah pembangunan kembali semua
prasarana dan sarana, kelembagaan pada wilayah pascabencana,
baik pada tingkat pemerintahan maupun masyarakat dengan sasaran
utama tumbuh dan berkembangnya kegiatan perekonomian, sosial dan
budaya, tegaknya hukum dan ketertiban, dan bangkitnya peran serta
masyarakat dalam segala aspek kehidupan bermasyarakat pada wilayah
pascabencana.

Dengan mengadopsi planned behavior theory dalam memprediksi
tindakan penduduk terhadap bencana, maka di setiap fase
penanggulangan bencana nilai-nilai Al-Qur’an difungsikan sebagai
landasan keyakinan (belief) dari penduduk agar bisa menghindari,
mengurangi, dan menekan timbulnya musibah atau risiko bencana.
Secara visual dapat dilihat pada kerangka teori di bawah ini.

(Ayat-ayar
Al-Quran)

Behavior
Eeliefs

Attitude
l—| Toward }—p—
Behavior

—
—>

(Ayat-ayar
0| Al
Q“”.m} ] Subjective Eehavior | Behavior |
. Nurm.zm'\'e Nom Intention
Beliefs
(Ayat-ayar
i | Al-Quran) Perceived | 1 |
e Control |—s| Behavior
Eeliefs Control
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Al-Qur’an dan Pengendalian Risiko Bencana, “Musibah”

Di atas sudah dijelaskan bahwa musibah merupakan produk dari
bencana. Bencana sudah direncanakan oleh Allah SWT dan sudah tertulis
di Lauh Mahfuzh (QS. Al-Hadid' 22)

s 4 &J)Q‘\Jbbwu\dwuﬁ

Artinya: “Tiada suatu bencanapun yang menimpa di bumi dan (tidak
pula) pada dirimu sendiri melainkan telah tertulis dalam kitab (Lauhul
Mahfuzh) sebelum Kami menciptakannya. Sesungguhnya yang demikian
itu adalah mudah bagi Allah”.

Kita tidak bisa mengetahui kapan dan di mana saja bencana itu akan
terjadi, tetapi kita bisa memahaminya melalui kerentanan berupa faktor-
faktor fisik, gejala alam, sosial, ekonomi, geografi untuk menanggulagi
kejadian bencana dan mengendalikan timbulnya musibah sebagai risiko
dari bencana. Upaya penanggulangan bencana dan pengendalian tingkat
musibah dijelaskan dalam tulisan ini dengan kerangka pikir planed behavior
theory dari Icek Ajzen untuk menafsirkan dan memprediksi musibah.
Sementara sistematika menggunakan konsep penanggulangan bencana
sesuai Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 24 tahun 2017.

Upaya pencegahan, mitigasi, dan kesiapsiagaan akan terwujud nyata
dalam tindakan penduduk tergantung kepada kekuatan niat (intensi)
mereka untuk bertindak. Niat mereka sangat dipengaruhi oleh sikap
terhadap tindakan, keberadaan orang lain sebagai norma subjektif, dan
kontrol tindakan. Sikap perilaku terhadap bencana tidak hanya dibentuk
oleh pengetahuan, tetapi yang lebih mendasar adalah behavior belief.
Penduduk, terutama yang beragama Islam, behavior belief mereka harus
dibentuk dari nilai-nilai yang terkandung dalam ayat-ayat Al-Qur’an.

Pertama, intervensi keyakinan (belief) kepada penduduk bahwa
bencana itu datang dari Allah SWT. dengan berbagai alasan antara lain
karena berkembangnya kekafiran termasuk kufur nikmah, banyaknya
perbuatan syirik (tahayul, bidah, khurafat), merebaknya perilaku tipu
menipu, dan meningkatnya jumlah penduduk yang murtad.

Bencana diturunkan Allah SWT. karena kekafiran (QS. Ar-Ra’d: 31)
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Artinya: “Dan sekiranya ada suatu bacaan (kitab suci) yang dengan bacaan
itu gunung-gunung dapat digoncangkan atau bumi jadi terbelah atau oleh
karenanya orang-orang yang sudah mati dapat berbicara, (tentulah Al Quran
itulah dia). Sebenarnya segala urusan itu adalah kepunyaan Allah. Maka
tidakkah orang-orang yang beriman itu mengetahui bahwa seandainya Allah
menghendaki (semua manusia beriman), tentu Allah memberi petunjuk
kepada manusia semuanya. Dan orang-orang yang kafir senantiasa ditimpa
bencana disebabkan perbuatan mereka sendiri atau bencana itu terjadi dekat
tempat kediaman mereka, sehingga datanglah janji Allah. Sesungguhnya
Allah tidak menyalahi janji” (QS. Ar-Ra’'d: 31).

Di samping kekafiran secara akidah, Allah SWT. menjelaskan dalam
Al-Qur’an bahwa alasan diturunkannya bencana antara lain karena
kufur nikmah, perbuatan syirik, terjadi tipu menipu, (QS. An-Nahl: 45,
54, 112; QS. Az-Zumar: 49), dan kemurtadan (QS: Fussilat: 13). Kafir
terhadap nikmat Allah SWT. menjadi salah satu alasan lain bagi-Nya
untuk menurunkan bencana.
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Artinya: “Dan Allah telah membuat suatu perumpamaan (dengan) sebuah

negeri yang dahulunya aman lagi tenteram, rezekinya datang kepadanya

melimpah ruah dari segenap tempat, tetapi (penduduk)nya mengingkari
nikmat-nikmat Allah; karena itu Allah merasakan kepada mereka pakaian

kelaparan (bencana) dan ketakutan, disebabkan apa yang selalu mereka
perbuat” (QS. An-Nahl: 112).
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Artinya: “Maka apabzla manusia ditimpa bahaya/bencana dia menyeru
Kami, kemudian apabila Kami berikan kepadanya nikmat dari Kami
ia berkata: “Sesungguhnya aku diberi nikmat itu hanyalah karena
kepintaranku”. Sebenarnya itu adalah ujian, tetapi kebanyakan mereka
itu tidak mengetahui” (QS. Az-Zumar: 49).

Praktik-praktik syirik termasuk di dalam nya tahayul, khurafat, dan
bidah yang berkembang dalam masyarakat dibenci oleh Allah SWT. dan
dijadikan-Nya sebagai salah satu alasan untuk menurukan bencana.
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Artinya: “Kemudian apabila Dia telah menghilangkan kemudharatan

(bencana) itu dari pada kamu, tiba-tiba sebahagian dari pada kamu
mempersekutukan Tuhannya dengan (yang lain)” (QS. An-Nahl: 54).

Tipu-menipu merugikan banyak orang karena memperoleh sesuatu
(aset-aset fisik, kekuasaan, uang, kehormatan, dll) dengan cara tidak sah
tidak dibenarkan dalam Islam sehingga menjadi alasan lain oleh Allah
SWT. dalam menurunkan bencana.
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Artinya: “Maka apakah orang-orang yang membuat tipu daya (makar)
yang jahat itu, merasa aman (dari bencana) ditenggelamkannya bumi oleh
Allah bersama mereka, atau datangnya azab kepada mereka dari tempat
yang tidak mereka sadari” (QS. An-Nahl: 45).

Merebaknya sikap dan tindakan murtad dalam satu populasi
membuat Allah SWT. murka dan menurunkan bencana.
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Artinya: “Jika mereka berpalzng maka katakanlah: “Aku telah

memperingatkan kamu dengan petir, seperti petir yang menimpa kaum
"Aad dan Tsamud” (QS. Fussilat: 13).

ﬁ
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Keyakinan bahwa bencana, apapun bentuknya adalah datang dari
Allah SWT. sebagai akibat dari kekafiran, kemusyrikan, kemurtadan,
dan penipuan-penipuan atas sesama akan membentuk sikap perilaku
penduduk terhadap bencana. Bencana diciptakan oleh Allah dengan
berbagai alasan, tetapi risiko bencana atau musibah muncul disebabkan
oleh perilaku penduduk (manusia) itu sendiri atas izin Allah SWT.
Musibah terjadi akibat perbuatan manusia itu sendiri (QS. Ali ‘Imran:
165; An-Nisa: 62; Ar-Rum: 36; dan Asy-Syura: 30), termasuk perbuatan
dosa dan maksiat oleh manusia (QS. Al-Maidah: 49). Namun semua itu
tetap atas kehendak dan izin Allah SWT. (QS. At-Taghabun: 11).

Pada fase prabencana upaya menghindari kekafiran, perbuatan
syirik, murtad, dan tipu-menipu akan dapat melindungi atau
mengurangi tingkat musibah sebagai risiko bencana. Perilaku riil yang
berkembang adalah wujud dari konsep ihsan (berupa amal saleh)
yang terbentuk karena iman dan Islam (ibadah mahdhoh dan ghairu
mahdhoh) yang memberikan pengaruh positif terhadap pengelolaan
lingkungan, sumber daya, dan sikap perilaku indivudu-individu yang
lain sehingga risiko dari bencana (musibah) bisa diminimalisir bahkan
dihindari. Keyakinan ini juga akan menciptakan sikap perilaku dan
suasana batin yang tenang pada saat terjadi bencana dan fase tanggap
darurat. Sikap perilaku dan suasana batin yang tenang menguatkan niat
untuk berperilaku rasional dan terkendali sehingga dapat mengurangi
bahkan terhindar dari risiko bencana atau musibah. Sebaliknya, sikap
panik akan membentuk perilaku tidak terkendali dan berkontribusi
dalam menciptakan risiko atau musibah lebih besar. Pada fase pasca-
bencana tindakan pemulihan rekonstruksi tanpa disadari sikap perilaku
yang tumbuh dari keyakinan berbasis ayat-ayat Al-Qur'an seperti di
atas makin mengokohkan niat untuk berperilaku saling peduli, saling
memberi, saling menolong, dan bergotong royong (QS. Al-Anfal: 72)
untuk menormalkan suasana kembali.

Kedua, norma subjektif memiliki pengaruh signifikan sebagai
acuan oleh penduduk dalam bersikap. Keyakinan dari norma subjektif
(normative belief) yang sejalan dan behavior belief dari penduduk akan
mengokohkan sikap perilaku. Penduduk Muslim harus diarahkan untuk
memilih figur tokoh panutan sesama Muslim sebagaimana petunjuk
Al-Qur’an.
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Artinya: “Janganlah orang-orang mukmin mengambil orang-orang kafir
menjadi wali dengan meninggalkan orang-orang mukmin. Barang siapa
berbuat demikian, niscaya lepaslah ia dari pertolongan Allah, kecuali karena
(siasat) memelihara diri dari sesuatu yang ditakuti dari mereka. Dan Allah
memperingatkan kamu terhadap diri (siksa)-Nya. Dan hanya kepada Allah
kembali( mu)” (QS. Ali-Imran: 28).
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Artinya: “Orang-orang yang mengambil orang-orang kafir menjadi teman-
teman penolong dengan meninggalkan orang-orang mukmin. Apakah
mereka mencari kekuatan di sisi orang kafir itu? Maka sesungguhnya
semua kekuatan kepunyaan Allah” (QS. An-Nisa: 139).
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Artinya: “Hai orang-orang yang beriman, janganlah kamu mengambil
orang-orang kafir menjadi wali dengan meninggalkan orang-orang
mukmin. Inginkah kamu mengadakan alasan yang nyata bagi Allah (untuk
menyiksamu)” (QS. An-Nisa: 144).

i\

Bukan hanya sekadar seiman atau sesama Muslim saja, tetapi
juga harus memperhatikan kualitasnya. Penduduk harus digiring untuk
memilih panutan dari tokoh-tokoh yang konsisten atau istiqamah
mengamalkan Al-Qur’an (QS. Al-A'raf: 3) dan taat dalam menajalankan
perintah Allah SWT.
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Artinya: “Ikutilah apa yang diturunkan kepadamu dari Tuhanmu dan

janganlah kamu mengikuti pemimpin-pemimpin selain-Nya. Amat

sedikitlah kamu mengambil pelajaran (daripadanya)” (QS. Al-A'raf: 3).
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Artinya: “Kami telah menjadikan mereka itu sebagai pemimpin-pemimpin
yang memberi petunjuk dengan perintah Kami dan telah Kami wahyukan
kepada, mereka mengerjakan kebajikan, mendirikan sembahyang,
menunaikan zakat, dan hanya kepada Kamilah mereka selalu menyembah”
(QS. Al-Anbiya: 73).
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Artinya: “Dan Kami jadikan di antara mereka itu pemimpin-pemimpin
yang memberi petunjuk dengan perintah Kami ketika mereka sabar. Dan
adalah mereka meyakini ayat-ayat Kami” (QS. As-Sajdah: 24).

Ketiga, kontrol perilaku dibentuk agar penduduk merasa bermanfaat
dan sanggup menghidari kekafiran, perbuatan syirik, murtad, dan tipu
menipu untuk menghindari dan mengurangi tingkat musibah sebagai
risiko bencana. Meningkatkan kualitas iman, kualitas, dan kuantitas
ibadah, dan mewujudkan perbuatan-perbuatan baik terhadap sesama
manusia, lingkungan dan makhluk lain (amal saleh) akan mampu
menurunkan dan mengantisipasi musibah. Hal ini bisa diyakinkan
dengan mengkuantifikasi musibah dengan rumus di bawah ini.

FEumus

{ Peringatan Allah X Eerentanan )
{ Iman + Islam + Ihsan)

MUSIBAH=

Peringatan Allah SWT. adalah konstanta dan sudah final dalam
Al-Qur’an, sementara kerentanan bervariasi setiap populasi dan bersifat
relatif. Kerentanan adalah suatu kondisi yang ditentukan oleh faktor-
faktor fisik, sosial, ekonomi, dan geografi yang berpotensi memicu
terjadinya bencana atau yang dapat menurunkan kemampuan penduduk
dalam menghadapi bencana. Dua variabel ini (peringatan Allah SWT.
dan kerentanan) representatif terhadap musibah, dan kelipatannya akan
memengaruhi tingkat musibah. Maka dari itu untuk mengurangi tingkat
musibah harus dilakukan upaya-upaya untuk menaikkan semaksimal
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mungkin akumulasi bobot iman, Islam, dan ihsan. Contoh, peringatan
Allah SWT. bobot 100%, kerentanan pada satu populasi (umpama)
15% —setiap populasi sangat bervariasi. Sementara bobot populasi
iman 75%, Islam (ibadah) populasi 80%, ihsan populasi 50%. Kelipatan
peringatan Allah SWT dengan kerentanan adalah 1.500% dan semua
iman, Islam, dan ihsan 205%. Maka diperkirakan tingkat musibah 1.500%
dibagi 205% sama dengan 7,3% dari penduduk populasi akan terpapar
musibah. Jika tingkat musibah ini ingin diturunkan maka variabel iman,
Islam, dan perbuatan baik (ihsan) harus ditingkatkan. Semakin tinggi
tingkat kerentanan populasi terhadap bencana, maka untuk mengurangi
tingkat musibah harus dengan meningkatkan kualitas iman, kualitas dan
kuantitas ibadah, dan kualitas serta kuantitas ihsan penduduk. Apabila
rendah tingkat kerentanan dan semakin tinggi akumulasi iman, Islam,
dan ihsan maka tingkat musibah akan lebih kecil.

Kesimpulan

Bencana yang ditentukan dan datang dari Allah SWT menimbulkan
risiko atau musibah. Walaupun bencana diturunkan oleh Allah SWT,
namun musibah sebagai konsekuensinya adalah akibat perbuatan
manusia. Oleh karena itu, musibah bisa dikendalikan untuk dikurangi
bahkan dihindari sama sekali. Pengendalian musibah dilakukan seajak
fase prabencana, tanggap darurat, dan pascabencana. Penanggulangan
bencana di setiap fasenya dilakukan dengan meningkatkan kualitas iman
(akidah), kualitas dan kuantitas ibadah, kualitas, dan kuantitas ihsan
(amal saleh). Ketiganya difungsikan sebagai behavior belief, normative
belief, dan control belief yang bisa menentukan sikap perilaku, norma
subjektif, dan kontrol perilaku terhadap bencana. Iman (akidah), Islam
(ibadah), dan ihsan (amal saleh) yang fungsional terhadap sikap perilaku,
norma subjektif, dan kontrol perilaku terhadap bencana secara otomatis
akan mengendalikan akumulasi peringatan Allah SWT. (ancaman) dan
kerentanan, sehingga mampu menurunkan bahkan menghilangkan
musibah sebagai risiko bencana. ®
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