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ABSTRAK 

Nama  : Safpuriyadi 

NIM  : 3002223003 

Proglram Stuldi : Hukum Islam 

Pemlbimbing I : Dr. Nurasiah, M. lA. 

Pemlbimbing IlI : Dr. lDh iaud din T anlju ng, S.H. lI., M.A. 

Judul  : TINJAUAN YURIDIS PlMA NOlMOR 11 

TAHlUN 201l9 TENTlANG PEMBlERIAN TUNlJANGAN 

KINElRJA PAlDA KEMElNTERIAN AGlAMA MENURUT 

ASAS TABADUL AL-MANAFI’ 
 

Kinerja ASN (Aparatur Sipil Negara) belum maksimal jika diukur hanya melalui 

kehadiran, dalam manajemen kerja kehadiran fisik tidak mencerminkan kontribusi dan 

produktivitas kinerja ASN. Diperlukan pendekatan yang lebih holistik dan berbasis hasil 

untuk mengukur kinerja, yang mencakup evaluasi kualitas pelayanan publik, pencapaian 

target kerja, kemampuan inovasi, serta penerapan prinsip tata kelola yang baik. Penelitian 

ini bertujuan untuk menganalisis secara yuridis Peraturan Menteri Agama (PMA) Nomor 

11 Tahun 2019 tentang Pemberian Tunjangan Kinerja pada Kementerian Agama dalam 

perspektif asas tabadul al-manafi’ (pertukaran manfaat). PMA ini diharapkan dapat 

meningkatkan motivasi dan kinerja pegawai Kementerian Agama melalui pemberian 

tunjangan kinerja yang proporsional dan adil. Penelitian ini menggunakan penelitian 

hukum normatif dengan menggunakan konsep logistis positivis dengan pendekatan 

peraturan perundang-undangan (statute approach), mengkaji ketentuan hukum yang 

terkait serta relevansinya dengan asas tabadul al-manafi’. Hasil penelitian menunjukkan 

bahwa PMA Nomor 11 Tahun 2019 telah diatur secara jelas mengenai mekanisme 

pemberian tunjangan kinerja, termasuk kriteria penilaian dan prosedur pengajuan. 

Tunjangan kinerja yang diberikan kepada ASN Kementerian Agama Kota Subulussalam 

belum secara signifikan memberi pengaruh pada etos dan hasil kinerja. Hal ini karena 

cara megukur capaian kinerja hanya sebatas kehadiran, tentu ini sudah tidak relevansi 

dengan beberapa aturan terbaru tentang ASN dan asas tabadul al-manafi’. Perlu untuk 

menguatkan aspek maslahah (kebermanfaatan) pada pemberian tukin harus sesuai 

kualitas dan kuantitas beban kerja yang setara capaian kinerja, bukan hanya diukur 

berdasarkan aspek kehadiran saja seperti saat ini walaupun sudah sesuai dengan PMA. 

Namun, PMA Nomor 11 Tahun 2019 sudah tidak relevan lagi bila ditinjau dari beberapa 

peraturan perundang-undangan seperti UU Nomor 20 Tahun 2023, PP Nomor 17 Tahun 

2020, Permen PAN & RB Tahun 8 Tahun 2021 dan Permen PAN & RB Nomor 6 Tahun 

2022 yang mengatur tentang ASN dan Capaian Kinerja ASN. Oleh karena itu, disarankan 

perlu direvisi PMA Nomor 11 Tahun 2029 yang memuat lebih konfrehensif tentang 

mengukur capaian kinerja ASN sehingga tunjangan kinerja yang diterima sesuai dengan 

kontribusi masing-masing pegawai. 

 

Kata Kunci: PMA Nomor 11 Tahun 2019, Tunjangan Kinerja, Kementerian Agama, 

Asas Tabadul al-Manafî’, Tinjauan Yuridis. 
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ABSTRAC 

Name  : Safpuriyadi 

NIM  : 3002223003 

Major  : Islamic Law 

Promotor I : Dr. Nurasiah, M.A. 

Promotor II : Dr. Dh iauld din Ta n lju ng, S.Hl.I., M.A. 

Title  : REVIEW OF THE GRANTING OF PERFORMANCE 

INSTRUCTIONS TO THE MINISTRY OF RELIGIOUS AFFAIRS 

ACCORDING TO THE ASAS OF TABADUL AL-MANAFI'. 

 

ASN (State Civil Apparatus) performance is not optimal if measured only through 

attendance, in work management physical presence does not reflect the contribution and 

productivity of ASN performance. A more holistic and results-based approach to 

measuring performance is needed, which includes evaluating the quality of public 

services, achievement of work targets, ability to innovate, and application of good 

governance principles. This study aims to juridically analyze the Minister of Religious 

Affairs Regulation (PMA) Number 11 of 2019 concerning Provision of Performance 

Allowances at the Ministry of Religious Affairs in the perspective of the principle of 

tabadul al-manafi' (exchange of benefits). This PMA is expected to increase the 

motivation and performance of Ministry of Religious Affairs employees through the 

provision of proportional and fair performance allowances. This research uses normative 

legal research using the concept of positivist logistics with a statute approach, examining 

the relevant legal provisions and their relevance to the principle of tabadul al-manafi'. 

The results showed that PMA Number 11/2019 has clearly regulated the mechanism for 

granting performance allowances, including assessment criteria and submission 

procedures. The performance allowance given to ASN of the Ministry of Religious 

Affairs of Subulussalam City has not significantly influenced the ethos and performance 

results. This is because the way to measure performance achievement is only limited to 

attendance, of course this is no longer relevant to some of the latest regulations on ASN 

and the principle of tabadul al-manafi'. It is necessary to strengthen the aspect of 

maslahah (usefulness) in the provision of tukin according to the quality and quantity of 

workload equivalent to performance achievements, not only measured based on 

attendance aspects as it is today even though it is in accordance with the PMA. However, 

PMA Number 11 of 2019 is no longer relevant when viewed from several laws and 

regulations such as Law Number 20 of 2023, PP Number 17 of 2020, Permen PAN & RB 

Year 8 of 2021 and Permen PAN & RB Number 6 of 2022 which regulates ASN and 

ASN Performance Achievement. Therefore, it is recommended that PMA Number 11 of 

2029 be revised to contain more comprehensive information on measuring ASN 

performance achievements so that the performance allowance received is in accordance 

with the contribution of each employee. 

 

Keywords: PMA Number 11 of 2019, Performance Allowance, Ministry of Religious 

Affairs, Tabadul al Manafî' Principle, Juridical Review. 
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 الملخص

 
 فبورٌاديس:   الاسم

 3002223003:   رقم القٌد
 ةالإسلامٌالشرٌعة :   الدراسة قسم

 ةماجستٌرال نوراسٌة الدكتورة:  ىالأول ةالمشرف
 ماجستٌرج التانجون الدٌن ضٌاء الدكتور:  الثانً المشرف
 11 رقم الدٌنٌة الشإون وزٌر للائحة القانونٌة المراجعة:   العنوان

 مبدأفً منظور  الدٌنٌة الشإون وزارة فً الأداء مكافآت منح بشؤن 2012 لعام

 المنافع تبادل

 
 إذا التفتنا النظر إلى مبدإ. فحسب الحضور خلال من صحٌح بشكل قٌاسه ٌمكن لا الحكومة موظفً أداءإن 

 إلى حاجة هناك. نموظفٌال داءلأ نتاجٌةالإو مساهمةال ٌعكس لا الجسدي الحضور فإن مجرد العمل، إدارة
 وتحقٌق العامة، الخدمة جودة تقٌٌم ٌشمل والذي الأداء، لقٌاس النتائج على وقائم شمولٌة أكثر استخدام قٌاس

 قانونً تحلٌل إلى البحث هذا ٌهدف. الجٌدة الإدارة مبادئ وتطبٌق الابتكار، على والقدرة العمل، أهداف

 من الدٌنٌة الشإون وزارة فً الأداء مكافآت منح بشؤن 2012 لعام 11 رقم الدٌنٌة الشإون وزٌر للائحة

 وزارة موظفً أداء وتحسٌن الدافع زٌادة فً اللائحة هذه تساهم أن مؤمولال من. المنافع تبادل مبدأ منظور

 القانونً البحث منهجٌة البحث هذا ٌستخدم .عادلةالو متناسبةال مكافآتال تقدٌم خلال من الدٌنٌة الشإون

البحث  وٌقوم. القانونٌة اللوائح على ٌعتمد نهجم مع الوضعً القانونً المنطق مفهوم باستخدام النظري
 لائحة أن البحث نتائج أظهرت. المنافع تبادل مبدأ على وتطبٌقه الصلة ذات القانونٌة الأحكام بمراجعة أٌضا

 معاٌٌر ذلك فً بما الأداء، مكافآت منح آلٌة بوضوح حددت قد 2012 لعام 11 رقم الدٌنٌة الشإون وزٌر

 مدٌنة فً الدٌنٌة الشإون وزارة لموظفً الممنوحة الأداء مكافآت فإن ذلك، ومع. التقدٌم وإجراءات التقٌٌم
 الأداء قٌاس طرٌقة أن إلى ذلك ٌعود. الأداء ونتائج العمل تنفٌذ على كبٌر تؤثٌر لها ٌكن لم سلامبل الس

 ومبدأ الحكومة موظفً بشؤن الجدٌدة اللوائح بعض مع متوافق غٌر الأمر وهذا. الحضور مجرد على تعتمد

 وكمٌة جودة على بناء   الأداء مكافآت منح فً المصلحة مبدأ تعزٌزالقٌام ب الضروري من .المنافع تبادل

 من الرغم على حالٌ ا، الحال هو كما الحضور إلى استناد ا فقط ولٌس المحقق، الأداء مع ٌتناسب بما العمل
ا البحث وٌخلص. الدٌنٌة الشإون وزٌر لائحة مع وافقٌ هذا أن  الدٌنٌة الشإون وزٌر لائحة أن إلى أٌض 

 ،2023 لعام 20 رقم القانون مثل الأخرى، واللوائح القوانٌن بعض مع متوافقة تعد لم 2012 لعام 11 رقم

 ،2021 لعام 8 رقم المدنٌة والخدمة الإداري الإصلاح وزٌر ولائحة ،2020 لعام 11 رقم الحكومة ولائحة

. المدنٌة الخدمة موظفً أداء تنظم التً 2022 لعام 6 رقم المدنٌة والخدمة الإداري الإصلاح وزٌر ولائحة

 أكثر لائحة لإصدار 2012 لعام 11 رقم الدٌنٌة الشإون وزٌر لائحة بمراجعة البحث هذا ٌوصً لذلك،

 مع متوافقة تلقٌها ٌتم التً الأداء مكافآت تكون بحٌث المدنٌة الخدمة موظفً أداء قٌاس كٌفٌة حول شمولٌة
ا إلى أن لائحة وزٌر الشإون الدٌنٌة رقم  .موظف كل مساهمة لم تعد ذات  2012لعام  11وٌخلص البحث أٌض 

، ولائحة الحكومة 2023لعام  20لقانون رقم صلة عند النظر إلٌها فً ضوء بعض القوانٌن واللوائح الأخرى، مثل ا

، ولائحة 2021لعام  8رقم  البٌروقراطٌة وإصلاح الحكومٌة الأجهزة تمكٌن، ولائحة وزٌر 2020لعام  11رقم 

 الحكومة، التً تنظم أداء موظفً 2022لعام  6رقم  البٌروقراطٌة وإصلاح الحكومٌة الأجهزة تمكٌنوزٌر 

لإصدار لائحة أكثر  2012لعام  11هذا البحث بمراجعة لائحة وزٌر الشإون الدٌنٌة رقم  قدموتحقٌقاتهم. ولذلك، ٌ

، بحٌث تكون مكافآت الأداء التً ٌتم تلقٌها متوافقة مع مساهمة كل الحكومةشمولٌة حول كٌفٌة قٌاس أداء موظفً 
 .موظف
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN 

1. Konsonan 

Konsonan bahasa Arab yang terdapat pada sistem penulisan dan tulisan 

Arab dilambangkan dengan huruf. Melalui transliterasi ini beberapa bagian 

dilambangkan menggunakan huruf dan sebagian dengan tanda, dan sebagian 

dengan huruf dan tanda sekaligus.  

Berikut bebrapa daftar huruf Arab seperti dimaksud dan transliterasi dalam 

huruf latin: 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan أ

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 Ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Ḥa ḥ ha (dengan titik di bawah) ح

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal D De د

 Żal Ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra R Er ر

 Zai Z Zet ز

 Sin S Es س

 Syin Sy es dan ye ش

 Ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad ḍ de (dengan titik di bawah) ض

 Ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa ẓ zet (dengan titik di bawah) ظ

 ain ` koma terbalik (di atas)` ع
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 Gain G Ge غ

 Fa F Ef ف

 Qaf Q Ki ق

 Kaf K Ka ك

 Lam L El ل

 Mim M Em م

 Nun N En ن

 Wau W We و

 Ha H Ha ھ

 Hamzah „ Apostrof ء

 Ya Y Ye ي

 

2. Vokal  

Vokal bahasa Arab, sama dengan vokal bahasa Indonesia, terdiri dari 

vokal tunggal atau yang disebut monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

a. Vokal Tunggal 

Vokal tunggal bahasa Arab berlambang berupa tanda atau harakat, 

transliterasinya seperti berikut ini: 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah A A ـَ

 Kasrah I I ـِ

 Dammah U U ـُ

 

b. Vokal Rangkap 

Vokal rangkap bahasa Arab berlambang berupa gabungan antara 

harakat dengan huruf, transliterasinya berupa gabungan huruf seperti berikut 

ini: 
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Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Fathah dan ya Ai a dan u يْ.َ..

 Fathah dan wau Au a dan u وْ.َ..

 

c. Maddah 

Maddah atau vokal panjang berlambang berupa harakat dan huruf, 

transliterasinya berupa huruf dan tanda seperti berikut ini: 

Huruf Arab Nama 
Huruf 

Latin 
Nama 

 ا.َ..ى.َ..
Fathah dan alif atau 

ya 
Ā a dan garis di atas 

 Kasrah dan ya Ī i dan garis di atas ى.ِ..

 Dammah dan wau Ū u dan garis di atas و.ُ..

 

d. Ta’ Marbutah 

Transliterasi untuk ta’marbutah ada dua, keduanya adalah sebagai berikut: 

1. Ta’marbutah hidup 

Ta’marbutah hidup atau yang terdapat harakat fathah, kasrah, dan 

dammah, transliterasinya adalah “t”. 

2. Ta’marbutah mati 

Ta’marbutah mati atau yang terdapat harakat sukun, transliterasinya 

adalah “h”. 

3. Kalau pada kata terakhir dengan ta’marbutah diikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al dan bacaan kedua kata itu terpisah, 

maka ta’marbutah tersebut ditransliterasikan dengan “h”. 
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e. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam tulisan Arab berlambang dengan 

sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid, transliterasinya dengan huruf, 

yakni huruf yang sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah tersebut. 

f. Kata Sandang 

Kata sandang dalam penulisan atau tulisan Arab lambangkan dengan 

huruf, yaitu ال, namun dalam transliterasinya kata sandang itu dibedakan 

terdiri dari: 

1) Kata sandang yang diikuti huruf syamsiyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyah transliterasinya sesuai 

dengan bunyinya, yaitu huruf “l” diganti dengan huruf yang langsung 

mengikuti kata sandang tersebut. 

2) Kata sandang yang diikuti huruf qamariyah 

Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyah transliterasinya 

dengan sesuai dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai 

dengan bunyinya. 

g. Hamzah 

Hamzah transliterasinya sebagai apostrof. Namun hal tersebut hanya 

berlaku bagi hamzah yang terletak di bagian tengah dan di akhir kata. 

Sementara hamzah yang terletak di awal kata dilambangkan, disebabkan 

karena dalam tulisan Arab berupa alif. 
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h. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fail, isim maupun huruf ditulis terpisah. 

Hanya beberapa kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab sudah 

lazim dirangkaikan dengan kata lain disebabkan ada huruf atau harkat yang 

dihilangkan, dengan demikian penulisan kata tersebut dirangkai dengan kata 

lain yang mengikutinya. 

i. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan Arab huruf kapital tidak dikenal, dalam 

transliterasi ini huruf tersebut tetap digunakan. Penggunaan huruf kapital 

seperti apa yang berlaku dalam EYD, seperti: huruf kapital digunakan untuk 

menuliskan huruf awal nama diri dan permulaan kalimat. Apabila nama diri 

itu didahului oleh kata sandang, maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap 

huruf awal nama diri tersebut, bukan huruf awal kata sandangnya. 

Contoh: 

 /Alhamdu lillāhi rabbi al-`ālamīn  الْحَمْدُ للهِ رَبِّ الْعَالمَِيْهَ  -

Alhamdu lillāhi rabbil `ālamīn 

حِيْمِ  - حْمهِ الرَّ  Ar-rahmānir rahīm/Ar-rahmān ar-rahīm   الرَّ

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku bila dalam 

tulisan Arabnya memang lengkap dan kalau penulisan itu disatukan dengan 

kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak 

dipergunakan. 

Contoh: 

 Allaāhu gafūrun rahīm  اللهُ غَفوُْرٌ رَحِيْمٌ  -



 
 

xvi 
 

ِ الأمُُوْرُ جَمِيْعًا -  Lillāhi al-amru jamī`an/Lillāhil-amru jamī`an  لِِلّ

j. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian yang tak terpisahkan dengan Ilmu Tajwid. 

Karena itu peresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman 

tajwid. 
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