
 

BAB III 

LOKASI PENELITIAN 

A. Letak Geografis  

1. Sejarah Desa 

Sejarah Desa Serang Jaya Hilir awalnya Merupakan suatu Dusun yang terdapat di Desa 

Damar Condong Kecamatan Pangkalan Susu Kabupaten Langkat yang dimekarkan pada Tahun 

2006 atas Permintaan dari Tokoh Masyarakat, Tokoh Agama, Tokoh Pemuda, Tokoh Adat serta 

dari Lembaga BPD dan LPMD maka dibentuklah Panitia Pemekaran pada Tahun 2004 dan baru 

di mekarkan dan resmi menjadi Desa pada tahun 2006. 

Pada tahun 2008 untuk pertama kalinya di Desa Serang Jaya Hilir diadakan pemilihan 

Kepala Desa yang saat itu diikuti oleh 1 (satu) orang Calon Kepala Desa yaitu Bapak Nazaruddin 

melawan dengan kotak kosong yang pada saat itu Desa Serang Jaya Hilir di pimpin oleh Bapak 

Pelaksana tugas yaitu Bapak Zulkarnaen sejak Desa di mekarkan, yang akhirnya dimenangkan 

oleh Bapak Nazaruddin dan Beliau menjabat sampai saat ini yaitu masuk 3 Periode / lebih 

kurang yang sudah dijalani 12 tahun 

Pemerintah Desa Serang Jaya Hilir Periode 2022-2028 adala Kepala Desa Serang Jaya 

Hilir Tahun 2022 yang disahkan dengan Surat Keputusan Bupati Langkat Nomor: 141-

38/K/2022 tentang Pengesahan Kepala Desa Terpilih pada Pemilhan Kepala Desa Serentak 

Kabupaten Langkat Tahun 2022 tanggal 29 Juli 2022 

Berdasarkan amanat Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa, desa memiliki 

kewenangan untuk mengurus rumah tangganya sendiri dalam bidang pemerintahan, 

pembangunan, pembinaan kemasyarakatan, dan pemberdayaan masyarakat. Kewenangan ini 

harus dijalankan sesuai dengan Pancasila dan UUD 1945.Untuk mencapai kesejahteraan 

masyarakat desa secara lebih cepat, perlu dirumuskan strategi yang terencana, sistematis, 



 

terukur, dan berkelanjutan.Strategi ini harus seimbang antara perencanaan, pelaksanaan, dan 

pengawasan. 

Meskipun perencanaan pembangunan desa telah berlangsung selama bertahun-tahun, 

masih banyak kendala dan hambatan yang dihadapi, terutama bagi masyarakat penerima 

manfaat.Hal ini berakibat pada ketidaksesuaian perencanaan desa dengan realitas kesejahteraan 

masyarakat. Berikut beberapa contoh permasalahannya: 

a. Perencanaan desa tidak inklusif, hanya melibatkan kalangan tertentu dan mengabaikan 

suara mayoritas masyarakat. 

b. Program dan kegiatan dalam perencanaan desa tidak berpihak pada masyarakat miskin. 

c. Masyarakat tidak dilibatkan secara aktif dalam proses perencanaan desa. 

d. Kegiatan yang dirumuskan dalam perencanaan desa tidak sesuai dengan kebutuhan dan 

permasalahan yang dihadapi masyarakat. 

e. Penentuan prioritas kegiatan dalam perencanaan desa tidak berdasarkan skala prioritas dan 

potensi yang ada. 

f. Perencanaan pembangunan desa tidak memiliki indikator dan target yang jelas. 

Dibawah ını daftar nama-nama Kepala Desa yang pernah memimpin Desa Serang Jaya Hilir 

sebagai berikut: 

Tabel 2.1 Daftar Periodesasi Pejabat Kepala Desa Serang Jaya Hilir 

No Nama kepala desa Jabatan  Periode 

1 ZULKARNAEN S.E Pelaksana tugas  2006 s/d 2008 

2 NAZARUDDIN S.H Kepala desa 2008 s/d 2014 

3 ZULKARNAEN S.E Pelaksana tugas  2014 s/d 2016 

4 NAZARUDDIN S.H Kepala desa  2016 s/d 2021 



 

5 SOFYAN HARAHAP S.E Pelaksana tugas  2021 s/d 2022 

6 NAZARUDDIN S.H Kepala desa 2022 s/d Sekarang  

Sumber : dokumen desa serang jaya hilir 

B. Gambaran umum desa 

Desa Serang Jaya Hilir merupakan salah satu dari 8 Desa di Kecamatan Pematang Jaya 

Kabupaten Langkat yang terletak di wilayah Langkat Teluk Aru Adapun gambaran umum Desa 

Serang Jaya Hilir sebagai berikut: 

 

 

a. Kondisi Geografis 

 Desa Serang Jaya Hilir terletak diantara : 04" 15'06,4" LU dan 98° 12' 16,7" BT 

 Letak Desa Serang Jaya Hilir diatas permukaan laut: ± 110 meter 

 Luas Wilayah Desa Serang Jaya Hilir: 640 Ha (6,4 Km²) 

 Adapun wilayah Desa Serang Jaya Hilir berbatasan dengan 

Sebelah Utara  : Perk. Damar Condong/Damar Condong 

Sebelah Selatan  : Sungai Desa Limau Mungkur 

Sebelah Barat  : Perkebunan Damar Condong 

Sebelah Timur  : Kuala Serang Jaya Hilir 

 Jarak Kantor Desa ke Kantor Kecamatan : ± 10 Km 

 Jarak Kantor Desa ke Kantor Bupati : ± 150 Km1 

 

3. Kependudukan 

Populasi berkaitan dengan jumlah, struktur, jenis kelamin, agama, pendidikan, pekerjaan, 

dll.Tentu saja, data kependudukan yang valid  sangat penting untuk berbagai kebutuhan 

pemerintah, Jumlah penduduk di Desa Serang Jaya Hilir saat ini, laki-laki sebanyak 866 jiwa dan 

jumlah penduduk perempuan sebanyak 818 jiwa.Dengan demikian, Desa Serang Jaya Hilir 

berpenduduk 1.684 jiwa. 
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Dari jumlah jiwa kaum laki-laki dan perempuan hampir seimbang, yang mana dengan adanya 

keseimbangan jumlah dapat menjadikan kebijakan pengelolaan dana desa menjadi aktif dengan 

adanya sumber daya manusia yang baik. 

a. .Agama Masyarakat Desa Serang Jaya Hilir  

Kehidupan beragama sangatlah penting karena agama merupakan pedoman bagi masyarakat 

yang mengabaikan nilai dan norma moral.Orang-orang yang menjalani kehidupan beragama  

selalu menempuh jalan kebaikan dan kebenaran sesuai dengan agama yang dianutnya, namun 

memang benar agama juga menjadi tiang penyangga seluruh tiang dunia sebagai pedoman dalam 

jalan tersebut, Dan jika pilar itu adalah sebuah rumah, orang-orang akan merugi.Mengingat 

pentingnya kehidupan beragama, maka warga desa Serang Jaya Hilir  memeluk agama Islam 

100%. 

b. Pendidikan Masyarakat Desa Serang Jaya Hilir  

Pendidikan memegang peranan krusial dalam meningkatkan dan mengembangkan 

kualitas sumber daya manusia (SDM).Melalui penyelenggaraan pendidikan yang berkualitas, 

diharapkan tercipta generasi penerus bangsa yang mumpuni dan mampu mewujudkan tujuan 

pembangunan nasional serta kebijakan pemerintah. 

Adapun tingkat pendidikan Desa Serang Jaya Hilir adalah sebagai berikut: 

2) Diploma IV/Strata I  : 10 

3) Akademik/Diploma III/S.muda : 2 

4) SLTA/Sederajat   : 491 

5) SLTP/Sederajat   : 318 

6) Tamat SD/Sederajat  : 441 

7) Tidak Tamat/Sederajat  : 23 



 

c. Pekerjaan/Mata Pencaharian 

Desa Serang Jaya Hilir terdiri dari perkebunan sawit dan laut yang masih menjadi mata 

pencaharian yang dominan di desa tersebut, walaupun laut merupakan sumber utama mata 

pencaharian, banyak dari masyarakat yang masih kekurangan dana dalam mencari nafkah melalu 

jalur laut. Sehingga masyarakat menggunakan jasa usaha simpan pinjam untuk memenuhi 

kebutuhan hidup. Adapun mata pencarian masyarakat Desa Serang Jaya Hilir yaitu: 

1) Belum/Tidak Bekerja : 89 

2) Bidan   :  5 

3) Buruh Harian Lapas :  87 

4) Buruh    :  73 

5) Guru    : 27 

6) Nelayan   :  102   

7) pengusaha   :  7 

Dapat dilihat dengan jelas bahwa Mata pencaharian warga Desa Serang Jaya Hilir 

dominan bekerja sebagai Nelayan, hal ini disebabkan ini juga dikarenakan sebagian besar 

wilayah desa adalah areal Laut dan pantai. 

d. Prasarana desa 

Berikut prasarana desa Serang Jaya Hilir 

No Nama  

1 Kantor desa 

2 Gedung posyandu  

3 Masjid  

4 Musholla  



 

5 Lapangan  

6 Gedung paud 

7 Gedung TK  

8 Gedung SD  

9 Gedung Mts  

10 Lampu jalan 

11 Pos jaga 

 

 

C.  Arah kebijakan desa 

1. Visi dan misi 

Dokumen Rencana Pembangunan Jangka Menengah Desa (RPJM Desa) merupakan 

turunan dari Visi-Misi Desa Serang Jaya Hilir. Visi-Misi ini tidak hanya mencerminkan cita-cita 

Kepala Desa terpilih, tetapi juga merupakan hasil integrasi dengan aspirasi masyarakat desa 

untuk mengatasi berbagai permasalahan dan merumuskan arah pengembangan desa di masa 

depan. Proses penyusunan Visi-Misi ini dilakukan secara partisipatif, melibatkan berbagai 

lapisan masyarakat mulai dari tingkat dusun hingga tingkat desa. 

Adapun Visi Kepala Desa Serang Jaya Hilir adalah sebagai berikut: 

Kerja Keras, Kerja Cerdas, Kerja Ikhlas serta Siap dan Sigap Membangunan Desa" 

Dalam meraih visi Desa Serang Jaya Hilir seperti yang sudah dijabarkan diatas dengan 

mempertimbangkan potensi dan hambatan baik internal maupun eksternal, maka disusunlah Misi 

Kepala Desa Serang Jaya Hilir diantaranya: 

a. Menciptakan Pemerintahan Desa yang bersih, transparan dan akuntabel 



 

b. Meningkatkan Perekonomian Desa melalui Bumdesa 

c. Membantu biaya pendidikan bagi siswa yang berprestasi dan kurang mampu . 

d. Memberikan Santunan bagi Fakir miskin, anak terlantar dan Yatim Piatu  

e. Meningkatkan Pembangunan Infrastruktur, Kesehatan, Pendidikan dan Insentif 

Perangkat Keagamaan 

f. Melakukan Pendampingan dan dukungan terhadap peningkatan Sumber Daya Manusia 

di segala bidang demi mewujudkan masa depan Desa Serang Jaya Hilir yang 

Gemilang 

g. Pengadaan Lahan untuk Pembangunan Gedung Sekolah Ibtidaiyah Negeri dan 

Madrasah Tsanawiyah Negeri 

 

Prioritas kebijakan yang dituangkan dalam Rencana Pembangunan Jangka Menengah 

Desa (RPJMDesa) Serang Jaya Hilir tahun 2022-2028 berakar pada analisis komprehensif 

terhadap tantangan yang ada di desa.Pendekatan strategis ini bertujuan untuk memastikan bahwa 

inisiatif pembangunan yang dilakukan selama periode ini secara efektif mengatasi permasalahan 

masyarakat, khususnya dalam meningkatkan akses terhadap kebutuhan penting seperti 

pendidikan, layanan kesehatan, peluang penghidupan, dan informasi. Dengan demikian, arah dan 

kebijakan pembangunan desa akan berperan langsung dan aktif dalam pengentasan kemiskinan 

di tingkat desa.2 
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