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ABSTRAK
ANALISIS KINERJA KEUANGAN ANGGARAN PENDAPATAN DAN
BELANJA DAERAH DENGAN MENGGUNAKAN METODE VALUE FOR
MONEYPADA DINAS PEKERJAAN UMUM DAN TATA RUANG
KABUPATEN LABUHANBATU UTARA

Skripsi : Devi Fitriya Ningsih
Pembimbing | : Hendra Harmain, SE, M.Pd
Pembimbing Il : Laylan Syafina, M.Si
Tahun Selesai : 2024

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui kinerja keuangan anggaran
pendapatan dan belanja daerah dengan menggunakan metode value for money di
Dinas Pekerjaan Umum dan Tata Ruang Kabupaten Labuhanbatu Utara. Penelitian
yang menggunakan metode pendekatan kualitatif deskriftif yakni penelitian yang
dilakukan dengan data kuantitatif yang berupa Laporan Realisasi Anggaran tahun
2021-2023. Analisis data dilakukan dengan menyajikan data dan menarik
kesimpulan. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa, kinerja Pemerintah
Kabupaten Labuhanbatu Utara selama tahun 2021-2022 belum ekonomis karena
memiliki nilai rata-rata rasio ekonomis yaitu 90,10% dan termasuk dalam kategori
cukup ekonomis. Dan dari segi efesiensi, tidak efesien karena memiliki nilai rata-
rata rasio efesiensi yaitu 362,44%. Dan dari segi efektivitas, nilai rata-rata rasio
efektivitas yaitu 81, 35% yang mana dalam kategori cukup efektif. Faktor penyebab
value for money belum memenuhi standar dikarenakan besarnya realisasi atas
belanja daerah yang diekelarkan bahkan realisasi belanja daerah melebihi dari
target yang ditetapkan oleh pemerintah daerah sehingga pemerintah daerah tidak
mampu dalam mencapai target pendapatan yang telah ditetapkan. Cara
meningkatkan value for money dari segi rasio ekonomi dengan cara
memaksimalkan biaya belanja modal, dari segi rasio efesiensi dengan cara
meningkatkan belanja modal, dan dari segi efektivitas dengan cara meningkatkan
Pendapatan Asli Daerah (PAD).

Kata Kunci : Value for Money, Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah



KATA PENGANTAR

Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh

Puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT atas segala nikmat
yang telah dilimpahkan, terutama nikmat iman, islam, dan sehat. Tak lupa penulis
haturkan salawat dan salam kepada junjungan alam baginda Nabi besar Muhammad
SAW, yang telah membawa umatnya dari alam kegelapan menuju alam yang terang
benderang.

Penulis selaku Penyusun, telah menyelesaikan skripsi dengan tujuan untuk
memperoleh gelar sarjana di program studi Akuntansi Syari’ah, Fakultas Ekonomi
dan Bisnis Islam, Universitas Islam Negeri Sumatera Utara. Alhamdulillah, skripsi
ini telah selesai dengan judul “Analisis Kinerja Keuangan Anggaran
Pendapatan dan Belanja Daerah dengan Menggunakan Metode Value for
Money pada Dinas Pekerjaan Umum dan Tata Ruang Kabupaten
Labuhanbatu Utara”. Penulis menyadari bahwa dalam penulisan skripsi ini
mungkin masih terdapat kekurangan. Karena itu, penulis mengharapkan kritik dan
saran yang bersifat membangun demi kebaikan bersama.

Penulis juga mengucapkan terima kasih kepada semua pihak yang telah
membantu penulis dalam penyelesaian skripsi ini. Penulis menyadari betul, tanpa
bantuan pihak lain mungkin penulis akan sangat kesulitan dalam menyelesaikan
skripsi ini. Oleh karena itu, penulis mengucapkan rasa terima kasih yang sebesar-
besarnya dan semoga Allah SWT memberikan pahala, kesehatan dan keberkahan
serta balasan yang setimpal atas amal kebaikan kepada seluruh pihak yang telah
membantu penulis dalam menyelesaikan skripsi ini, diantaranya adalah :

1. Ibu Prof. Dr. Nurhayati, M.A, selaku Rektor Universitas Islam Negeri

Sumatera Utara.

2. Bapak Prof. Dr. Muhammad Syukri Albani Nasution, S.H.I, M.A, selaku

Dekan Fakultas Ekonomi dan Bisnis Islam Universitas Islam Negeri

Sumatera Utara.

Vi



10.

Ibu Dr. Hj. Yenni Samri Juliati Nasution, MA, selaku Ketua Jurusan
Akuntansi Syariah Fakultas Ekonomi dan Bisnis Islam Universitas Islam
Negeri Sumatera Utara.

Ibu Laylan Syafina, M.Si, selaku Sekretaris Jurusan Akuntansi Syariah
Fakultas Ekonomi dan Bisnis Islam Universitas Islam Negeri Sumatera
Utara.

Bapak Hendra Harmain, SE, M.Pd, selaku dosen pembimbing I dan Ibu
Laylan Syafina, M.Si, selaku dosen pembimbing Il skripsi yang telah
banyak memberikan bimbingan dan arahan dalam menyelesaikan skripsi
ini.

Seluruh Anggota/Staff Dinas Pekerjaan Umum dan Tata Ruang khususnya
di Bidang Keuangan yang telah meluangkan waktu kepada peneliti ditengah
kesibukannya.

Teristimewa superhero dan panutan saya, Ayahanda tercinta Karyono.
Terima kasih sudah mendidik, memotivasi, dan mendukung penulis
sehingga mampu menyeselasikan studinya. Terima kasih atas nasihat yang
selalu Bapak berikan kepada sang penulis.

Teristimewa pintu surgaku, Ibunda Rasmawati. Terima kasih sebesar-
besarnya atas segala bentuk semangat, dan doa yang diberikan selama ini.
Terima kasih atas kesabaran dan kebesaran hati menghadapi penulis yang
keras kepala.

Kepada Tika Nurjannah, M.Pd. dan Kesuma Putra M. H., selaku kakak dan
abang penulis yang selalu memotivasi, mendukung memberikan arahan dan
semangat kepada sang adiknya yaitu penulis untuk menyelesaikan skripsi
ini.

Kepada teman seperjuangan semasa kuliah dari awal semester hingga akhir
semester terkhusus Putri Febrianti, Ismi Aura, Febi Ansari Mayang, Nurul
Husna dan Audi Fazhillah yang sama-sama telah melewati pahit dan
manisnya dalam menyelesaikan tugas akhir dan tidak pernah absen dalam
memberikan semangat serta bantuan dan doa untuk menyelesaikan skripsi

ini.

vii



11. Kepada Arga Mahes Sutria yang sudah menjadi laki-laki paling dekat
dengan penulis, terima kasih sudah menjadi tempat yang siap
mendengarkan curhatan selama ini, terima kasih atas semangat-semangat
yang diberikan dikala keluh kesah selama penulisan skipsi ini.

12. Teman satu kelas AKS A 20 yang bersama-sama berjuang melewati
perkuliahan hingga semester akhir.

13. Terakhir buat diri saya sendiri. Terima kasih sudah bisa bertahan dan
melewati segala cobaan dalam masa-masa penulisan skripsi ini yang mampu
mengendalikan diri dari tekanan luar, yang mampu berdiri tegak ketika
dihantam permasalahan yang ada dalam penyelesaian skripsi, terima kasih

sudah bisa bertahan sejauh ini. Hebat kamu hebat, Devi Fitriya Ningsih

Penulis mengucapkan terima kasih yang sebesar-besarnya atas segala bantuan,
doa, motivasi, dan arahan yang telah diberikan. Penulis pun menyadari bahwa
skripsi ini masih jauh dari sempurna. Oleh karena itu, kritik dan saran yang
membangun demi kemajuan skripsi ini sangat penulis harapkan. Akhir kata, penulis
memohon ampun kepada Allah SWT atas segala khilaf dan kekurangan dalam
penyusunan skripsi ini. Semoga skripsi ini dapat bermanfaat bagi semua pihak, baik
bagi penulis sendiri maupun bagi para peneliti di masa mendatang.

Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh

Medan, 28 Agustus 2024

Penulis

Devi Fitriya Ningsih
NIM. 0502201059

viii



DAFTAR ISl

HALAMAN JUDUL ...ttt ettt e e e e annnee s i
SURAT PERNYATAAN ettt e e e nnneas i
SURAT PERSETUJUAN PEMBIMBING.........cccciiiiiiieieiesesee e iii
SURAT PERSETUJUAN PENGUUJI ....ccociiiiiiiiiiieee e iv
ABST RAK L e e e e anes \
KATA PENGANTAR ...ttt sbae e s aa e e s e e e e e snaa e e nnaeeennes Vi
DAFTAR IS st e ekttt ettt ne et e e ene et iX
DAFTAR TABEL ..ottt ettt sttt Xi
DAFTAR GAMBAR ... .ottt e aee e st e e st e e e sae e e snaaeeanaeeens Xii
DAFTAR LAMPIRAN ...ttt e et e e s snnaee s Xiii
BAB | PENDAHULUAN
A. Latar Belakang Masalah ..........ccooiuiiiiiiiieiieciccec e 1
B. 1dentifikasi Masalah..........cccoiiiiiiiiiiiiiiee e 6
C. RUMUSAN MASAIAN........ceeiieiieiieie et sra et e s e saeenneenaesraenne e 7
D. Tujuan dan Manfaat PENEITIAN ..........ccoiiiiiiiiiiieie e 7
E. Batasan IStHaN ... s 8
BAB Il KAJIAN TEORITIS
A, LaNUASAN TEOFITIS .. .veviiteitieteenieiiestesresteeseaseeeessestessesbessessessseseessessesseseesneanesseaneess 10
1. Kinerja dan Pengukuran KINBIJa.......ccooeieiiiiiiiiiiiieice et 10
2. Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) .......ccccccovvviiiniencinnne. 16
3. ValUE fOr MONBY ... .o e s 20
4. Konsep Islam Mengenai Pengelolaan dan Kinerja Keuangan Daerah ......... 27
B. Penelitian TerdahulU .........cccooviriie e 30
C. Kerangka BerfiKil ........c.couiiiiiiiiiiiiii s 35
BAB IIl METODOLOGI PENELITIAN
A. Pendekatan Penelitian ..........cooeeiiiiiiiinieeee e 38
B. Lokasi dan Waktu Penelitian ...........ccccoveiieiiiieiiere e 38
C. Subjek dan Objek Penelitian...........ccooveiiiiieieiesesees s 39
D. Jenis dan SUMDEr Data.........cccoiiiriiiiiiieiiee e 39



E. Teknik Pengumpulan Data............ccoiiiiiiiiiiieies e 40

F. o TEKNIK ANAIIST DAEA ...ttt eeeeeeeeeesessneneneeeneennnnnes 42
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN
A. Gambaran Umum LoKasi PENEITIAN .........eeeeeee e 47

1. Sejarah Singkat Dinas Pekerjaan Umum dan Tata Ruang Kabupaten

Labuhanbatu ULAra .........ccccooeiieieiiesiesc s 47
2. VISTAAN MISH ..ottt 50
3. SEIUKLUP OFQANISAST ...vveveertiiiieiiieiieeiiestie sttt s sb e es 53
4. Tugas POKOK dan FUNGSE ......cceiieiuiiieiee e eeesieesie et 54
B. HaSIl PENEITIAN ......ocuiiiiiiiie ittt 58
1. RaSI0O EKONOMIS .....ooiiiiiiie et 58
2. RASIO ETESIEN ... 60
3. RASI0 EFEKLIVITAS ..ovvevveiiieiieiiesicsiee s 61
4. HaSil WaWANCAA .....ccuveiierieiiie ettt 62
C. PEMDANASAN ........ooviiieie ettt et ae et nee e 68
1. Kinerja Keuangan Kabupaten Labuhanbatu Utara Berdasarkan Rasio
ValUB fOr MONBY ..ottt ettt saaenaaanneanas 68
2. Meningkatkan Rasio Value for Money pada Pemerintah Kabupaten
LabuNANDatu ULar........ccveiriiie e et see e e neesraenee e snaenneanaennes 72
BAB V KESIMPULAN DAN SARAN
AL KESIMPUIAN L.t sb et e e eabe e s saeeteessseesbaeanneenbeeas 74
B SAIAN .. 74
DAFTAR PUS T AK A ittt a e e on e s st axa e et st e s ineb e e anneeesntneenneeeans 76
N N N O P S S SRR PRI 80
DAFTAR RIWAYAT HIDUP ..ottt 90



Tabel
Tabel 1.1

Tabel 2.1
Tabel 2.2
Tabel 2.3
Tabel 2.4
Tabel 3.1
Tabel 3.2
Tabel 3.3
Tabel 3.4
Tabel 4.1
Tabel 4.2
Tabel 4.3
Tabel 4.4

DAFTAR TABEL

Hal
Laporan Realisasi Anggaran Pemerintah Kabupaten
Labuhanbatu Utara Tahun 2021-2023..........cccccerimininienene e 4
Klafikasi Pengukuran EKONOMIS .........coooiiiiieiiiiiinicee s 25
Klasifikasi Pengkuran EfeSiensi ........ccoccovoeiiiiiieniie e 25
Klasifikasi Pengukuran EfeKtiVItas. ..........ccooeriiieeniiin e 27
Penelitian Terdahulu........ccoooiiiiie e 31
Nama-Nama NarasUMDE ... 42
Klafikasi Pengukuran EKONOMIS .........coivviiiiiiiiiiiicceec e 43
Klasifikasi Pengkuran EfeSIensi ........ccouuieiiiiiieniciic e 43
Klasifikasi Pengukuran Efektivitas...........ccccoveviviiciic i 44
Rasio Ekonomis Pemerintah Kabupaten Labuhanbatu Utara.................. 59
Rasio Efesien Pemerintah Kabupaten Labuhanbatu Utara....................... 60
Rasio Efektivitas Pemerintah Kabupaten Labuhanbatu Utara................. 61
Hasil Pengukuran Tingkat Ekonomis, Efesiensi dan Efektivitas ............ 69

Xi



DAFTAR GAMBAR

Gambar Hal

Gambar 2.1 Skema Value for MONEY ........cccieiiiiiiiiie st 22
Gambar 2.2  Kerangka BerfiKir ..........cccoviiiiiiiiiie i 37
Gambar 4.1 StruKtur OrganiSaSi .........ccververeiiiiiieieie et 53

Xii



Lampiran 1
Lampiran 2
Lampiran 3
Lampiran 4

Lampiran 5

Lampiran 6

DAFTAR LAMPIRAN

Pedoman WAWANCAIA ........cceeueiieiieeieaiiesiee e eee e see e e see e 80
SUFAL 1ZIN RISBL ... 82
Surat Balasan RISEL..........coviiiiiiiiiieieee e 83
Surat Keterangan Selesai RISEL..........ccccovviveiieiienie e 84

Laporan Realisasi Anggaran Pemerintah Kabupaten
Labuhanbatu Utara Tahun 2021-2023...........cccooomieniinninie e 85
Daftar Riwayat HidUup ....cccccoooiiiiiiei e 90

xiii



