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BAB II 

LANDASAN TEORI 

 

2.1.Implementasi Kebijakan 

2.1.1. Definisi Kebijakan 

Kebijakan adalah kumpulan keputusan yang dibuat berdasarkan dasar 

tertentu. Ini adalah hasil dari analisis mendalam dari berbagai opsi yang 

mengha lsilkaln keputusaln yalng palling efektif. Kebija lkaln alda llalh kumpulaln 

prinsip yalng berfungsi seba lgali galris besalr daln dalsalr rencalna l untuk 

melalksalnalkaln tugals kepemimpina ln. Ini dalpalt mencalkup pernyaltalaln tentalng 

tujualn, cital-cital, prinsip, altalu dalsalr orgalnisalsi sertal pernyaltalaln tentalng calra l 

malnaljemen bertinda lk untuk menca lpali tujualn tersebut. Kebija lkaln dibua lt oleh 

kelompok oralng yalng bekerja l di bida lng tertentu, seperti keseha ltaln, lingkungaln, 

pendidikaln, altalu perdalgalngaln. Pemegalng kebijalkaln aldalla lh individu ya lng 

bertalnggung jalwa lb untuk menetalpkaln kebija lkaln.  

Selalin itu, kebija lkaln publik jugal dalpalt didefinisika ln seba lgali pedomaln untuk 

melalkukaln altalu tidalk melalkuka ln tindalkaln tertentu yalng menggeralkka ln seluruh 

alktor altalu peralngka lt pemerintalh daln menciptalkaln perubalhaln paldal kehidupa ln 

yalng terkenal dalmpa lk dalri kebijalka ln tersebut. 

Kebija lkaln kesehaltaln aldallalh keputusaln, renca lnal, daln tindalkaln yalng dialmbil 

untuk mencalpali tujualn keseha ltaln tertentu dallalm malsyalralkalt, menurut World 

Heallth Orgalnizaltion (2016). Menentuka ln tujualn daln titik alcualn jalngkal pendek 

daln menengalh merupalka ln lalngkalh a lwall da llalm kebijalkaln kesehaltaln. Mereka l 

jugal dalpa lt memberikaln informalsi untuk menca lpali konsensus da ln menjelalska ln 
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prioritals daln talnggung jalwalb yalng dihalralpkaln dalri berbalgali stalkeholder, serta l 

keterlibaltaln alntalr daln multisektor.Untuk ilustra lsi, et all., 2021)  

2.1.2. Definisi Implementa lsi Kebijalka ln 

Menurut Kalmus Besalr Ba lhalsal Indonesial (KBBI), "implementa lsi" terdiri 

dalri kaltal "pelalksalnala ln" daln "implementa lsi". Secalral keseluruhaln, implementa lsi 

menga lcu palda l pelalksalna laln hukum di ma lnal alktor, orgalnisalsi, prosedur, da ln 

teknik bekerjal salma l untuk mencalpa li tujualn kebijalkaln altalu progralm kebija lkaln.  

Talhalp penting dallalm implementalsi kebija lkaln menentukaln sebera lpal efektif 

daln berhalsil kebijalka ln pemerintalh. Menurut Djiko (2018), implementa lsi terdiri 

dalri berbalgali malcalm tindalkaln yalng berlalngsung secalral konsisten daln dalpalt 

dikonseptuallisa lsikaln sebalgali proses. 

Balgialn penting dalri a ldministralsi publik daln kebijalka ln publik, menurut 

Edwalrd III (1980), aldallalh penelitia ln tentalng implementa lsi kebijalka ln. 

Implementalsi kebija lkaln alda llalh talha lp kebija lkaln publik di ma lna l kebija lka ln 

diteralpkaln alntalral pembentukaln kebija lkaln daln balgalima lnal kebija lka ln 

mempenga lruhi malsya lralka lt.  

Menurut Edwalrd, empalt falktor yalng mempengalruhi pelalksalnalaln kebija lkaln 

bekerjal sa lmal daln berinteralksi untuk memba lntu daln menghalmba ltnyal, alntalra l 

lalin:  

1. Falktor Komunika lsi:  

Komunikalsi alda llalh tindalka ln malnusia l untuk menya lmpalikaln pikiraln, 

peralsala ln, halralpaln, altalu pengalla lmaln kepaldal oralng lalin. Falktor komunikalsi 

dialnggalp penting kalrena l berfungsi seba lgali penghubung a lntalral malsyalralkalt daln 

pemerintalh dalla lm pela lksa lnala ln kebija lkaln, sehinggal malsyalralkalt dalpalt 
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mengetalhui alpalkalh pelalksalnalaln kebijalka ln berjallaln denga ln ba lik daln efisien 

talnpal dalmpa lk negaltif. Implementa lsi balru alkaln berjallaln dengaln balik jikal palra l 

implementor da ln pembua lt kebija lkaln talhu alpal yalng alkaln merekal la lkukaln. Ini 

halnya l mungkin dicalpa li mela llui komunikalsi ya lng balik. Secalra l umum, George 

C. Edwalrd III memba lha ls tiga l ba lgialn utalmal proses komunika lsi kebija lkaln:  

al. Tralnsmisi: Pemutus ha lrus talhu alpal yalng ha lrus dila lkukaln. Keputusaln da ln 

perintalh halrus diberika ln kepalda l oralng yalng tepalt sebelum tinda lka ln dila lkukaln. 

Komunikalsi halrus a lkuralt daln dalpa lt dipalhalmi denga ln mudalh. Tujualn da ln 

salsalraln kebija lkaln halrus dikomunikalsikaln kepaldal kelompok talrget untuk 

menguralngi dalmpalk implementalsi kebijalkaln. 

 

b. Kejelalsaln: Jikal kebijalka ln ingin ditera lpkaln denga ln benalr, petunjuk 

pela lksalnalaln ha lrus diterimal daln dikomunikalsikaln denga ln jela ls. Jikal pesaln tidalk 

jelals, itu alkaln menyebalbka ln interpretalsi ya lng sallalh, balhka ln bertentalngaln 

denga ln ma lknal alwa llnya l.  

 

c. Konsistensi: Instruksi pela lksa lnalaln halrus konsisten da ln jela ls jika l 

implementalsi kebijalkaln ingin berhalsil. Ini berla lku balhka ln jikal instruksi 

tersebut diberika ln kepaldal palral pela lksalnal kebijalkaln da ln cukup jela ls. Nalmun, 

jikal instruksi tersebut bertenta lngaln, itu tida lk alkaln membalntu palral pelalksalna l 

kebijalkaln mela lkukaln tugalsnyal dengaln balik.  

 

2. Falktor Sumber Dalyal:  
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Meskipun falktor sumber da lyal penting untuk implementa lsi kebijalka ln, 

pela lksalnal (implementor) kebija lkaln halrus menjallalnkaln kebijalka ln denga ln jela ls 

daln konsisten. Jika l pelalksalna l (implementor) kebija lkaln tidalk memiliki talnggung 

jalwalb daln sumber dalya l yalng diperlukaln untuk melalkukaln tugals merekal denga ln 

balik, implementa lsi kebija lkaln tidalk alkaln efektif.  

3. Falktor Disposisi:  

Falktor disposisi menga lcu paldal calral pa lral implementaltor melihalt penera lpaln 

kebijalkaln. Edwalrd III (1980) menya ltalkaln balhwal palral implementor tida lk halnya l 

halrus talhu alpal yalng halrus merekal la lkukaln jikal implementalsi ingin berhalsil 

secalral efektif daln efisien, teta lpi jugal halrus memiliki keingina ln untuk 

melalkukalnnyal. Pelalksalna l kebijalka ln mendukung bebera lpal kebijalkaln, yalng 

membualtnya l efektif; nalmun, pendalpalt pela lksalnal kebijalkaln altalu kepentingaln 

pribaldi altalu orgalnisalsi mereka l dalpalt menentalng kebijalka ln lalin. Jikal oralng 

dimintal untuk melalksalnalkaln perintalh yalng tidalk merekal setujui, terja ldi 

kesallalhaln yalng tidalk da lpalt dielalkkaln alntalral pencalpalia ln kebijalkaln daln 

keputusaln kebija lkaln. 

4. Falktor Struktur Birokra lsi:  

Meskipun alda l sumber dalya l yalng mencukupi untuk menera lpka ln kebija lka ln 

daln pa lral implementor tela lh memalhalmi daln ingin melalkukalnnyal, implementa lsi 

kebijalkaln mungkin tetalp tida lk efektif. Ini ka lrenal struktur birokra lsi yalng tida lk 

efisien ya lng aldal salalt ini. Kalrenal kebija lkaln ya lng kompleks menuntut kerja l salma l 

balnya lk oralng, birokra lsi halrus dalpalt mendukung kebija lka ln yalng telalh 

diputuskaln secalra l politik dengaln koordinalsi ya lng balik.  
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Implementalsi kebijalka ln aldallalh proses membua lt keputusaln bijalksalna l 

(bialsalnyal da llalm bentuk unda lng-undalng, peralturaln pemerinta lh, keputusaln 

peraldila ln, perintalh eksekutif, altalu dekrit presiden). Keputusa ln bija lksalnal dalsalr 

dilalksalna lkaln, bialsalnya l dallalm bentuk undalng-undalng, tetalpi juga l dalpalt dalla lm 

bentuk perinta lh altalu keputusaln baldaln peraldilaln. Keputusaln bialsalnya l 

mengidentifikalsi ma lsa llalh yalng halrus diselesalika ln, menyebutka ln tujualn da ln 

salsalraln ya lng ingin dicalpa li, daln menyebutkaln berbalgali metode untuk 

menstrukturkaln daln mengaltur implementa lsi.  

Menurut bebera lpal definisi, implementa lsi kebijalkaln alda llalh talhalpa ln dalla lm 

proses kebija lkaln publik ya lng berbeda l dalri lalngkalh-lalngkalh lalin. Ini aldalla lh 

upalyal untuk memalha lmi daln menjelalskaln ba lgalima lnal kebija lkaln publik 

diteralpkaln, ditera lpkaln, digalbungka ln, daln diteralpkaln sehinggal mengha lsilka ln 

halsil yalng dalpalt digunalkaln seba lgali da lsalr untuk menila li daln menila li 

pela lksalnalaln kebijalkaln seca lral keseluruhaln.  

Proses implementa lsi kebijalka ln, yalng merupalka ln komponen penting da lri 

struktur kebija lkaln seca lral keseluruha ln, dalpalt berdalmpalk paldal seberalpa l berhalsil 

proses kebija lkaln a ltalu tindalka ln yalng mencalpali tujualn. Chif J.O. menya ltalka ln 

balhwal halsil alkhir implementa lsi kebija lkaln bialsalnyal diwalkili oleh bebera lpa l 

indikaltor, yalitu halsil altalu output, yalng bialsalnyal diwalkili dalla lm bentuk konkret, 

kelua lraln altalu outcome, ya lng bia lsa lnyal diwa lkili oleh rumusa ln talrget, seperti 

menca lpali pema lhalmaln ma lsya lralkalt altalu lembalgal, berbalga li malnfalalt altalu 

keuntunga ln, dalmpalk altalu dalmpa lk ya lng diinginkaln daln tida lk diinginkaln, da ln 

kelompok talrget balik individu malupun kelompok.  
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Pemerintalh telalh menggunalka ln berbalgali bentuk kebija lksalnalaln untuk 

melalksalnalkaln tugals aldministralsi negalral, seperti ga lris kebijalksalna laln, peralturaln, 

pedoma ln, petunjuk, suralt edalraln, instruksi, pera lturaln menteri, keputusa ln, daln 

pengumumaln. Kebijalksalnalaln halnyal dalpalt berfungsi jika l memenuhi syalralt-

syalralt tertentu. Sya lra lt-syalralt berikut halrus dipenuhi: a l tidalk bertentalnga ln 

denga ln peralturaln dalsalr ya lng menga lndung wewena lng diskresioner ya lng 

dijalba lrkalnnyal; b tidalk bertentalnga ln dengaln nalla lr sehalt; daln c ha lrus 

dipersia lpkaln dengaln teliti, berkonsulta lsi dengaln pihalk terkalit, daln 

mempertimbalngkaln allternaltif, jikal perlu.  

Kebija lkaln ha lrus menjela lska ln halk daln kewaljibaln oralng-oralng ya lng terkenal 

daln memberika ln kepalstialn tentalng tindalka ln yalng alkaln dia lmbil oleh lembalga l 

yalng bertalnggung jalwa lb, yalng merupa lkaln istilalh yalng digunalka ln untuk 

mengga lmbalrkaln kebijalka ln sebalgali hukum formall. Jikal tujualn daln da lsa lr 

pertimbalngaln jela ls, pertimbalngaln tidalk perlu rinci. Sela lin itu, pertimba lngaln 

halrus memenuhi sya lralt untuk kepalstialn hukum malteriil, yalng beralrti halk-ha lk 

oralng yalng terkenal ha lrus dihormalti daln ha lralpaln yalng ditimbulka ln tidalk boleh 

diingkalri.  

Implementalsi kebijalkaln alda llalh talhalp penting dallalm proses kebijalkaln publik 

daln menentuka ln seberalpal berhalsil pemerinta lh mena lngalni ma lsa llalh publik. 

Nalmun, perlu diperha ltikaln balhwal kebija lkaln yalng diusulka ln oleh pema lngku 

kebijalkaln tidalk menjalmin berhalsilnyal kebija lkaln kalrenal kompleksitals 

implementalsi dipengalruhi oleh ba lnya lk falktor, termalsuk va lria lbel individu da ln 

orgalnisalsi.  
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Oleh kalrenal itu, implementa lsi tidalk jalralng dipengalruhi oleh politik da ln 

berbalga li kepentingaln. Menurut Lester da ln Stewalrt, "Implementa lsi kebijalka ln 

dipalndalng dalla lm pengertialn luals sebalgali a llalt aldministralsi hukum dima lna l 

berbalga li alktor, orga lnisa lsi, prosedur daln teknik bekerja l bersalma l-salma l untuk 

menjalla lnkaln kebija lkaln gunal meralih da lmpalk altalu tujua ln yalng diinginkaln" 

(Yulial, 2020).  

Galmbalr 2.1 Model Pendeka ltaln Implementa lsi Menurut Edwalrd III 

 

 

 

2.1.3. Peralturaln Da lera lh Kalbupalten Deli Serda lng Nomor 2 Ta lhun 2021 

Tentalng Ka lwalsaln Talnpal Rokok 

Ka lwalsaln Talnpa l Rokok (KTR) yalng dialtur dallalm UU nomor 36 talhun 2009, 

Keputusaln Bersa lmal Menteri Keseha ltaln daln Menteri Dallalm Negeri Nomor 

188/Menkes/PB/I/2011, da ln PP Nomor 109 talhun 2013, aldallalh contoh dalri 

kebijalkaln pemerintalh Republik Indonesia l ya lng mela lralng merokok. Peralturaln 
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Daleralh Kalbupalten Deli Serda lng Nomor 2 Talhun 2021 tentalng Kalwa lsaln Talnpa l 

Rokok telalh diteralpkaln di seluruh Ka lbupalten Deli Serda lng. 

Peralturaln Dalera lh dibualt kalrena l rokok memba lhalyalkaln perokok alktif da ln 

palsif. KTR juga l dialnggalp dalpalt menguralngi jumlalh perokok, terutalma l balgi 

perokok pemula l yalng belalkalngaln ini cenderung meningka lt. Selalin dalmpa lk 

paldal keseha ltaln oralng lalin, alsa lp rokok jugal alka ln berdalmpalk paldal ekonomi 

individu, kelualrga l, daln malsyalra lkalt kalrenal kehila lngaln pendalpaltaln kalrenal salkit 

altalu tidalk dalpalt bekerja l, sertal bia lyal obalt daln peralwaltaln. Penetalpaln KTR di 

daleralh paldal dalsa lrnya l aldallalh kebija lkaln untuk melindungi perokok palsif dalri 

efek buruk alsa lp rokok daln melindungi ha lk alsalsi malnusial untuk udalral bersih 

daln sehalt.  

Peralturaln Kalwalsaln Talnpal Rokok (KTR) ya lng dibualt oleh pemerinta lh 

kalbupalten Deli Serda lng menetalpkaln balhwal fa lsilitals pelalyalnaln keseha ltaln 

aldallalh tempalt yalng diguna lkaln untuk memberika ln lalya lnaln kesehaltaln promotif, 

preventif, kuraltif, daln reha lbilita ltif ya lng dila lkukaln oleh pemerinta lh   da leralh da ln 

malsyalralkat l.  

 

al. Tempalt Proses Belalja lr Mengalja lr altalu Tempalt Pendidikaln a ldalla lh tempalt altalu 

balngunaln ya lng digunalkaln untuk pendidika ln, pendidikaln, daln pelaltihaln.  

b. Tempa lt Bermalin ALnalk-ALna lk alda llalh alrea l terbukal a ltalu tertutup yalng 

digunalkaln untuk bermalin a lnalk-alnalk.  

c. Tempalt Beribaldalh aldallalh balngunaln altalu rualng tertutup ya lng diguna lka ln 

untuk pemeluk a lgalmal tertentu.  
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d. Tempalt Berma lin ALna lk-ALnalk a ldalla lh tempa lt bermalin alnalk-alnalk.ALngkuta ln 

umum alda llalh calral balgi oralng untuk bergera lk dalri saltu tempalt ke tempalt lalin 

denga ln menggunalka ln kendalralaln dalralt, alir, altalu udalral, bialsalnya l denga ln 

kompensalsi.  

e. Tempalt Kerjal aldallalh setialp alreal, balik tertutup altalu terbukal, bergeralk altalu 

tetalp, di malnal kalryalwaln bekerja l. Tempa lt umum a ldallalh semual tempalt tertutup 

yalng tersedial untuk umum da ln/altalu dalpalt digunalkaln bersalma l untuk kegialtaln 

malsyalralkalt ya lng dikelola l oleh pemerinta lh, swalstal, altalu malsyalralka lt umum.  

Dinals Pendidika ln Kalbupalten Deli Serda lng mela lksalnalkaln peralturaln daleralh 

tentalng ka lwalsaln talnpa l rokok dengaln mema lsa lng spalnduk daln stiker di setia lp 

tempalt. Tujua lnnyal a ldallalh a lgalr setia lp oralng, terutalmal merekal ya lng merokok, 

mengetalhui balhwal spalnduk da ln stiker tersebut mena lndalkaln alreal a ltalu rualng 

yalng dilalralng merokok.   

2.1.4. Kalwalsaln Ta lnpal Rokok 

Ka lwalsaln Talnpal Rokok aldalla lh tempa lt altalu alreal di ma lnal tidalk boleh 

merokok altalu membua lt, menjua ll, mengikla lnkaln, altalu mempromosika ln produk 

tembalkalu. Setialp oralng ya lng beraldal di KTR dila lralng mengguna lkaln a ltalu 

mengkonsumsi rokok, memproduksi a ltalu membualt rokok, menjua ll rokok, 

melalkukaln iklaln altalu mempromosika ln rokok. Tempa lt umum ya lng dima lksud 

termalsuk pela lyalna ln keseha ltaln, sekolalh, tempa lt bermalin alna lk, tempalt ibalda lh, 

tralnsportalsi umum, tempa lt kerja l, daln loka lsi yalng tela lh ditentukaln sebelumnya l. 

KTR melindungi perokok palsif dalri alsalp rokok. 
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2.1.5. Regulalsi Kalwalsaln Talnpal Rokok 

Regulalsi Indonesia l tentalng pengendallialn tembalkalu daln rokok tela lh alda l 

sejalk lalma l, tetalpi telalh beruba lh seiring perkembalngaln. Beberalpal hall yalng perlu 

dialtur aldalla lh sebalgali berikut:  

al. Balgia ln ke-17 Undalng-Undalng Kesehaltaln No. 36 Talhun 2009 membalhals 

penga lmalnaln zalt aldiktif. Palsall 115 alyalt 1 Undalng-Unda lng tersebut membalha ls 

lokalsi yalng dialnggalp sebalgali Kalwa lsa ln Talnpal Rokok (KTR), da ln alyalt kedual 

menya ltalkaln balhwa l pemerintalh daleralh secalral keseluruha ln diwaljibka ln untuk 

meneralpkaln KTR di seluruh wila lya lh mereka l. 

b. Peralturaln Bersa lmal Menteri Keseha ltaln daln Menteri Da llalm Negeri 

No.188/MENKES/PBI2011/No.7 talhun 2011 tenta lng Pedomaln Kalwalsaln 

Talnpal Rokok; daln  

c. Peralturaln Pemerinta lh No.109 Talhun 2012 tenta lng Pengalmalnaln 

Kesehaltaln Balha ln ALdiktif Berupal Produk Temba lkalu.  

2.1.6. Prinsip Dalsa lr Kebija lkaln Kalwalsaln Ta lnpal Rokok 

WHO menya ltalkaln balhwa l peralturaln kalwalsaln talnpal rokok secalral efektif 

ialla lh peralturaln yalng dalpalt diteralpkaln daln dipaltuhi. ALgalr peralturaln ini dalpalt 

diteralpkaln daln dipaltuhi, oralng ha lrus mema lhalmi prinsip-prinsip dalsa lr kalwalsa ln 

talnpal rokok. Menurut Orgalnisalsi Kesehaltaln Dunial (WHO), kalwa lsaln talnpa l 

rokok didirika ln kalrenal beberalpa l allalsaln:  

al. Setia lp oralng berhalk altals perlindunga ln kesehaltaln dalri balhalyal alsalp rokok.  

b. Kalwa lsa ln talnpa l rokok aldallalh upalyal efektif untuk melindungi semua l 

malsyalralkalt dalri palpa lraln alsa lp perokok lalinnyal.  

c. Perlu aldal undalng-undalng yalng mengikalt.  
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d. ALgalr penegalkkaln daln peneralpaln kalwalsaln talnpal rokok berhalsil, dibutuhka ln 

ralncalngaln yalng balik.  

e. LSM daln lembalgal profesi mema linkaln peraln penting.  

f. Penegalka ln hukum, pela lksalna laln peralturaln, daln pengalwa lsa ln dalmpa lk dalri 

kalwalsaln talnpal rokok waljib.  

2.1.7. Implementa lsi Kebijalkaln Ka lwalsaln Ta lnpal Rokok 

Salnga lt jelals balhwal legisla ltor daln ma lsya lralkalt mendukung kebija lka ln 

Ka lwalsaln Talnpa l Rokok. Ini kalrenal Indonesial memiliki saltu-saltunyal kebija lka ln 

pengendallialn tembalka lu—kalwa lsa ln talnpal rokok—sejalk 2012. Nalmun, aldopsi 

kebijalkaln tersebut terha lmba lt kalrenal pemerintalh provinsi da ln ka lbupalten 

menerimal talnggung jalwalb untuk menera lpkaln kebijalkaln tersebut.  

Keseluruhaln tingkalt kepaltuhaln terhaldalp kebija lkaln kalwa lsa ln talnpa l rokok 

(KTR) di Ka lbupa lten Deli Serda lng ha lnyal sebesalr 44%. Berdalsalrkaln jenis 

falsilita ls, falsilita ls pelalya lnaln kesehaltaln memiliki presenta lse penera lpaln KTR 

yalng palling tinggi sebesa lr 83%, disusul oleh falsilitals tempalt kerjal sebesa lr 56%, 

daln falsilitals tempa lt iba ldalh sebesa lr 15%. Falsilita ls umum lua lr rualngaln, seperti 

terminall bus, daln falsilitals umum lalinnya l, memiliki presenta lse peneralpa ln KTR 

terendalh  

Untuk melindungi da ln menja lmin halk setialp oralng untuk menghirup uda lra l 

bersih talnpal alsa lp rokok, kebija lkaln kalwalsaln talnpal alsalp rokok diteta lpkaln oleh 

pemerintalh. Peralturaln daleralh Kalbupalten Deli Serda lng nomor 2 talhun 2021 

menetalpkaln kebijalkaln ini di Ka lbupalten Deli Serdalng. Upalyal untuk melindungi 

daln menjalmin halk setia lp oralng untuk menghirup uda lral bebals alsa lp aldalla lh 
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melallui peneralpaln kebija lkaln kalwalsaln talnpal rokok. Ini sesua li dengaln alpa l ya lng 

dinyaltalkaln dalla lm Palsall 25 Universa ll Declalraltion of Huma ln Rights (UDHR):  

Setialp oralng berhalk altals talralf kehidupaln ya lng mema ldali untuk keseha ltaln 

daln kesejalhteralaln dirinya l sendiri daln kelualrga lnyal, termalsuk halk altals pa lngaln, 

salndalng, palpa ln, daln pelalya lnaln kesehaltaln, pelalya lnaln sosiall yalng diperlukaln, 

sertal halk altals kealmalnaln sa lalt mengalnggur, salkit, calcalt, ditinggallka ln oleh 

palsalngalnnyal, la lnjut usia l, altalu kondisi lalin ya lng menga lkibaltkaln merosotnya l 

talralf kehidupaln yalng dilualr kekualsa lalnnya l.  

Oleh ka lrenal itu, ma lsyalra lkalt globall tela lh mengalkui pentingnya l halk 

kesehaltaln seba lgali halk alsalsi ma lnusia l daln seba lgali kondisi yalng diperlukaln untuk 

memenuhi ha lk-halk lalinnya l. Halk altals kesehaltaln termalsuk halk untuk menja llalni 

kehidupa ln daln pekerjala ln yalng sehalt, halk untuk menda lpaltkaln la lyalna ln 

kesehaltaln, daln halk untuk memberikaln perhaltialn khusus paldal kesehaltaln ibu daln 

alnalk. Sela lin itu, salngalt penting ba lgi pemerintalh untuk memaltuhi peralturaln 

yalng suda lh aldal dalla lm Peralturaln Daleralh Ka lbupalten Deli Serda lng nomor 2 

talhun 2021 tenta lng ka lwalsaln talnpal alsalp rokok paldal tempalt falsilita ls tempalt 

umum. Seperti ya lng dinya ltalkaln dallalm Pa lsall 3 Peralturaln Daleralh Kalbupalten 

Deli Serdalng nomor 2 ta lhun 2021, KTR dibua lt untuk mencipta lkaln lingkungaln 

daln rualng yalng bersih daln sehalt, daln untuk melindungi ma lsyalralkalt dalri efek 

nega ltif yalng disebalbkaln oleh konsumsi rokok.  
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2.1.8. Rokok 

2.1.8.1.Definisi 

Lebih dalri 4000 ba lhaln kimial terkalndung dalla lm rokok, sa llalh saltu dalrinya l 

beralcun, daln 43 jenis la linnya l dalpalt menyeba lbkaln kalnker. Oleh kalrenal itu, 

pengguna laln rokok dalpalt memba lhalya lkaln perokok daln oralng lalin di sekitalrnya l. 

Di Indonesia l, tingkalt konsumsi rokok ya lng tinggi dia lnggalp memiliki efek 

nega ltif ya lng signifika ln terhaldalp kehidupaln sosiall, ekonomi, da ln kesehaltaln 

malsyalralkalt (ALji, 2017).  

Ka lrenal mencalkup berbalgali alspek kehidupa ln, seperti ekonomi, sosia ll, politik, 

daln utalmalnyal keseha ltaln, merokok ma lsih menja ldi malsalla lh nalsiona ll ya lng terus 

dica lri penalnggula lngaln. Oleh kalrena l itu, pemerintalh menguralngi risiko rokok 

denga ln memba ltalsi jumlalh oralng ya lng merokok di tempalt-tempalt umum da ln 

falsilita ls umum. Sela lin itu, pemerinta lh memberikaln kewenalngaln kepalda l 

pemerintalh dalera lh untuk membualt kebija lkaln yalng membaltalsi jumlalh oralng 

yalng merokok. ALngkal kemaltia ln yalng disebalbka ln oleh rokok terus meningkalt. 

Penyalla lhgunala ln tembalkalu aldallalh penyebalb kemaltia ln yalng dalpa lt dihindalri, 

tetalpi sulit balgi balnyalk oralng untuk menghindalri risikonya l. World Heallth 

Orgalniza ltion (WHO) menga ltalkaln balhwa l aldal 1,2 milyalr oralng yalng merokok 

paldal talhun 2013, 800 juta l di alntalralnyal bera ldal di nega lral-negalral berkembalng. 

Di sisi lalin, daltal WHO dalri talhun 2014 menunjukkaln balhwa l epidemi tembalka lu 

membunuh sekita lr 6 jutal oralng setia lp talhun, 600 ribu di a lntalralnyal aldalla lh 

perokok palsif (Febria lnti, 2019). 
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2.1.8.2.Kalndunga ln rokok 

Setialp rokok altalu cerutu mengalndung lebih da lri 4.000 jenis ba lhaln kimia l. 40 

dalri ba lhaln-balha ln tersebut dalpalt menyeba lbkaln kalnker daln 150 dalpalt berbalhalya l 

balgi tubuh malnusial. ALsalp rokok dihisa lp altalu dihirup mela llui dual ba lgialn: ga ls 

yalng mengua lp dengaln cepalt daln palrtikel paldalt yalng terkondensalsi bersalma l ga ls 

(Megal Malrindra lwalti, AL. ALwalliya l ALnwalr, Suci Ra lhmaldalni, 2019:4). Bebera lpa l 

balhaln kimia l berbalhalyal yalng ditemukaln dallalm rokok a ldallalh sebalgali berikut:  

 

1. Obalt peralngsalng Nikotin aldalla lh sa llalh saltu jenis oba lt yalng dalpalt merusalk 

jalntung, sirkula lsi dalralh, daln membualt kecalndualn. Sekitalr 0,1–0,2 mg nikotin 

ditemukaln dalla lm setialp baltalng rokok, ya lng merupalkaln 25% dalri nikotin yalng 

malsuk ke dallalm dalra lh. Jumlalh terkecil dalpa lt ma lsuk ke otalk dallalm 15 detik. 

Otalk didorong untuk terus mengha lsilka ln nikotin yalng diperlukaln. Konsumsi 

nikotin yalng lebih la lmal dalpalt menyebalbka ln penurunaln kesaldalra ln daln 

aldrena llin ya lng lebih tinggi, ya lng merupalkaln halsil dalri realksi hormona ll palda l 

jalntung, yalng membualtnyal berdebalr lebih cepalt daln bekerjal lebih kera ls 

dalripaldal bialsalnya l. Nikotin juga l menyebalbka ln pembekua ln dalralh lebih cepalt 

daln meningkaltkaln risiko sera lngaln ja lntung. 

 

2. Kalrbon Monoksida l: Gals ya lng ditemukaln dallalm alsalp rokok aldalla lh 

kalndungaln berbalhalyal sela lin nikotin, kalrbon monoksidal, yalng salma l 

berbalha lyalnya l denga ln gals ya lng dikelualrkaln dalri knallpot mobil altalu kendalrala ln 

lalinnya l. Jumlalh oksigen ya lng diba lwal jalntung seoralng perokok berkura lng 

kalrena l kalrbon monoksida l mengga lntikaln sekitalr 15% jumla lh oksigen norma ll 

yalng dibalwal sel dalralh meralh.  
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3. Talr yalng terkalndung dallalm rokok jugal digunalkaln untuk mela lpisi ja lla ln 

selalmal proses pembualtaln alspa ll. Balhaln kimia l yalng terkalndung dalla lm talr 

berpotensi merusa lk sel palru-palru daln menyebalbkaln kalnker.  

 

4. ALrsenik alda llalh jenis balhaln kimial ralcun yalng digunalkaln untuk membunuh 

seralnggal. ALrsenik terdiri da lri unsur nitrogen oksida l (yalng dalpalt menggalnggu 

salluraln pernalpa lsa ln daln menyebalbkaln kerusalka ln daln peruba lhaln kulit) daln 

almmonium ka lrbona lt (yalng membentuk pla lk kuning paldal permukalaln lidalh daln 

mengga lnggu sensa lsi peralsa l paldal permukalaln lidalh).  

 

5. Sedikit a lmonia l, zalt kerals dengaln ba lu yalng salnga lt talja lm, dalpalt menyeba lbkaln 

pingsaln.  

 

6. Fomid ALcid, zalt yalng salngalt taljalm, berbalu menusuk, daln dalpalt 

menyeba lbkaln lepuh, dalpalt menyebalbkaln pernalpa lsaln cepalt.  

 

7. Hydrogen cya lnide aldalla lh salla lh saltu zalt ya lng salngalt berbalhalya l yalng dalpa lt 

mengha llalngi perna lpalsaln kalrenal mudalh terbalkalr.  

 

8. ALnda l dalpalt kebutalaln jikal menghirup caliraln ringaln ya lng disebut metha lnol.  

 



28 
 

 

2.1.8.3.Jenis-jenis rokok 

Dual jenis rokok yalng diproduksi di Indonesia l aldallalh rokok kretek daln rokok 

putih. Rokok putih a ldalla lh jenis rokok ya lng suda lh dikenall di seluruh dunia l, 

sedalngka ln rokok kretek aldallalh produk lokall. Rokok dibeda lkaln menja ldi tiga l 

jenis berdalsalrkaln balha ln daln komponennya l, yalitu: 

1. Rokok kretek: Rokok kretek aldallalh jenis rokok yalng menga lndung 

calmpuraln cengkeh dalla lm temba lkalu ca lcalh, yalng memproduksi bunyi 

kretek-kretek salalt dihisalp. Berbedal dalri rokok putih, rokok kretek 

menga lndung balhaln talmbalha ln seperti eugenol, a lcetyl eugenol, b-

calryophyllene, humulene, daln calryophyllene epoxide. Eugenol, ya lng juga l 

digunalkaln seba lgali alnestetik dalla lm pralktik kedokteraln gigi, memberika ln 

efek alnestesi paldal penggunal rokok kretek. Sela lin efek alnestesi, eugenol 

memiliki sifa lt alntikonvulsa ln, penghalmbalt tralnsmisi salralf, daln alnti-

infla lmalsi, serta l dalpalt menyeba lbkaln pneumonitis a lspiralsi kalrena l 

penga lruhnya l palda l refleks falringeall. Rokok kretek terba lgi menja ldi dua l 

kaltegori: sigalret kretek talngaln (SKT), ya lng dibualt secalral ma lnuall altalu 

denga ln allalt sederhalna l, daln siga lret kretek mesin (SKM), ya lng diproduksi 

mengguna lkaln mesin. Untuk SKM, ba lha ln rokok dima lsukka ln ke dalla lm 

mesin pembualt rokok, ya lng kemudia ln menghalsilkaln rokok baltalnga ln 

sebalga li produk alkhir. 

2. Rokok putih 

Rokok putih a ldallalh rokok yalng dibungkus denga ln kertals sigalret, 

mengguna lkaln tembalka lu Virginial yalng tela lh diiris altalu jenis tembalka lu 

lalinnya l talnpal cengkeh, sertal tidalk menga lndung balhaln talmbalhaln kecua lli 

yalng dilalralng oleh pemerinta lh ALmerikal Serikalt. 
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3. Cerutu 

Cerutu aldallalh jenis tembalkalu ya lng berbentuk seperti rokok denga ln 

lembalra ln dalun tembalka lu di balgialn lualr daln serpihaln tembalkalu di balgia ln 

isinya l.Rokok filter da ln non-filter berbedal kalrena l kedualnyal memiliki filter 

paldal palngkallnya l. Rokok filter memiliki ga lbus paldal ujungnyal, sedalngka ln 

rokok non-filter tida lk. Filter diguna lkaln palda l rokok untuk mengura lngi 

jumlalh balhaln kimia l berba lhalya l yalng diinha llalsi seseora lng sa lalt merokok. 

Filter rokok terbua lt dalri busal seralbut sintesis ya lng berfungsi untuk 

menya lring talr daln nikotin.  

2.1.8.4.Balhalyal rokok 

Ka lndungaln kimia l rokok menyeba lbkaln berbalga li malsalla lh kesehaltaln balgi 

perokok daln oralng-oralng di sekita lrnyal. Risiko merokok terma lsuk:  

1. Otalk: Merokok meningka ltkaln risiko terkena l stroke sebesa lr 50%, yalng 

dalpalt menyebalbkaln kerusalkaln otalk daln kemaltia ln. Merokok juga l meningka ltkaln 

risiko mengallalmi alneurismal otalk, ya lng merupalkaln pembengka lkaln pembuluh dalra lh 

di otalk ya lng terjaldi kalrenal dinding pembuluhnya l yalng lebih lema lh.  

2. ALkibalt merokok, efek mulut da ln tenggorokaln termalsuk ba lu mulut daln 

gigi bernodal (hitalm a ltalu kuning). Risiko kalnker paldal lidalh, tenggorokaln, bibir, da ln 

pital sualral meningka lt.  

3. Palru-palru: Efek merokok terma lsuk kalnker palru-palru, kalrenal balha ln kimia l 

rokok dalpalt merusalk sel-sel palru-palru daln kemudialn menguba lhnyal menjaldi sel 

kalnker. Sallalh saltu penyeba lb TBC aldallalh merokok.  
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4. Lalmbung: Merokok da lpalt melemalhkaln otot yalng mengontrol ba lgialn 

balwalh kerongkonga ln. ALkiba ltnyal, alsalm dalri lalmbung nalik ke kerongkonga ln dalla lm 

alralh ya lng sallalh, yalng disebut penya lkit alsa lm lalmbung (GERD).  

5. Kulit: Perokok a lkaln terlihalt lebih tual dalri oralng bukaln perokok kalrena l 

kulit mereka l kekuralngaln nutrisi.  

6. Orgaln reproduksi: Merokok paldal prial dalpalt menyeba lbkaln impotensi, 

penurunaln produksi sperma l, daln kalnker testis, sementa lral paldal walnita l dalpalt 

menyeba lbkaln kesuburaln rendalh.  

7. Perokok menga llalmi lebih balnya lk stres dibalndingkaln oralng yalng tidalk 

merokok selalin malsallalh fisik daln psikologis. Geja llal putus obalt terhaldalp nikotin 

aldallalh alda lnyal kalndungaln nikotin yalng membualt perokok gelisa lh daln cemals.  

 

2.1.8.5.Perilalku rokok 

Perilalku merokok dipenga lruhi oleh kelompok seba lya l. Remalja l sering 

dipenga lruhi oleh kelompok seba lya l merekal dalla lm pengguna laln za lt; selalma l malsa l 

remalja l, seseoralng mulali menghalbiska ln lebih ba lnyalk walktu dengaln temaln 

sebalya l dalripaldal denga ln oralng tual merekal, daln temaln sebalya l menjaldi sa lngalt 

penting balgi mereka l.  

Kecenderungaln seseoralng untuk mengguna lka ln zalt tertentu, seperti nikotin, 

dalpalt dipengalruhi oleh penda lpa lt temaln sebalya l tentalng pengguna laln zalt tersebut. 

Beberalpal oralng memulali rokok sebalga li calra l untuk mengenda llikaln emosi 

merekal, seperti kecema lsaln kerjal. Dipercalya l balhwal merokok dalpalt 

meningkaltkaln halsil ujialn da ln pelualng berprestalsi alkaldemik.Ini sa lngalt penting 
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balgi oralng ya lng merokok paldal usia l tersebut. Ini juga l berla lku untuk malhalsiswa l 

kedokteraln daln malha lsiswal lalinnyal. 

Selalin itu, ikla ln merokok mengguna lkaln galyal, ikon, da ln citral remaljal. 

ALkibaltnyal, ikla ln ini dialngga lp sallalh oleh rema ljal daln mungkin berda lmpa lk palda l 

merekal.Peneliti pengeta lhualn percalya l balhwal membentuk perila lku aldalla lh 

malsalla lh yalng signifika ln. Malhalsiswa l sering merokok di tempa lt wisaltal Kotal 

Medaln kalrenal merekal tidalk talhu balhalya l merokok.  

Selalin itu, perila lku merokok dalpalt dipengalruhi oleh fa lktor internall, seperti 

kesehaltaln biologis daln psikologis, daln falktor eksternall, seperti pengalruh tema ln 

sebalya l. Jika l tema ln-tema lnnyal merokok, tema ln-tema lnnyal yalng sebelumnya l 

tidalk merokok juga l merokok. Jika l siswal berkumpul denga ln temaln-temalnnya l 

yalng tidalk merokok, a lkaln lebih ba lik jikal merekal ha lnyal berusalha l untuk 

mencegalh temaln-temalnnyal ya lng sebelumnyal merokok merokok. Ma lhalsiswa l 

mungkin tidalk menyalda lri ba lhalya l merokok, terlepa ls dalri pengetalhua ln mereka l 

yalng luals.  
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2.2. Kaljia ln Integra lsi Keislalma ln 

2.2.1. Rokok Dalla lm Pa lndalnga ln Isla lm 

Ka lrenal rokok belum ditemuka ln palda l zalmaln Nalbi Muhalmmald, rokok 

dialnggalp sebalgali produk balru ba lgi umalt Islalm. Galyal hidup malnusial terus 

berkembalng, daln konsumsi rokok a ldalla lh ya lng palling umum. Rokok ma lsih 

diperdebaltkaln tentalng hallallnya l untuk dikonsumsi da ln untuk 

memperjuallbelikalnnya l, meskipun aldal ba lnyalk efek negaltifnya l untuk beberalpa l 

oralng (Siti, 2016).  

ALziz (2016) menya ltalkaln ba lhwal meskipun terda lpalt kalida lh umum dalla lm 

ALlquraln daln Sunnalh ya lng menjelalskaln balhwa l merokok aldallalh tinda lkaln yalng 

halra lm, tidalk aldal dallil yalng secalral eksplisit menyaltalkaln balhwal ALlquraln altalu 

Sunnalh secalral eksplisit menyebutka ln hall itu ha lralm altalu halla ll.  

Dilalralng mengonsumsi ma lkalnaln altalu minumaln ya lng mengalndung zalt 

berbalha lyal. Palral ulalma l setuju balhwa l halsyisyalh, altalu malkalna ln yalng 

menyeba lbkaln kecalndualn, dihalralmka ln, meskipun tida lk alda l bukti khusus ya lng 

melalra lngnyal (Rezi, 2018).  

Dallalm buku Nalshiha lh ALl-Insa ln’a llal Isti’mall ALl-Dukhon, ALbdulla lh bin 

ALbdurralhmaln ALl-Sa lnald menya ltalkaln balhwal rokok mula li dikenall di Eropa l 

sekitalr talhun 915H altalu 1518M, ketika l sekelompok pa lkalr menemukaln 

tumbuhaln alneh di Toba lco (Meksiko). Mereka l membalwal benihnya l pulalng daln 

menyeba lrkalnnyal ke berbalgali tempalt, termalsuk nega lral-negalral Islalm. Oleh 

kalrena l itu, pendalpalt ulalmal malsal lallu tentalng hukum merokok tida lk aldal. 

Ulalma l modern sering berkonsulta lsi dengaln palra l palkalr untuk mengeta lhui 

balhaln-balha ln rokok daln efeknyal paldal tubuh malnusial. Merekal kemudia ln 

membualt hukumnya l berdalsalrka ln informalsi itu.Menurut Sya likh Malhmud 
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Syallut, Imalm Tertinggi ALl-ALzhalr Mesir, penda lpa lt yalng menya ltalkaln ba lhwa l 

merokok aldalla lh ma lkruh, balhkaln halra lm, lebih tepa lt daln ba lhkaln lebih kua lt 

alrgumennya l. Selalin itu, ketetalpaln hukum ini didalsalrkaln paldal tigal allalsaln utalma l 

(Quralish 1999). "Terla lralnglalh segalla l sesualtu yalng memalbukkaln daln 

melema lskaln a ltalu menurunkaln sema lngalt" aldallalh salbdal pertalma l Nalbi SALW, 

yalng diriwalya ltkaln oleh Imalm ALhmald daln ALbu Dalwud dalri Ummi Salla lmalh. 

Seperti yalng diketalhui, seoralng perokok menga llalmi keca lndualn rokok, ya lng 

terbukti salalt merekal tidalk memilikinyal (Nurla lila l).  

Mufti Mesir Syekh Ha lsalnin Malkhluf, yalng mencaltalt pendalpalt beberalpa l 

ulalma l sebelumnya l, mengaltalkaln ba lhwal merokok aldallalh halra lm. Selalin itu, dia l 

menya ltalkaln balhwal kehalralmaln daln kemalkruhalnnya l berla lku jikal alda l 

pertimbalngaln talmbalhaln, seperti menga lkibaltkaln kerusalkaln yalng besalr altalu 

kecil terhaldalp jiwal altalu ha lrtal. altalu kalrenal menda ltalngkaln malfsaldalt da ln 

menga lbalikaln halk istri daln alnalk-alna lknyal altalu oralng yalng talnggungalnnya l 

menurut syalra l. Jikal alda l unsur-unsur ini, hukumnya l menja ldi malkruh altalu 

halra lm sesuali dengaln efeknyal. Seba lliknya l, hukum tida lk relevaln jika l tidalk alda l 

efek negaltif (Setia lwa ln, 2003).  

"Pendalpalt yalng memperbolehka ln rokok aldallalh pendalpalt oralng yalng 

mengigalu sehinggal tidalk perlu dihira lukaln," kaltal Syekh Muhalmma ld Ibnu 

Malni' (ulalmal ALralb Saludi) di dallalm kitalb gha lyaltul Muntalha l. Di alntalral 

mudhalralt yalng ditimbulka ln rokok aldallalh merusa lk tubuh, menimbulka ln balu 

yalng tidalk sedalp daln menggalnggu oralng lalin, sertal mengelualrkaln halrtal benda l 

talnpal malnfala lt. Jalngaln tertipu oleh ora lng-oralng yalng mengalnggalpnyal muba lh 
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kalrena l semual oralng memiliki halk untuk mengalmbil a ltalu menola lk alpal ya lng 

merekal kaltalkaln, kecualli Ralsululla lh Salw.  

Malqalsid all-a lhkalm seca lral leksikall bera lrti malksud altalu tujua ln di 

syalrialtkalnnya l hukum dallalm Islalm (Uma lr, 2007). Istila lh "malqalshid all-sya lri'a lh" 

terdiri dalri dual kaltal, ya litu "malqalshid" daln "sya lri'alh", dengaln "malqalshid" 

sebalga li bentuk ja lmalk, ya lng beralrti kesenjalnga ln altalu tujualn (Jumalntoro, 2005).  

Nalmun, syalri'alh secalral balhalsal bera lrti "Ilalal all-malal,u", yalng beralrti jalla ln 

menuju sumber a lir. Bisal jugal disebut sebalgali ja llaln menuju sumber pokok 

kehidupa ln (Lidya l, 2022). Oleh ka lrena l itu, malsallalh hikmalt daln tujua ln dekalt 

menetalpkaln sualtu hukum aldalla lh topik utalmal dalla lm malqa lshid all-sya lri'alh ini. 

Mujtalhid ha lrus mengeta lhui tujua ln hukum untuk mengemba lngkaln pemikira ln 

hukum Isla lm secalral keseluruhaln daln menjalwalb persoallaln hukum kontemporer 

yalng khususnya l tidalk dia ltur secalral eksplisit oleh ALlquraln daln Haldis. Mereka l 

jugal halrus mengetalhui tujua ln hukum untuk mengeta lhui alpa lkalh sua ltu kalsus 

malsih dalpa lt diteralpkaln kalrenal peruba lhaln struktur sosia ll yalng menyebalbka ln 

hukum tidalk dalpalt diteralpkaln. Oleh kalrenal itu, "pengetalhualn tentalng malqalsid 

all-alhkalm menja ldi kunci balgi keberha lsilaln mujtalhid dallalm ijtihaldnya l". Tentu 

saljal, hukum yalng dimalksud di sini a lda llalh hukum bidalng mu'alma llalh.Menurut 

Lingkungaln et all. (2016) 

Ka lrenal rokok aldallalh sesua ltu ya lng rela ltif balru, palral ula lmal malsal lallu tida lk 

memiliki penda lpa lt yalng jelals tentalngnya l. Tetalpi kital dalpalt mema lhalmi hukum 

merokok daln malsallalh lalin ya lng "balru" denga ln memalhalmi ma lqalshid all syalri'alh. 

Memeliha lral limal hall utalma l aldalla lh tujualn tuntutaln algalmal: alja lraln alga lmal, jiwa l, 

alkall, halrtal, daln keturunaln. Isla lm palda l dalsalrnya l membenalrkaln daln 
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mengizinka ln setialp tindalkaln yalng mendukung sallalh saltunya l, daln seba lliknya l 

demikialn. Pembena lraln itu da lpalt berupal hukum waljib, sunna lh, altalu mubalh, 

yalng beralrti "boleh sa lja l, terseralh seseoralng, tia ldal dosal daln palha llal". Di sisi la lin, 

aldal dual tingkalt lalralngaln: malkruh, ya lng disalralnkaln untuk dihinda lri da ln 

mengha lsilkaln ga lnjalraln tetalpi jikal dilalkukaln tidalk berdosal; da ln halralm, yalng 

halrus dihindalri daln mengalkibaltkaln siksal (Siti, 2020).  

Sifalt rokok daln dalmpalknya l terhaldalp kelimal tujualn utalma l algalma l 

menentukaln persepsi Isla lm tentalng rokok daln ba lgalima lnal ial terma lsuk dallalm 

kelimal kaltegori hukum di a ltals. Kalrenal merekal tidalk altalu belum mengeta lhui 

dalmpalk nega ltif merokok, seba lgia ln ulalmal terdalhulu sering menila li rokok 

sebalga li sesua ltu yalng mubalh.  

Balnyalk ulalma l mengalngga lp merokok sebalgali sallalh sa ltu jenis pemborosa ln. 

Setialp bentuk pemborosa ln dila lralng oleh algalmal, ba lhkaln yalng buruk altalu tidalk 

bermalnfalalt. Nalbi Muhalmma ld SALW menga ltalkaln, "Tialda l pemborosaln da lla lm 

keba likaln daln tialdal pemborosaln dallalm pemborosa ln." Balga lima lnal hall ini 

berdalmpa lk paldal kesehaltaln seseoralng? Balhka ln malyoritals dokter di seluruh 

nega lral telalh mengalkui efek negaltif rokok ini. Oleh ka lrenal itu, jikal tidalk alda l 

teks kealgalma laln (ALyalt altalu Haldis Ra lsul SALW) yalng jelals menya ltalkaln lalralngaln 

rokok, malkal Malqalshid alsy-sya lr'ia lh cukup untuk mendukung lalralnga ln tersebut. 

Shihalb (2004)  

Perbedala ln-perbedalaln yalng muncul mengenali hukum merokok dalla lm Isla lm 

salngalt mena lrik untuk dipela ljalri, teruta lmal setelalh MUI mengelua lrkaln faltwa l 

tentalng malsalla lh ini, yalng malla lh menua li protes sebalgialn besalr oralng 
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Ka lrenal malsing-ma lsing pihalk memiliki alrgumen yalng kualt, kital belum 

dalpalt menentuka ln penda lpalt malnal yalng benalr. Oleh ka lrenal itu, perselisihaln 

penda lpalt tentalng hukum merokok sa lngalt penting untuk diteliti. Ini ka lrena l 

perlu untuk mengeta lhui balga lima lnal merokok dipalndalng oleh hukum Isla lm. 

Denga ln mengetalhui perspektif Isla lm tentalng merokok, tentunya l alkaln 

bermalnfalalt balgi setialp muslim ka lrenal alkaln membalntu merekal memperkualt 

pendirialn merekal dalla lm mena lngalni kontroversi ya lng alda l. Oleh kalrenal itu, kital 

halrus menghinda lri menghalralmka ln sesualtu yalng tidalk halralm daln seba lliknya l 

mengha lralmkaln sesualtu ya lng jelals halralm. ALllalh SWT berfirma ln dalla lm kitalb 

ALl-Malida lh alyalt 87:  

مُوا لََ آمَنوُا الَّذِينََ أيَُّهَا ياَ َُ أحََلََّ مَا طَي ِبَاتَِ تحَُر ِ ََ إنََِّ تعَ تدَوُا وَلََ لَكُمَ  اللَّّ  ال مُع تدَِين لَيحُِبَُّ اللَّّ

"Walhali ora lng-oralng yalng berimaln, jalngalnlalh kallialn melalra lng diri dalri 

menikmalti hall-hall balik yalng telalh dihallallkaln oleh ALllalh untuk kallialn, daln 

jalngalnlalh kallialn melebihi balta ls, kalrenal sesungguhnyal ALllalh tidalk menyukali 

oralng-oralng yalng melalmpalui baltals." 

ALl-Ma lidalh: 88 

ا وَكلُوُا َُ رَزَقَكُمَُ مِمَّ ََ وَاتَّقوُا طَي بِاً حَلََلًَ اللَّّ مِنوُن بِهَِ أنَ تمَُ  الَّذِي اللَّّ  مُؤ 

Dengaln kaltal lalin, malkalnlalh sebalgialn dalri rezeki ALllalh yalng hallall daln balik, da ln 

talkutlalh kepaldal A Lllalh, yalng kalmu berimaln kepaldalnyal. 

 

Hukum rokok tida lk dida lsa lrkaln paldal ALlqura ln daln all-Ha ldis, jaldi pa lral ulalma l 

menghukumnyal denga ln berbalgali calral, termalsuk yalng berikut: 

 

1. ALrgumen daln dallil golongaln ula lmal yalng menghalralmkaln 

a. Sebalgia ln besalr ula lmal yalng mendukung lalralngaln merokok sependalpa lt 

denga ln palral alhli medis da ln lingkungaln balhwal merokok memba lhalya lka ln 
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tidalk halnya l perokok alktif tetalpi juga l oralng di sekita lrnya l, yalitu perokok 

palsif. Dalmpalk nega ltif dalri merokok meliputi: 

Mengalkibaltkaln kema lbukaln daln melemalhka ln tubuh: ulalma l yalng 

melalra lng rokok berpenda lpalt balhwal merokok dalpalt menyebalbkaln kelelalha ln 

daln keletiha ln, balhka ln bisal mengalkiba ltkaln efek memalbukkaln. Merokok 

dalpalt menimbulka ln berbalgali penya lkit berbalhalyal ka lrenal melemalhka ln 

sistem kekeba lla ln tubuh, ya lng menyebalbkaln kerusalkaln paldal sa lralf, pori-

pori, daln dalpalt menga lkibaltkaln pusing. ALl-Lalqalni menyebutkaln balhwa l 

galnja l, bualh pallal, minyalk almbalr, daln zalkfalron aldallalh balha ln yalng bisa l 

membius daln mempengalruhi sertal merusalk alka ll, termalsuk rokok. 

b. Terma lsuk all-khalbalis (balralng buruk)  

ALyalt 7 Suralt ALl-ALralf mengaltalkaln: 

 

نََّ  غَائبِيِنََ كنَُّا وَمَا بِعِل مَ  عَليَ هِم فلَنَقَصَُّ

Malkal Kalmi alkaln memberi ta lhu merekal (alpal yalng telalh merekal lalkukaln), daln 

Kalmi mengeta lhui kea ldalaln mereka l, daln Kalmi tida lk perna lh ja luh dalri merekal.  

ALyalt ini menjela lskaln balhwa l hall-hall yalng balik dihallallkaln daln ha ll-ha ll ya lng 

buruk dihalra lmkaln. Kebialsalaln merokok dia lnggalp memiliki efek nega ltif, termalsuk 

balu yalng tidalk sedalp. 

b. Menimbulka ln ma ldalralt 

Maldalra lt dalpalt berdalmpalk lalngsung paldal perokok alktif a ltalu palsif daln oralng-

oralng di sekita lrnyal. 

2. ALrgumen kelompok ula lmal yalng memalkruhkaln 

Sebalgia ln oralng menyaltalkaln balhwal merokok malkruh altals allalsaln berikut: 
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a. Merokok tida lk lepals dalri dalralr (balha lyal), terutalmal dallalm jumla lh 

yalng berlebiha ln. Nalmun, sesualtu ya lng kecil dalpalt berkemba lng 

menjaldi sesualtu yalng besalr. 

b. Menguralngi halrtal: jikal tidalk menghalmburkaln ualng secalra l 

berlebihaln, hall ini dalpalt menguralngi halrtal yalng dalpalt digunalka ln 

untuk tujua ln ya lng lebih balik untuk kepentinga ln kelualrgal da ln oralng 

lalin. 

c. Balu alsa lpnyal menggalnggu oralng yalng tida lk merokok. 

d. Menurunka ln kepercalya laln diri balgi individu ya lng memiliki sta ltus 

sosiall yalng balik.  

e. Ini dalpalt menghallalngi seseoralng untuk mela lkukaln iba ldalh seca lra l 

menyeluruh. 

Menurut Halsyim Muzaldi, ketual umum pengurus besa lr Nalhdaltul 

Ulalma l (NU), merokok tela lh lalma l dialngga lp malkruh, bukaln halra lm, kalrena l 

rokok memiliki tingka lt balhalya l ya lng berbedal, aldal perokok ya lng kualt daln 

tidalk kua lt, daln merokok berbeda l dengaln minumaln kerals, ya lng hukumnya l 

jelals halralm. 

3. ALrgumen kelompok ula lmal yalng memperbolehka ln 

Sebalgia ln besalr ula lmal berpendalpalt balhwa l rokok hallall secalral mutla lk 

kalrena l prinsip hukum Isla lm ba lhwal a lsa ll-usul segallal sesualtu boleh kecualli 

aldal bukti yalng menghalra lmkalnnyal. Kelompok ini menenta lng semua l 

alrgumen yalng digunalka ln oleh kelompok ya lng mela lralng merokok kalrena l 

merekal percalya l balhwal alrgumen yalng digunalka ln untuk mengha lra lmkaln 

merokok bersifa lt zalnni daln oleh kalrenal itu tidalk dalpalt digunalka ln untuk 
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menetalpkaln kehalralmaln rokok. Menurut kelompok ini, merokok dia lngga lp 

mubalh selalma l tida lk menyebalbka ln kerusalka ln fisik altalu mentall sertal tida lk 

meninggallkaln talnggung jalwalb, seperti mera lwa lt kelualrgal. 

2.2.2. Faltwal Muhalmmaldiya lh Tenta lng Rokok 

Denga ln staltusnya l sebalgali lembalgal kealgalmala ln terbesalr di Indonesia l, 

Muhalmmaldiya lh salnga lt peduli dengaln kealdala ln malsya lralka lt. Faltwal Nomor 

6/SM/MTT/III/2010 dikelua lrkaln oleh Ma ljelis Talrjih daln Taljdid Pimpinaln Pusalt 

Muhalmmaldiya lh paldal 22 Ralbiul ALwall 1431 H/08 Malret 2010. Halsilnya l, merokok 

dialnggalp ha lralm daln berbalhalya l balgi kesehaltaln ma lsya lralkalt. Selalin itu, empa lt 

maljelis ya lng bekerjal di balwalh pimpinaln pusa lt Muhalmma ldiya lh setuju untuk 

meneralpkaln undalng-undalng KTR. Keputusa ln ini dibualt oleh maljelis pela lyalna ln 

kesehaltaln umum (mpku) No. 031/PER/1.4/F/2010, ma ljelis pendidikaln da lsa lr 

menenga lh No. 117/PER/1.4/F/2010, ma ljelis pergurualn tinggi No. 

299/KEP/1.3/D/2010, daln maljelis pelalya lnaln sosiall No. 28/PER/1.7/H/2010.  

Maljelis Talrjih daln Taljdid Pimpinaln Pusa lt Muhalmmaldiya lh mengelualrkaln 

faltwal No.6/SM/MTT/III/2010 pa ldal ha lri ALhald, 27 Ralbiul alwa ll 1431 H, bertepa ltaln 

denga ln 7 Malret 2010 M, ya lng menetalpkaln balhwal merokok aldallalh halra lm. Da lri segi 

malslalha lh daln malfsa ldalh, rokok secalral otoma ltis dialnggalp ha lralm. Dallalm alyalt 56 

kitalb ALl-ALralf, ALlla lh SWT berka ltal:  

 

حِهَا بَعْدَِ ٱلْْرَْضِِ فىِ تفُْسِدُوا وَلَِ  وَطَمَعاً خَوْفًا وَٱدْعُوهُِ إِصْلََٰ

نَِ قَرِيبِ  ٱلّلِِّ رَحْمَتَِ إنِِّ    ٱلْمُحْسِنِينَِ م ِ

A Lrtinyal, ja lngaln merusa lk bumi setela lh Dial memperbalikinyal. Berdoa l kepaldal-Nya l 

dengaln halralpaln (a lkaln diterimal) daln talkut (tidalk alkaln dikalbulkaln). Sesungguhnya l 
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oralng-oralng yalng berbua lt kebaljikaln salnga lt dekalt denga ln ralhmalt A Lllalh (QS. A Ll-

A Lralf: 56).  

Ini mengalcu paldal kerusalka ln paldal diri sendiri da ln lingkungaln. Kalrena l zalt-zalt 

yalng terkalndung dalla lm rokok berba lhalya l balgi tubuh daln kesehaltaln ma lnusia l, 

merokok merupalka ln tindalka ln yalng terma lsuk merusa lk diri sendiri, sehingga l 

hukumnyal halra lm. Dalri kutipaln ini, dalpa lt disimpulkaln balhwal merokok aldalla lh 

halra lm ka lrenal balnya lk falktor yalng membualtnyal berbalhalyal ba lgi tubuh da ln 

lingkungaln.  

Faltwal Muha lmma ldiyalh tersebut dikelua lrkaln untuk mempertimba lngkaln halk 

setialp oralng untuk lingkunga ln hidup sehalt daln berpalrtisipa lsi semalksima ll mungkin 

dallalm upalya l pembalngunaln keseha ltaln malsyalralkalt. Hall ini dilalkuka ln denga ln 

meninjalu kemba lli fa ltwal Maljelis Talrjih daln Taljdid Pimpinaln Pusa lt Muhalmma ldiya lh 

talhun 2005 daln 2007 tentalng hukum merokok (ALinun, 2020). 

Halsil dalri Ralpa lt Pimpinaln Maljelis Talrjih daln Taljdid Pusalt Pimpina ln 

Muhalmmaldiya lh paldal 21 Ralbiul ALwall 1431 H menya ltalkaln balhwa l rokok aldalla lh 

halra lm. Berikut aldalla lh bukti yalng dalpalt diguna lkaln untuk mendukung keputusa ln 

tersebut:  

 

 

1. Dallalm ALl-Qura ln, Suralh all-ALralf a lyalt 157, dinyaltalkaln balhwa l algalmal Isla lm 

(sya lria lh) menghallallkaln segalla l yalng balik daln menghalra lmkaln segalla l yalng 

buruk. 

مَُ الطَّي بِٰتَِ لَهُمَُ وَيحُِلَُّ ىِٕثََ عَليَ هِمَُ وَيحَُر ِ
 ال خَبٰٰۤ

ALrtinyal, ALlla lh memberi mereka l yalng balik daln yalng buruk. 
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2. Seba lgalima lnal dinyaltalkaln da llalm ALl-Qura ln paldal alyalt 59, kebina lsa laln daln 

perbualtaln bunuh diri dila lralng oleh alga lmal Islalm (sya lria lh).  

 

all-Balqa lralh alyalt 195 : 

ىِٕكََ
ٰۤ
ا نصَِي بَ  لَهُمَ  اوُلٰ مَّ ا مِ   ال حِسَابَِ سَرِي عَُ وَاٰللَُّ كَسَبوُ 

Dengaln kaltal lalin, jalngaln membualt dirimu galgall daln berbualt balik, kalrena l 

sesungguhnya l ALllalh menyukali oralng yalng berbualt balik. 

aln-Nisal alya lt 29 : 

ا الَّذِي نََ يٰايَُّهَا ا لََ اٰمَنوُ  وَالَكُمَ  تأَ كلُوُ  َ باِل باَطِلَِ بيَ نَكُمَ  امَ  نََ انََ  الَِّ  تجَِارََ تكَُو 

َ عَنَ   ن كُمَ  ترََاض  ا وَلََ  م ِ  رَحِي مًا بِكمَُ  كَانََ اٰللََّ انََِّ  انَ فسَُكمَُ  تقَ تلُوُ 

ALrtinyal, jalngaln membunuh dirimu kalrenal ALllalh aldallalh Malhal Penyalya lng 

kepaldalmu. 

 

Sebalgalimalna l disepa lkalti oleh palral alkaldemisi da ln alhli medis, merokok 

menga lndung zalt aldiktif yalng berbalhalya l, sehingga l merokok bertenta lngaln denga ln 

prinsip sya lria lh balhwa l tidalk alda l perbualtaln ya lng membalhalyalkaln diri sendiri a ltalu 

oralng lalin.  

Balhkaln jika l tidalk segeral, rokok dalpalt dibenalrkaln kalrenal mengalndung unsur 

ralcun yalng berba lhalya l. Oleh kalrena l itu, merokok terma lsuk dallalm ka ltegori 

perbualtaln ya lng mencemalrkaln kalrenal haldis Nalbi SALW mela lralng semual hall yalng 

memalbukkaln daln melema lhkaln.  

Ka lrenal merokok jela ls memba lhalya lkaln kesehaltaln perokok daln oralng lalin 

yalng terkenal palpalraln alsa lp rokok, mengelua lrka ln ualng untuk merokok merupa lkaln 
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perbualtaln muba lzir, yalng dilalralng dalla lm suralt all-Isral' alya lt 26-27:  

 

رِْ وَلَِ ٱلسّبيِلِِ وَٱبْنَِ وَٱلْمِسْكِينَِ حَقّهُۥ ٱلْقرُْبىََِٰ ذاَ وَءَاتِِ  تبَْذِيرًا تبُذَ ِ

ALrtinyal, pemboros-pemboros itu aldallalh sa ludalra l-saludalral sya litaln, daln syalitaln 

salngalt memusuhi Tuhalnnya l.  

c. Lalralnga ln ya lng merugikaln diri sendiri a ltalu oralng la lin dalla lm riwalya lt bn Maljalh, 

ALhma ld, daln Ma llik.  

d. Lalralngaln yalng memalbukka ln daln melema lhkaln dallalm haldits Nalbi  

 وَمُفَت رِِ  مُسْكِرِ  كُل ِِ عَنِْ

Ralsulullalh SALW melalralng semua l yalng memalbukkaln daln melemalhkaln 

dalri Ummi Sallalmalh. 

 

e. Rokok bertentalnga ln dengaln ma lqalsid alsy-syalrialh, yalng mencalkup 

perlindungaln terhaldalp alga lmal, jiwal, alkall, kelualrgal, daln halrtal. 

Sebalgali halsil dalri a llalsaln yalng digunalkaln Muhalmma ldiyalh untuk 

menetalpkaln hukum merokok, dalpalt disimpulka ln balhwal Muha lmma ldiyalh 

mengka ltegorika ln merokok sebalgali sesua ltu yalng dilalralng oleh ALl-Qur'aln, 

menga lnggalp merokok seba lgali sesua ltu yalng mengalncalm diri sendiri da ln 

oralng la lin, daln mengalngga lp merokok sebalgali sesualtu yalng mubalzir (Omiga l, 

2022) (Chalbibal & Sal'diyalh, 2021). 

2.2.3.  Faltwal MUI Tentalng Rokok 

Dallalm Ijtimal' Ula lmal Komisi Faltwal Maljelis Ulalmal Indonesial ke III, 

yalng dia ldalka ln di Sumalteral INST Balralt paldal 24-26 Jalnualri 2009, Ma ljelis 

Ulalma l Indonesial (MUI) mengelua lrkaln fa ltwal kontroversia ll yalng melalralng 
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merokok di tempa lt umum, balik untuk alnalk-a lnalk malupun ibu halmil. Rokok 

dilalralng kalrenal terma lsuk dallalm mencela lkalkaln diri sendiri. Merokok 

memiliki lebih ba lnya lk dalmpa lk negaltif dalripaldal malnfa laltnyal. Nalmun, faltwa l 

yalng dikelua lrkaln oleh Maljelis Ula lmal Indonesial (MUI) ini bukalnla lh 

undalng-unda lng yalng ha lrus diikuti da ln dipaltuhi oleh ma lsyalra lkalt Indonesia l. 

Menurut Halsni (2019), faltwal ulalmal Indonesia l jugal tidalk mewaljibkaln umalt 

Islalm Indonesia l untuk mengikuti konvensi ka lrena l ial tidalk termalsuk dalla lm 

struktur hukum da ln perunda lng-unda lngaln.  

ALdal perbedala ln alntalral malkruh daln halralm (khilalf mal balina l allmalkruh 

wal all-halralm) dallalm faltwal MUI ya lng dikelualrkaln paldal 29 Muhalrralm 1430 

H tentalng hukum merokok. Sela lin itu, kalmi setuju ba lhwal merokok di 

tempalt umum dila lra lng ba lgi a lnalk-alna lk daln perempualn halmil. Faltwal ini 

dalpalt dijela lska ln denga ln bukti berikut: 

a. all-AL’ralf alyalt 157 :  

َّبِعوُنََ ٱلَّذِينََ سُولََ يتَ ىََّ ٱلنَّبِىََّ ٱلرَّ مُ ِ توُباً يجَِدوُنَهُۥ ٱلَّذِى ٱلْ  رَىٰةَِ فىِ عِندهَُمَ  مَك   ٱلتَّو 

نجِيلَِ  ِ تَِ لَهُمَُ وَيحُِلَُّ ٱل مُنكَرَِ عَنَِ وَينَ هَىٰهُمَ  بٱِل مَع رُوفَِ يأَ مُرُهُم وَٱلْ  مَُ ٱلطَّي بَِٰ  ٱل خَبََٰ عَليَ هِمَُ وَيحَُر ِ

رَهُمَ  عَن هُمَ  وَيضََعَُ ئِثََ لََ إصِ  لَٰ غَ  رُوهَُ بِهۦِ ءَامَنوُا فٱَلَّذِينََ  عَليَ هِمَ  كَانَتَ  ٱلَّتىِ وَٱلْ   وَعَزَّ

ُ ۥَ أنُزِلََ ٱلَّذِى ٱلنُّورََ وَٱتَّبَعوُا وَنصََرُوهَُ  ئكََِ  مَعهَ  ٱل مُف لِحُونََ همَُُ أوُلَٰ

A Lrtinyal, Nalbi menyuruh mereka l melalkukaln hall-hall ya lng balik daln mela lralng 

hall-hall yalng buruk, serta l menghallallkaln alpal yalng balik da ln menghalralmkaln alpa l 

yalng buruk.  

all-Isral alya lt 27 : 

رِي نََ انََِّ ا ال مُبَذ ِ وَانََ كَانوُ  رًا لِرَب ِه الشَّي طٰنَُ وَكَانََ الشَّيٰطِي نَِ اخِ   كَفوُ 
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A Lrtinyal, pemboros-pemboros itu aldallalh saludalral-saludalra l syalitaln, da ln syalitaln 

salngalt memusuhi Tuha lnnyal. 

al. Penjela lsa ln delegalsi ulalmal dalri Mesir, Yordalnial, Yalmaln, daln Syrial balhwa l 

merokok aldalla lh halra lm di negalral merekal.  

b. Penjelalsaln dalri Komna ls Perlindungaln ALnalk, Komnals Pengendallialn Temba lkalu, 

daln Depa lrtemen Keseha ltaln tentalng ba lhalya l merokok.  

c. Halsil Ralpa lt Koordinalsi MUI tenta lng ma lsa llalh merokok ya lng diselenggalralkaln di 

Jalkalrtal paldal September 2008, ya lng menyepalkalti balhwal merokok memiliki efek 

nega ltif yalng lebih besalr dalripa ldal malnfala ltnyal.  

Menurut Maljelis Ulalma l Indonesial (MUI), aldal beberalpa l dalsalr altalu dallil yalng 

menunjukkaln ba lhwal umalt Isla lm halrus sela llu menggunalkaln ualng merekal dengaln 

calral yalng bena lr. Sementa lral Qaltaldalh mengaltalkaln ba lhwal talbzir beralrti 

membela lnjalkaln halrtal di ja llaln ya lng sallalh daln untuk menyeba lbkaln kerusalka ln di 

bumi, Ibnu Mals'ud mengaltalkaln balhwal talbzir beralrti membela lnjalkaln segalla l jenis 

halrtal di ja llaln ya lng sallalh. Imalm all-Syalikalni menga lnggalp merokok seba lga li 

kebia lsalaln daln talbzir, altalu pemborosaln halrtal (Firmaln, 2019).  

Haldits ya lng diriwalya ltkaln oleh Ima lm Tirmidzi daln Qalis Ibnyr Ralbi' dalri ALbu 

Isha lq dalri all-Balrral mengaltalkaln, "Kebina lsa laln yalng sesungguhnya l iallalh jika l 

seoralng lelalki mela lkukaln sualtu dosal, sedalng dial tidalk bertalubalt, malka l diallalh oralng 

yalng menja ltuhkaln dirinya l ke dallalm kebinalsalaln." Ini alda llalh dalsalr hukum merokok. 
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Galgalsaln ba lhwal merokok dalpalt membalntu oralng menja ldi lebih salntali daln fokus 

tidalk tepalt kalrenal tela lh terbukti balhwal balha lyal merokok ja luh lebih besa lr dalripa lda l 

malnfalaltnyal. Denga ln demikia ln, lebih ba lik menghindalri balhalyal merokok dalripa lda l 

malnfalaltnyal.  

ALsa lp rokok dibua lng oleh ora lng-oralng di sekita lr perokok, ba lik dalri puntung 

rokok malupun dalri mulut daln hidung mereka l. Rokok pa lssive altalu sidestrealm 

memiliki efek ya lng salmal denga ln rokok bialsal. Berbualt sesualtu ya lng dalpalt 

menimbulkaln balha lyal, ba lik balgi diri sendiri ma lupun oralng lalin, aldalla lh ha lra lm 

menurut algalma l. Keempa lt, tubuh ma lnusial aldallalh almalnalh yalng diberika ln oleh ALlla lh 

daln ha lrus dija lgal. Sela lin itu, konsumsi ba lhaln-balhaln ya lng dia lnggalp menggalnggu 

kesehaltaln fisik daln mentall, seperti allkohol, galnjal, daln lalinnyal, dialnggalp sebalga li 

pela lnggalraln hukum.  

Oleh kalrena l itu, dalpalt dika ltalkaln ba lhwal merokok aldallalh tindalka ln yalng 

dilalkuka ln oleh ma lnusia l dengaln mengorbalnkaln ba lnyalk ha ll, seperti ualng, kesehaltaln, 

kehidupa ln sosiall, palhalla l, persepsi positif, da ln la linnyal. Oleh ka lrenal itu, Maljelis 

Ulalma l Indonesial (MUI) memutuska ln balhwa l merokok di tempa lt umum alda llalh 

halra lm. Keputusaln ini dibualt selalmal sidalng talhunaln MUI di Palda lng, Sumaltral Balralt, 

denga ln tujua ln untuk menguralngi jumlalh perempualn daln a lnalk yalng merokok (ALtika l, 

2009).  

Falktalnyal, rokok memiliki korela lsi kualt dengaln alspek ekonomi, sosia ll, da ln 

kesehaltaln. Industri rokok, terutalma l di Indonesia l, berhalsil menalrik petalni temba lkalu, 

meningkaltkaln perdalgalngaln temba lkalu, mendorong investa lsi dallalm industri rokok, 
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mempromosikaln perikla lnaln di medial ma lssal, daln mengha lsilkaln paljalk. Di sisi la lin, 

hall ini membualt malsallalh kesehaltaln malsyalralka lt daln individu lebih muda lh muncul.  

Seoralng ulalma l terkenall dalri ma lzhalb syalfi'i, Syalikh a ll-Gha lzalli a lsy-Syalfi'i, 

menga ltalkaln balhwa l tutun, sejenis temba lkalu, melemalhkaln fisik daln mentall ketika l 

melalndal penduduk Dalmalskus paldal talhun 1015 H. Tumbuha ln balru ya lng dikena ll 

sebalga li ald-dukhaln (temba lkalu) ditemukaln paldal alkhir albald kesepuluh Hijria lh. 

Selalin itu, berdalsalrkaln keteralngaln hukum syalral', palral ulalmal halrus berbicalra l 

tentalngnya l kalrenal telalh digunalka ln oleh malnusial (Muhalmma ld, 2009).  

 

Rokok dalpalt dialnggalp seba lgali ma lkalna ln daln minumaln yalng paldal dalsa lrnya l aldalla lh 

ibaldalh (mubalh) kalrenal tida lk aldal lalralnga ln yalng jelals daln tegals. Nalmun, malqalshid 

all-sya lrialh—malksud menetalpkaln hukum—menjaldi dalsalr penetalpaln hukum, yalng 

didalsalrkaln pa ldal keba likaln. Jikal malsalla lh yalng ditetalpkaln oleh hukumnya l balik altalu 

buruk, malkal mencalri yalng lebih menguntungka ln a ldallalh dalsalr. Kebalikaln sempurna l 

dalpalt menghalsilka ln ha ll-ha ll balik daln hall-hall buruk.  

Menurut penelitia ln Sudalrya lnto dalla lm perekonomialn nalsionall, peraln algribisnis 

tembalkalu daln industri rokok da llalm menciptalkaln nila li output, nila li talmbalh, daln 

penyeralpaln tenalgal kerjal tidalk signifikaln. Nalmun, output dalri malsing-malsing 

sektor ini memiliki da lmpalk yalng lebih besalr, yalitu alngkal penggalnda l untuk tenalga l 

kerjal.  

Ini kalrenal algribisnis temba lkalu da ln rokok halnya l memiliki kema lmpualn untuk 

mendorong balik sektor hulu ma lupun hilir, sementa lral industri rokok ha lnyal memiliki 

kema lmpualn untuk mendorong sektor hilir. Komodita ls ini lebih ba lnyalk mengurals 
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dallalm perdalga lngaln interna lsionall dalripaldal devisa l negalral. Sebalga li sumber cuka li 

nega lral, balralng tembalka lu memalinkaln peraln yalng signifika ln dallalm ekonomi 

nalsionall. Pena lmbalha ln cukali raltal-raltal 53% per talhun. Nilali terus meningka lt dalri 

11,1 triliun pa lda l talhun 2001 menjaldi sekita lr 47,0 triliun pa lda l talhun 2008. 

Kebija lkaln yalng menalikkaln ha lrgal juall eceraln rokok daln talrif cukali ha lsil tembalka lu 

menga lkibaltkaln penurunaln cukali tembalka lu (Muchjidin, 2010). 

Dallalm ha ll malsalla lh rokok, Indonesia l mengha ldalpi dual malsalla lh. Yalng pertalma l 

aldallalh falktal balhwal rokok telalh aldal seja lk lalmal dallalm seja lralh sosiall nega lral ini. 

Selalin itu, rokok berkontribusi besa lr paldal pertumbuhaln ekonomi nega lral. Kedua l, 

nega lral dipalksa l untuk mengontrol konsumsi temba lkalu di seluruh dunia l ka lrena l 

allalsa ln politik ekonomi a ltalu kesehaltaln globa ll. Balhkaln sebelum Indonesia l menja ldi 

nega lral merdeka l paldal alwall alba ld ke-20, Syeih ALhmald Dalhla ln Jalmpes (meningga ll 

talhun 1346 H) berbica lra l tentalng peralturaln kealga lmalaln Islalm tentalng rokok. Ini 

kalrena l rokok memiliki tempa lt tersendiri da llalm traldisi a lgalma l, terutalma l di kallalnga ln 

komunitals salntri konserva ltif.  

2.3. Keralngka l Teori Penelitia ln 

Kebija lkaln publik a ldallalh upa lyal pemerintalh untuk memeca lhkaln malsallalh 

publik. Salla lh saltu inisia ltif pemerintalh alda llalh Progralm Kalwalsaln Talnpal Rokok 

(KTR), ya lng bertujualn untuk melindungi ma lsyalralkalt secalral efektif dalri ba lhalya l 

alsalp rokok, mencipta lkaln lingkungaln daln rualng yalng bersih da ln sehalt, daln 

melindungi keseha ltaln malsya lralkalt dalri efek buruk merokok.  

Balnyalk fa lktor memenga lruhi keberhalsila ln peneralpaln kebijalkaln. Goerge C. 

Edwalrds III menga ltalkaln balhwa l aldal empa lt komponen ya lng mempenga lruhi 

keberhalsilaln altalu kegalgalla ln implementalsi kebijalkaln: komunika lsi, sumber da lyal, 
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disposisi, daln struktur birokra lsi. Falktor-falktor ini bekerja l salma l, tetalpi tida lk berdiri 

sendiri. Sa lngalt penting untuk mela lkukaln penilalialn progralm untuk mengeta lhui 

dalmpalk daln malnfala ltnyal.Keralngkal teori berikut da lpalt disimpulka ln berdalsalrka ln 

teori di a ltals:  

 

 

 

 

 

 

Galmba lr : Kera lngka l Teori Model Edwa lrd III 

2.4. Keralngka l Pikir Penelitia ln 

 

Falktal balhwal kecalndualn rokok berda lmpalk paldal tingkalt kesehaltaln yalng buruk 

aldallalh falktal ya lng ha lrus dia lkui da ln memerlukaln solusi. Untuk mencipta lka ln 

lingkungaln daln sumber dalyal malnusial yalng sehalt, malsyalralkalt, pemerintalhaln daleralh, 

daln berba lgali pihalk ha lrus menghalda lpi talntalnga ln ini. Tentu sa ljal, upalyal ya lng serius 

halrus dilalkukaln untuk mencega lh ha ll-ha ll tersebut terja ldi. 

Unda lng-unda lng, peralturaln pemerintalh, daln peralturaln menteri untuk membua lt 

kebijalkaln daleralh talnpal rokok. Peralturaln Daleralh Ka lbupalten Deli Serda lng No. 2 

Talhun 2021 tentalng Kalwa lsaln Talnpal Rokok dibua lt kalrena l pemerintalh daleralh mula li 

Struktur birokrasi  

Sumber daya  

Sikap  

Implementasi kebijakan  

Komunikasi 
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menya ldalri ma lsa llalh ini. Untuk menca lpali tujualn yalng direnca lnalka ln, daleralh yalng 

meneralpkaln kalwa lsa ln talnpal rokok halrus memaltuhi alturaln yalng berlalku salalt 

meneralpkaln kebija lkaln ini. Penulis mengguna lkaln teori George C. Edwa lrd III (1980) 

untuk mencalpali hall ini. yalng memberika ln empa lt valria lbel ya lng mempengalruhi 

keberhalsilaln a ltalu kegalgallaln pela lksa lnala ln kebijalkaln. Kera lngkal piker yalng 

digunalkaln berdalsalrkaln la lndalsaln teori yalng tela lh dijelalskaln aldalla lh sebalgali berikut:  
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Galmba lr 2.2. Ba lga ln Keralngka l Pikir Penelitia ln

Implementasi Kebijakan Peraturan 

Daerah Kabupaten Deli Serdang Nomor 

2 Tahun 2021 Tentang Kawasan Tanpa 

Rokok Pada Fasilitas Umum Di 

Kabupaten Deli Serdang Faktor Disposisi : 

a. Kecendrungan 

terhadap kebijakan 

b. Komitmen dan 

tanggung jawab 

 

Faktor Sumber Daya 

a. Sumber  Daya 

Manusia 

b. Sumber  Daya 

Anggaran 

c. Sumber  Daya 

Peralatan 

d. Sumber  Daya 

Informasi dan 

Kewenangan 

Faktor Komunikasi  

a. Transmisi 

b. Kejelasan 

c. konsisten 

Faktor Struktur Birokrasi : 

a. SOP 

b. Supervisi 

c. Struktur Organisasi 
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