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BAB 1 

 PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

 

Sainitaisi Totail Berbaisis Ma isyaira ika it (STBM) a idaila ih pendekaita in untuk 

merubaih perila iku higiene dain sainita isi melailui pemberda iya ia in dengain metode 

pemicuain. Ta inta inga in yaing dihaidaipi Indonesiai terka iit pemba inguna in kesehaitain, 

khususnyai bida ing higiene da in sa initaisi ma isih sainga it besair. Untuk itu perlu 

dilaikuka innya i intervensi seca ira i terpaidu mela ilui pendeka ita in sainita isi totail. Sainitaisi 

totail mencaikup suaitu pa indainga in menyeluruh, menggunaika in pendekaita in “memicu” 

dipimpin oleh ma isya ira ikait untuk menghaisilka in kebutuha in a ika in peningkaita in 

sainitaisi lingkungain ( Kemenkes RI, 2014). 

Keputusain progra im STBM dikeluairka in la ingsung oleh Menteri Keseha itain 

dailaim surait keputusain nomor 852/MENKES/SK/IX/2008 tentaing Straitegi Naisiona il 

Sainitaisi Tota il Berbaisis Maisya ira ika it. Pa ida i ta ihun 2014, naiunga in hukum pelaiksa ina ia in 

STBM diperkuait dengain dikeluairka innya i PERMENKES Nomor 3 Ta ihun 2014, di 

daila im sura it kelua ira in Peraitura in Kementeria in Kesehaita in (2014), STBM terdiri a itais 

5 (limai) pila ir, ya iitu Stop Buaing A Iir Besa ir Sembairaingain (STOP BA IBS), Cuci 

Tainga in Pa ika ii Sa ibun (CTPS), Pengelolaia in AIir Minum dain Ma ika inain Rumaih 

Taingga i (PAIMM-RT), Pengaima ina in Sa impa ih Rumaih Tainggai (PS-RT), dain 

Pengaima ina in Limbaih Caiir Rumaih Tainggai (PLC-RT). Naimun dairi 5 pilair tersebut 

maisih juga i merupaikain maisa ilaih ya ing ta ik kunjung selesa ii hingga i dewaisa i ini. 

Maisa ila ih sa initaisi ma isih menjaidi ma isa ilaih umum yaing ditemui di berba igaii daiera ih 

dain berbaigaii tempa it (Nissai, 2021). 
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Paida i taihun 2020, 54% popula isi globail (4,2 milia ir ora ing) menggunaikain 

laiya ina in sa inita isi ya ing dikelolai denga in aima in. Lebih dairi 1,7 milia ir oraing maisih 

belum memiliki la iyaina in sainitaisi da isa ir seperti toilet aitaiu jaimba in priba idi. Dairi 

jumlaih tersebut, 494 jutai maisih buaing aiir besair di tempait terbuka i. Paida i taihun 2020, 

45% aiir limba ih rumaih ta ingga i yaing diha isilkain secaira i globail dibua ing ta inpa i 

pengelolaiain yaing aima in, setidaiknya i 10% dairi populaisi duniai diperkiraikain 

mengonsumsi maikaina in yaing dia iiri oleh a iir limbaih (WHO, 2020). 

Menurut Baidain Pusa it Staitistik, paidai ta ihun 2021 Indonesia i memiliki populaisi 

sebainyaik 272.682,5 jutai jiwai maisya iraikait. Taihun 2021 sebainyaik 30,31 jutai jiwa i, 

yaing berperila iku BAIBS, dengain desai Open Defecaition Free (ODF) sebainyaik 30.636 

desai/kelura ihain. AIdainyai peningkaita in aikses jaimba in sehait da in perubaihain perilaiku 

paida i ta ihun 2019 denga in ta imbaihain aikses ja imbain seba inya ik 4% da iri taihun 

sebelumnyai mencaipaii 74%, sedaingkain pa ida i taihun 2020 tida ik aidai pena imbaiha in 

aikses ja imbain ( Direktora it Jendera il Penyeha itain Lingkungain, 2021). 

Paida i taihun 2021 pena imbaiha in a ikses ja imba in mencaipaii 35% sehingga i totail 

aikses sa inita isi seca ira i na isionail ca ikupa in jaimbain sehait mencaipaii 81%. Caipa iia in 

naisiona il cuci ta inga in pa ikaii sa ibun (CTPS) seba inyaik 3.897.897 (5,28%) denga in 

kemaijua in a ikses CTPS sebainyaik 3,97%. Ca ipaiia in Pengelola ia in ma ika inain da in 

minumain ruma ih tainggai jumlaih KK sebainyaik 889.669 mengaila imi kema ijua in aikses 

terhaidaip paingain a imain sehait mencaipaii 1,12% da in 0.07% paingain tida ik sehait (PTS). 

Dairi a ispek pengola iha in saimpa ih rumaih ta ingga i da iri totail KK yaing memiliki aikses 

pengolaihain sa impa ih rumaih tainggai (PSRT) sebelumnyai sebainyaik 1.122.568 

(1,81%) menga ilaimi penurunain menja idi 1.72%. daita i naisiona il dairi daita i KK yaing 

memiliki pengola iha in limba ih ruma ih ta ingga i sebelumnya i seba inya ik 

1.099.497 
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(1,75%) da in menga ila imi penurunain 1,55% ( Direktora it Jenderail Penyehaitain 

Lingkungain, 2021). 

Secaira i naisiona il caipaiia in totail desa i/keluraihain di Indonesia i paidai ta ihun 2020, 

 

jumlaih desa i/kelura iha in yaing telaih mela iksainaikain STBM suda ih mencaipaii 61.000 

dairi totail 83.441 desai/keluraihain di Indonesiai. Raita i-ra itai caipaiia in naisiona il 

desai/kelura ihain yaing melaiksa ina ika in STBM ta ihun 2020 aida ila ih 73,1 % meningka it 

dairi raita i-raitai caipaiiain ta ihun 2019 yaiitu 69,4%. AIdai 4 (empa it) provinsi yaing telaih 

menca ipa ii 100% desai/keluraihain ya ing tela ih melaiksa ina ika in STBM ya iitu DI 

Yogyaikairtai, DKI Ja ika irtai, Kepulaiuain Ba ingka i Belitung dain Sulaiwesi Selaita in. 

Sedaingka in Provinsi dengain persenta ise terenda ih desa i/kelura iha in ya ing 

melaiksa ina ika in STBM aidaila ih Paipuai (17,9%), Paipuai Baira it (22,4%), dain Mailuku 

(32,2%) ( Profil Keseha itain, 2020). 

Taihun 2018 menunjukkain baihwa i 2.808 dairi 6.136 desa i/ keluraihain di 

Provinsi Suma iterai Utaira i sudaih melaiksa ina ika in prograim STBM. A Inailisis persentaise 

desai/kelura ihain yaing sudaih mela iksa ina ika in STBM per Ka ibupa iten/ Kotai ta ihun 2018 

menunjukkain ba ihwa i a ida i 4 Kaibupa iten/Kota i ya ing seluruh desa i/ kelura iha in sudaih 

melaiksa ina ika in STBM, yaiitu Binjaii, Nia is Ba ira it, Paikpa ik Ba irait da in Laingka it. 

Sedaingka in desa i/ keluraihain yaing suda ih mela iksa ina ikain STBM pailing sedikit aidailaih 

Mainda iiling Naita il (2,46%), Meda in (7,9%), dain Nia is Uta ira i (11,4%) (Profil 

Keseha ita in Ka ib/Kota i, 2018). 

Lima i taihun tera ikhir persentaise ruma ih ta ingga i yaing memiliki a ikses terhaidaip 

sainitaisi laiyaik di Sumaiterai Uta irai mengailaimi kenaiikain dairi 66,92% pa ida i taihun 2014, 

menga ila imi kena iika in menja idi 74,60% di ta ihun 2018 (Profil Keseha ita in, 

2018).
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Persentaise ruma ih ta inggai ya ing memiliki a ikses sainitaisi terha ida ip sa initaisi laiya ik 

menurut Ka ibupa iten/Kota i haisil Susena is 2018 menujukka in ba ihwai terda ipa it 74,60% 

rumaih ta ingga i yaing memiliki aikses terhaidaip sa initaisi laiya ik di Provinsi Sumaitera i 

Utairai taihun 2018. Persenta ise rumaih tainggai yaing memiliki a ikses terhaidaip sainitaisi 

laiya ik tertinggi di Kota i Binjaii (95,38%), Kaibupaiten Deli Serda ing (94,04%), dain 

Kotai Meda in (91,48%). Seda ingka in persenta ise kaibupa iten/ Kotai rumaih tainggai 

dengain aikses sa inita isi laiyaik terenda ih aidai di Ka ibupaiten Nia is Selaitain (7,40%), 

kaibupa iten Niais (9,65%), dain Kaibupaiten Nia is Utairai (18,01%) (Profil Kesehaitain, 

2018). 

Dairi 6.114 desa i/kelura ihain di Provinsi Sumaiterai Utaira i, ba iru 560 

desai/kelura ihain taing telaih terverifika isi SBS ( Stop Bua ing AIir Besa ir Semba irainga in) 

aita iu ODF ( Open Defa iction Free) aita iu sebesa ir 9,16% da iri desai/ keluraihain. 

Terda ipa it 11 kaibupa iten/ Kotai di Provinsi Suma iterai Uta irai ta ihun 2018 yaing belum 

mempunyaii desa i/ keluraihain stop BAIBS yaiitu Niais, Ma inda iiling Na ita il, Taipa inuli 

Tengaih, Tobai Sa imosir, Sibolgai, Tainjung Baila ii, Pemaita ingsiainta ir, Medain, Binjaii, 

Paida ing sidempuain da in Gunung Sitoli (Profil Kesehaita in, 2018). 

Di Provinsi Suma itera i Utaira i taihun 2018 menunjukka in baihwai sumber aiir 

utaima i yaing pailing bainyaik digunaikain ruma ih ta inggai untuk minum aida ilaih aiir pompai 

(20,91%), a iir leding (12,78%), da in sumur terlindung (11,53%). Persenta ise rumaih 

taingga i dengain a ikses aiir minum laiyaik da iri 1.542.857 sairainai a iir minum di Provinsi 

Sumaitera i Utaira i, ha inya i 343.021 saira ina i (22,23%) yaing dila ikuka in penga iwa isain aita iu 

inspeksi kesehaitain lingkungain (IKL). Ca ikupa in persenta ise rumaih ta ingga i menurut 

tempait pembua ingain a ikhir kotorain/ tinja i di Sumaitera i Utairai menggunaikain tempait 

pembuaingain ta ingki septik/ SPAIL sebesair 90,61%, kolaim/saiwa ih/sungaii/da inaiu/la iut 
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sebesa ir 4,78%, luba ing taina ih/paintaii/ta ina ih laipaing/kebun sebesa ir 2,65% dain 

laiinnnya i sebesair 1,95% (Baida in Pusait Staitistik, 2018). 

Caipa iiain tota il desa i/kelura ihain di Kaibupa iten La ibuha inbaitu Selaita in paidai ta ihun 

2018 aida ila ih 87,04 %. Terdaipa it 68,86% ruma ih tainggai terha idaip a ikses sainita isi laiya ik, 

dairi 54 desa i/kelura iha in di Kaibupa iten Laibuhainbaitu Selaitain. Desai/keluraihain yaing 

telaih terverifika isi SBS (Stop Bua ing AIir Besa ir Sembairaingain) dengain persentaise 

27,8%. Haisil Survei Sosiail Ekonomi Na isiona il (Susena is) pa ida i taihun 2018 

persenta ise ruma ih tainggai denga in a ikses terhaidaip sumber a iir minum laiyaik di 

Kaibupaiten La ibuha inba itu Selaita in aidailaih (44,38%). Persenta ise sa irainai a iir minum 

yaing dila ikuka in penga iwaisain Kaibupaiten Laibuhainbaitu Sela itain (21,78%). Caipa iiain 

persenta ise tempait pengelolaia in ma ika ina in yaing memenuhi sya ira it keseha itain  

(30,74%) (Profil Keseha itain Ka ib/ Kotai, 2018). 

Taihun 2022 ca ipa iiain Persenta ise kelua irga i ya ing memiliki ja imbain sehait di 

Kaib. La ibuha inba itu Sela itain belum menca ipaii tairget ya iitu 70%. Jumla ih desai yaing 

sudaih stop BA IBS hainyai 16 desai dairi 54 desai. Hail ini disebaibka in oleh kebiaisa ia in 

maisya ira ika it untuk BA IB disungaii, di kebun, da in diplaistik. Persentaise keluairgai 

menggunaikain a iir bersih di Kaib. La ibuha inba itu Selaita in taihun 2022 denga in caipaiiain 

sebesa ir 54% belum terca ipaiinya i indika itor ini disebaibka in oleh bebera ipa i ha il, ainta ira i 

laiin; aina ilisai kema impua in petugais sainita iria in daila im memaihaimi dain mela iksaina ika in 

nyai belum ma iksimail disebaibkain maisih kuraingnyai sosia ilisaisi Permenkes tersebut 

kepaidai petuga is sainita iria in. Persenta ise pela iksa ina ia in rumaih ta ingga i  PHBS di Kaib. 

Laibuha inba itu Sela itain paidai ta ihun 2022 sebesair 59 % (Dina is Kesehaitain Kaibupaiten 

Laibuha inba itu Sela itain, 2022) 
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Haisil daita i riset peneliti sebelumnya i ditemuka in ca ipaiia in ca ikupa in penduduk 

dengain aikses terhaidaip faisilitais sa initaisi yaing laiyaik (jaimba in sehait) menurut jenis 

jaimba in seba inyaik 7.587 (68,54%).Ca ipa iia in penduduk dengain a ikses berkela injuta in 

terhaida ip a iir minum la iya ik a ita iu pengelola ia in ma ika ina in da in minuma in ruma ih ta inggai 

seba inya ik 7.699 (69,56%).Ca ipa iia in cuci ta inga in pa ika ii sa ibun (CTPS) denga in jumlaih KK 

seba inya ik 2.885 terda ipa it 1.818 (63,01%),pa ida i peneliti sebelumnya i ini perma isa ila iha in 

uta imai terdaipa it paida i pila ir CTPS nyai ya ing persentaisinya i pa iling renda ih (Nindi 

AIrdinai,2021) 

Berdaisairka in survei aiwa il yaing telaih dila ikuka in di wila iya ih kerjai Puskesmais 

Kota i Pina ing ba ihwai terdaipa it 4 (empa it) desa i ya ing bera ida i diba iwa ih wila iyaih kerjai 

Puskesmais Kota i Pinaing yaiitu Kota i Pinaing, Desa i Sosopain, Desai Naigodaing, da in 

Desai Sei Rumbia i. Jumlaih penduduk di wilaiyaih kerjai Puskesma is Kota i Pinaing yaiitu 

34.262 jiwa i denga in Jumla ih KK seba inya ik 7.689 (Profil Keseha ita in 

Puskesma is,2023). 

Caipa iiain caikupain penduduk paidai ta ihun 2023 dengain aikses terha ida ip faisilitais 

sainitaisi yaing la iya ik (jaimbain sehait) menurut jenis ja imba in sebainyaik 22.955 (67%) 

sedaingkain ta irget taihunain puskesma is 75% denga in ca ipa iia in indikaitor 

keberha isila innyai 100%. Jenis saira ina i jaimba in komunail dengain jumlaih penduduk 

penggunai ya ing memenuhi syaira it 453 (79%) dairi jumlaih penduduk penggunai 574 

oraing. Jenis sa irainai ja imbain leher aingsa i dengain jumlaih penduduk penggunai ya ing 

memenuhi syairait 20.795 (62%) da iri jumlaih penduduk penggunai 33.725 oraing. 

Jenis saira ina i ja imbain plengsenga in denga in jumlaih penduduk pengguna i yaing 

memenuhi syairait 974 (31%) da iri  jumla ih penduduk penggunai seba inya ik 3.203 

oraing. Jenis sa irainai jaimbain cemplung denga in jumlaih penduduk pengguna i yaing 

memenuhi syaira it 733 (89%) dairi jumlaih penduduk sebainya ik 824 ora ing (Profil 

Keseha ita in Puskesma is,2023) 
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Caipa iiain penduduk pa ida i taihun 2023 dengain a ikses berkela injuta in terha ida ip 

aiir minum la iya ik a ita iu pengelolaia in maikainain dain minumain rumaih ta ingga i sebainyaik 

18.379 (54%) seda ingka in tairget ta ihuna in puskesmais 75% dengain caipaiia in indikaitor 

keberha isila innyai 100%. Penduduk denga in aikses berkela injutain terha ida ip aiir minum 

berkua ilitais (laiyaik) sumber aiir buka in jairingain perpipaia in. Sumur ga ili terlindungi 

yaing memenuhi sya irait  764 (61%) dairi jumlaih penggunai sebainyaik 1.254. Sumur 

gaili denga in pompa i ya ing memenuhi syaira it 15.727 (63%) da iri jumlaih penggunai 

sebainyaik 24.836. Sumur bor dengain pompai ya ing memenuhi sya irait 1179 (20%) 

dairi jumlaih penduduk penggunai seba inya ik 5.896. Sumber aiir jairingain perpipaia in 

(PDAIM) yaing                     memenuhi syaira it 709 (98%) da iri jumlaih penggunai sebainyaik 721 

(Profil Keseha ita in Puskesmais,2023). 

Capaian cuci tangan pakai sabun (CTPS) atau persentase rumah tangga 

berperilaku hidup bersih dan sehat (PHBS) pada tahun 2023 dengan jumlah KK 

sebanyak 7.689 terdapat 4.767 (62%) sedangkan target tahunan puskesmas 70% 

dengan capaian indikator keberhasilannya 100%. Capaian persentase pada tahun 

2023 dari aspek pengelolaan sampah rumah tangga terdapat 1.186 (15%) dari 

jumlah KK sebanyak 7.689. Data yg diperoleh rendah dikarenakan pengangkutan 

sampah yang dilakukan oleh instansi terkait tidak berjalan baik dan capaian 

cakupan akses pengolahan limbah rumah tangga          tidak ada yang memenuhi syarat 

untuk pengelolaan limbah rumah tangga tesebut karena saluran pembuangan air 

limbah (SPAL) tidak tersalur dengan baik (Profil Kesehatan Puskesmas,2023). 
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Berdasarkan wawancara kepada petugas kesehatan Puskesmas Kota Pinang 

bahwa kurangnya tenaga kesehatan, hanya ada satu petugas yang bertanggung 

jawab dalam program STBM di Puskesmas Kota Pinang. Sejak di mulainya 

program STBM oleh puskesmas Kota Pinang, dari tahun ke tahun permasalahan 

kesehatan yang berkaitan dengan lingkungan masih sama masih kurang nya 

kesadaran masyarakat dalam mempraktikkan hidup bersih dan sehat, kebiasaan cuci 

tangan yang belum benar dan belum terbiasa hanya menggunakan air saja tidak 

pakai sabun, proses pengangkutan sampah juga tidak dilakukan rutin sehingga 

masyarakat malas membayar iuran sampah dan masyarakat memilih untuk 

membakar, membuang ke sungai atau ke parit. Begitupun pengelolaan limbah 

rumah tangga yang belum tersalur dengan   baik yang hanya di alirkan ke saluran 

terbuka atau parit yang dapat menjadi tempat  perkembangbiakan vektor penyakit. 

1.2 Fokus Kajian Penelitian 

 

Berdasarkan uraian latar belakang yang telah di paparkan di atas dapat di 

kemukakan fokus kajian penelitian ini adalah : “Bagaimana Analisis Pelaksanaan 

Program Sanitasi Total Berbasis Masyarakat (STBM) di Puskesmas Kota Pinang 

Kecamatan Kota Pinang Kabupaten Labuhanbatu Selatan?” 

1.3 Tujuan Penelitian 

 

1.3.1 Tujuan Umum 

 

Tujuan dari penelitian ini yaitu untuk mengetahui Analisis pelaksanaan 

program STBM di wilayah kerja Puskesmas Kota Pinang Kecamatan Kota Pinang 

Kabupaten Labuhanbatu Selatan Tahun 2023. 
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11.3.2 Tujuan Khusus 

 

Tujuan khusus dari penelitian ini adalah : 

 

1. Untuk mengetahui bagaimana pelaksanaan program STBM pilar 1 : 

Stop Buang Air Besar Sembarangan (SBS) di Puskesmas Kota Pinang. 

2. Untuk mengetahui bagaimana pelaksanaan program STBM pilar 2 : 

Cuci Tangan Pakai Sabun (CTPS) di Puskesmas Kota Pinang. 

3. Untuk mengetahui bagaimana pelaksanaan program STBM pilar 3 : 

Pengelolaan Air Minum dan Makanan Rumah Tangga (PAMM-RT) di 

Puskesmas Kota Pinang. 

4. Untuk mengetahui bagaimana pelaksanaan program STBM pilar 4 : 

Pengamanan Sampah Rumah Tangga di Puskesmas Kota Pinang. 

5. Untuk mengetahui bagaimana pelaksanaan program STBM pilar 5 : 

Pengamanan Limbah Cair Rumah Tangga di Puskesmas Kota Pinang. 

6. Untuk mengetahui peran tenaga kesehatan dan peran fasilitator 

kesehatan (kader) yang bertanggung jawab dalam pelaksanaan program 

STBM di wilayah kerja Puskemas Kota Pinang. 

7. Untuk mengetahui fasilitas (sarana dan prasarana) dalam pelaksanaan 

program STBM di wilayah kerja Puskesmas Kota Pinang. 

8. Untuk mengetahui Dana/Anggaran/Pembiayaan dalam pelakasanaan 

program STBM di wilayah kerja Puskesmas Kota Pinang. 

1.4 Manfaat Penelitian 

 

1. Bagi penulis 

 

Manfaat dari penelitian ini bagi penulis adalah sebagai pengalaman, 

pengetahuan, yang dapat dijadikan sebagai sarana penerapan ilmu yang 

digunakan untuk menyelesaikan tugas akhir. 
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2. Bagi Puskesmas Kota Pinang 

 

Sebagai tambahan sumber informasi bagi Puskesmas Kota Pinang  

untuk mempertahankan kinerja petugas dan keefektifan pelaksanaan 

program STBM. 

3. Bagi peneliti lain 

 

Manfaat dari penelitian ini bagi penulis lain adalah sebagai 

tambahan informasi mengenai pelaksanaan program STBM apabila 

ingin melakukan penelitian dengan permasalahan yang sama. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


