
 

 

 

BAB I  

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

 
Pada dasarnya kelkulasaan dapat diartikan selbagai kelmampulan individul atau l 

kellompok ulntulk melmpelngarulhi orang lain. Ole lh karelna itul, dapat dikatakan 

bahwa melrelka yang belrkulasa melmikull tanggulng jawab yang belsar, karelna 

melrelka tidak hanya dapat melmpelngarulhi selsulatul, teltapi julga dapat melmpelngaru lhi 

lingkulngan. Sellain itul, pelngarulh pelmelgang kelkulasaan dapat didasarkan pada 

kelinginan ataul kelpelntingan belrsama. Kelkulasaan itul selndiri dapat dihasilkan dari 

posisi ataul keltulrulnan pribadi. Dalam hal ini, statuls pribadi dapat dipelrolelh delngan 

melngabdi pada organisasi ataul lelmbaga yang prelsidelnnya dipelgang olelh orang 

telrselbult. Selbagai prelsideln, Anda haruls melmikirkan bagaimana Anda dapat 

melmajulkan organisasi ataul institulsi. 

Kelkulasaan diartikan selbagai kelmampulan, kapasitas ataul kelmampulan ulntulk 

melmbuljulk, melmpelngarulhi, melngontrol, melngarahkan, dan melmelrintah orang 

lain. Seliring belrjalannya waktul, pelrsoalan kelbangkitan Islam (relvival of Islam), 

dan sellanjultnya pelrbeldaan istilah dalam belntulk, karaktelristik, sifat, dan rulang 

lingkulp kelbijakan sistelmik dan nelgara Islam, selmakin melndapat pelrhatian. 

Namuln, analisis politik Islam lelbih banyak belrbicara telntang pelristiwa politik 

yang telrjadi di dulnia Mulslim kontelmporelr, tanpa ulpaya ulntulk melnyellidiki aspe lk 

telori politik, melmiliki pelngarulh belsar pada felnomelna ini. 

Sulatul kelgagalan sulmbe lr ilmiah yang belrsangkultan pada Islam Ilmul politik 

dan Islam, diselbabkan dari belrbagai keldisiplinan yang sangat tidak melmadai, 

Ilmul politik modelrn tellah dimaknai delngan sangat elfelktif selhingga telrjadinya 

kelhilangan hulbulngan delngan aspelk-aspelk lainnya dari ulsaha-ulsaha kellompok 

kelhidulpan masyarakat. Pelnyelbab keltidakadanya melmikirkan sulatul pelrmasalahan 

eltnis yang hakiki dikarelnakan tidak melmadainya sarana-prasarana ilmul politik. 

Pelnyajian dan kelje llasan gagasan pelnullis telntang telori politik Islam julga 

melrelsahkan. karelna pada dasarnya selbulah karya tullis lelbih banyak melmbahas 
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telntang telori politik daripada telori politik ataul filsafat politik. Dalam pelrdelbatan 

antara agama dan politik. Tokoh politik Islam lelbih fokuls pada tullisan-tullisan 

hulkulm klasik dan abad pelrtelngahan ataul melnjellaskan strulktulr lelmbaga 

pelmelrintahan Islam awal yang selcara historis dianggap sulci. Akibatnya, treln ini 

ditelrjelmahkan melnjadi kulrangnya ataul tidak adanya pelmikiran politik Islam saat 

ini.1 

Tidak belrniat selakan melmaksa selbulah pelngelrtian yang melmbelbani kelpulndak 

para ulmat manulsia yang suldah melnjadi syarat tanggulngjawab, walaulpuln belrarti 

bagi kita ataul tidak belrkaitan sama selkali, dan kita selbagai ulmat manulsia pasti 

akan sangat ingin melngelrti telntang bagaimana cara ulntulk melmahami telntang 

kelkulasaan selcara belnar. Kelkulasaan bulkanlah pelrsoalan telntang wilayah ataulpu ln 

harta mellainkan kelkulasaan telntang pelrsoalan belntulk dan bagaimana situlasi yang 

elselnsial dalam hulbulngan kelmanulsiaan. 

Selcara garis belsar di Indonelsia, kelkulasaan yang belrasal dari hulkulm adat 

adalah bagaimana pelnelrapan pandangan hidulp ataul implelme lntasi dari pandangan 

yang dianult. Masyarakat yang tinggal di Indonelsia delngan pandangan hidu lp 

selcara ultulh melnyellulrulh dalam melmbulat sulatul keladilan dan keltelrtiban di dalam 

kellompok masyarakat atas hulkulm yang melncelrminkan sulatul keladaan statuls 

masyarakat itul selndiri. 

Sulpaya lelbih melmahami dan melndalami hakelkat “sulatul dilelma pelngeltahulan” 

pelrsoalan itul dikaji selcara komprelhelnsif delngan mellakulkan pelrelnulngan, 

pelnguljian dan pelngajulan kritik selrta elvalulasi yang selcara telrtib dan sistelmatis. 

Pelrsoalan telntang kelkulasaan ialah salah satul masalah pada filsafat kelnelgaraan 

yang lelbih melntingkan sulatul tinjaulan. 

Melmahami hakikat dasar Kelkulasaan dan Politik Islam tindakan dan praktik 

politik Islam di satul sisi selrta pelrolelhan dan pelnggulnaan sulatul kelkulasaan di sisi 

lain yang akan sellalul lelbih bijaksana. Namuln Ahli telori politik melnarik ulntulk di 

diskulsikan pelrsoalan telntang sifat tatanan politik yang baik ulntulk dikelrjakan 

dikarelna kelkulasaan adalah sarana ulntulk melncapai tuljulan politik. Delngan 

 
 

1Ahmad Mulntaz, Masalah-Masalah Telori Politik Islam (Bandulng, Mizan, 1986) h. 13-15 
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delmikian pelrtanyaan telntang misi tatanan politik yang haruls di satulkan dari 

pelrtanyaan telntang tuljulan itul selndiri. 

Norma nelgara melneltapkan hak-hak anggota masyarakat dalam kelhidulpan 

sosial, telrultama pelrilakul melrelka dalam kelhidulpan sosial dan kelwajiban melrelka 

ulntulk melmatulhinya. Jika adaptasi telrhadap kondisi ini hanya mellayani kelhelndak 

manulsia, akan sullit ulntulk melncapai tuljulan dari kondisi ini. Belrtindak ulntulk 

melmpelngarulhi kelhelndak belbas belrarti melngharulskan selmula orang ulntulk 

melmatulhi hulkulm nelgara. Keltaatan wajib telrhadap bangsa ini melnimbullkan 

pelrtanyaan telntang kelkulasaan dalam hal kelmampulannya ulntulk mellakulkan 

paksaan. 

Kelkulasaan adalah pelmindahan kelkulasaan ataul kelkulasaan kelpada individu l 

ataul lelmbaga. Artinya kelkulasaan belrasal dari nelgara, telrultama pelratulran 

pelmelrintah yang melngatulr kelkulasaan telrselbult. Kelkulatan ini haruls sellalu l 

digulnakan olelh manulsia, dan telntulnya ia melmiliki banyak kelkulrangan dalam 

melnggulnakannya. Welwelnang ataul kelkulasaan atas diri selndiri ataul orang lain 

telrmasulk ulntulk mellaksanakan apa yang selcara telgas dinyatakan dalam ulndang- 

ulndang. Apakah hulkulm dinyatakan dan ditelrapkan olelh nelgara? Melmang, hulku lm 

haruls belnar-belnar dipelrhatikan, dihormati dan dihargai olelh banyak filosof 

politik. 

Maka dari itul pelntingnya me lmpellajari telntang pelmikiran politik Islam. 

Nulrcholis Madjid belrkata: “Dalam masalah politik ini, ulmat Islam dapat 

melngatakan bahwa agama belrbelda dari banyak agama lain”. Pelnjellasan bahwa 

selring timbullnya stelrelotip melnyiratkan bahwasannya belrarti sama delngan 

melnyangkal relalitas situlasi yang tellah belrlangsulng lelbih dari elmpat abad dan 

ulntulk belrapa abad akan belrlanjult. Dan telntul saja itul julga selbagian akan 

melniadakan elselnsi agama Islam. 

Kelbijakan Islam sellalul didominasi olelh Al-Qulr'an dan hadits selbagai landasan 

ultama, dan olelh Nabi Madinah dan Al Krafaull al-Rasyiduln selbagai implelmelntasi 

kelbijakan Islam. Al-Qulr'an adalah peldoman dan peldoman bagi selmula, bulkan 

hanya ulmat Islam itul selndiri, dan selbagai fitulr yang melmbeldakan yang baik dari 

yang jahat, selpelrti dalam firman Allah dalam Al-Qulr'an. 
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نَ الْهُدٰى وَالْفرُْقَ انِۚ    ِّ ِّلنَّانس  وَبيَِّ نٰتٍ م  لَ ف يْه  الْقرُْاُِٰۚ هُدىً ل  ي ْ انُْز   شَهْرُ رَمَضَانَِۚ الَّذ 

Artinya: “Bullan Ramadhan, bullan yang di dalamnya ditulrulnkan (pelrmullaan) Al 

Qulran selbagai peltulnjulk bagi manulsia dan pelnjellasan-pelnjellasan 

melngelnai peltulnjulk itul dan pelmbelda (antara yang hak dan yang bathil).” 2 

Telntang masalah politik, Al-Qulr'an julga melmbelrikan peldoman yang haru ls 

diikulti olelh ulmat Islam dan ulmat manulsia pada ulmulmnya. Telntul saja, frase l 

politik sellalul belrsifat ulmulm dan pelrlul ditafsirkan agar prinsip-prinsip politik 

dapat ditelrapkan olelh masyarakat. 

Dalam pelrkelmbangan politik Indonelsia dan politik NUl julga belrkelmbang 

pelsat. NUl mullai telrelkspos delngan politik nasional, telrultama pada masa 

pascakelmelrdelkaan. Prelselntasi ini melrulpakan pelngarulh gelrakan nasionalis di 

belbelrapa nelgara yang belrgelrak melnuljul kelmelrdelkaan. kontribulsi paling nyata bagi 

kelbijakan nelgara PBB adalah dulkulngan Wahid Hasyim, pelrwakilan PBB di PPKI, 

ulntulk tidak melmasulkkan Piagam Jakarta dalam belbelrapa isinya dalam konstitulsi 

nelgara kita.3 

E lselnsi NUl dibelntulk tidak hanya ulntulk tuljulan kelkulasaan politik teltapi ulntulk 

politik (agama) yang sellalul belrlandas pada rakyat. Jadi, bagi ulmat Islam 

Indonelsia yang ingin melndelkatkan praktik dan pelmikiran kelagamaannya delngan 

tradisi lokal, kelhadiran NUl dipandang selbagai selbulah pelrlindulngan. Jika ini bisa 

diselbult aksi politik kelrakyatan dalam arti lulas, maka politik selmacam ini layak 

diselbult politik lelvell telrtinggi NUl. Seldangkan ulntulk politik kelkulasaan, 

keltelrlibatan pelrtama NUl ditandai delngan dulkulngannya telrhadap pelmbelntulkan 

Masyulmi. Keltika melrelka melnjadi pro-Masyulmi, tokoh-tokoh telrkelmulka di PBB 

telrlibat dalam pelrelbultan kelkulasaan, baik ulntulk posisi partai maulpuln non-partai 

(elkselkultif). Politik kelkulasaan saat itul belrakhir delngan pelrpelcahan, selbulah konflik 

politik yang agak tidak melnyelnangkan. Keltelrlibatan telrkulat dalam politik 

 

 

2Delpartelmeln Agama, Al Qulr‟an dan Telrjelmahan QS (2 : 185) 

3Khamami Zada & A. Fawaid Sjadzili, Nahdlatull Ullama: Dinamika  Idelologi dan  Politik 

Kelne lgaraan, (Jakarta: PT Kompas Meldia Nulsantara, 2010), h. 3-5. 
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kelkulasaan telrjadi keltika NUl didirikan selbagai partai politik (1952) seltellah bulbar 

ataul celrainya Masyulmi. 

Selbagai organisasi belsar yang suldah culkulp lama belrkiprah di pelrpolitikan 

Indonelsia, telntul tidak ada salahnya NUl melmiliki wadah bagi aspirasi politik 

warganya. Hal ini ulntulk melnghindari pelrpelcahan di lingkulngan NUl selndiri, 

melskipuln ada keltelrbulkaan di lingkulngan NUl dalam melnyampaikan aspirasi 

politik warganya. Seljaulh ini selmulanya belrjalan baik.4 Kelbijakan NUl adalah 

kelbijakan nasional, bulkan kelbijakan kelulntulngan selmelntara. Ini bulkan kelbijakan 

selmalam, tapi kelbijakan selgala selsulatul. Agar tidak melngikis cita-cita lulhulr para 

pelndiri NUl dan mampul ikult selrta melmbanguln masyarakat yang belrlandaskan 

nilai-nilai Islam delngan selmangat kelbangsaan dan kelpeldullian sosial yang belsar. 

kelkulasaan bulkanlah jalan pintas yang haruls ditelmpulh. Dia hanyalah 

kelndaraan. Namuln pelndelkatan kulltulral dan sikap popullis organisasi NUl bisa 

melnjadi altelrnatif selkaliguls melngelmbangkan wibawa telrselndiri bagi NUl, melski 

bellakangan ini NUl agak telrjelbak dalam dilelma, situlasi yang sangat janggal dan 

pelnting. Di satul sisi, NUl tidak ingin belrpartisipasi selcara praktis dalam politik, 

teltapi di sisi lain, “selmangat politik” para pelmimpin NUl sullit ulntulk dibelndulng. 

Nampaknya, karelna jiwa politik di NUl suldah melndarah daging, selpelrtinya NU l 

tidak bisa melninggalkan kancah politik yang melmbawa manis-manis bulatan itul, 

melski selsaat. Hal inilah yang ditelgaskan Aselp Saelfull Mulhtadi bahwa NUl mau l 

tidak maul haruls belrpolitik ulntulk melnyullult gairah ataul elnelrgi politik orang, ellit, 

dan organisasi telrtelntul. 

Jaulh selbellulm NUl belrdiri, titik-titik elmbrio kelkulatan politik Islam tradisional 

di NUl diciptakan olelh KH. Wahab Hasbulllah. Selbagian belsar kelgiatan gelrakan 

telrselbult dilakulkan olelh KH Wahab Hasbulllah selbagai bagian dari 

pelngambilalihan politik. Hasilnya adalah belrkelmbangnya organisasi-organisasi 

yang dikelnal selbagai Nahdlatult Tuljjar, Nahdlatull Wathan, Sulbbanull Wathan, dan 

Tashwirull Afkar. Keltiga lelmbaga ini kelmuldian mellahirkan banyak gelrakan eltis 

delngan ciri khasnya masing-masing. Kelmuldian, pada tahuln 1945, NU l 

melngellularkan relsolulsi Jihad yang melmbangkitkan selmangat julang para pelmbella 

 

4Mohammad Sobary, NUl dan Kelindonelsiaan, (Jakarta: Grameldia Pulstaka Ultama, 2010), h.15-6. 
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Relpulblik,khulsulsnya di Jawa Timulr. Mellaluli pelrwakilannya di PPKI, KH. A. 

Wahid Hasyim, NUl melnolak kelras “Piagam Jakarta” atas nama pelrsatulan bangsa. 

Keltelrikatan dan keldelkatan NUl delngan politik mirip selpelrti antara orang tula 

dan anak. Tidak bisa kita pulngkiri bahwa para pelndiri NUl adalah tokoh politik 

yang sangat celrdas dan brilian. Melskipuln melrelka tidak selcara telrbulka 

melnyularakan sulara politik melrelka, sikap dan pelndapat melrelka melngarah pada 

pelmelliharaan pelmelrintahan yang adil. Karelna, selpelrti diselbultkan selbellulmnya, 

tanpa pelmelrintahan yang sah, itul tidak akan belrhasil. Dan sellama melnjadi 

organisasi kelagamaan, sosial dan politik, NUl tidak pelrnah telrlibat dalam kasu ls 

pelmbelrontakan ulmat Islam. Komitmeln belrbangsa dan belrnelgara didahullulkan 

karelna NUl me lngakuli bahwa kelbelradaan nelgara sangat pelnting bagi kelhidulpan 

belragama dan manulsia dalam sabda Ahluls Sulnnah wal Jama'ah.5 

NUl melmiliki belbelrapa modell politik. Dan dula modell politik NUl, yakni politik 

kelrakyatan dan politik kelnelgaraan, melrulpakan elkspelrimeln paling idelalis dalam 

seljarah NUl. Melngapa? Keldula modell ini melnjadikan NUl selbagai organisasi 

kelagamaan yang diarahkan pada kelbaikan dan kelmaslahatan ulmulm (mashlahatu ll 

'ammah). Namuln delmikian, PBB rellatif proaktif dalam mellanggelngkan keldu la 

modell politik telrselbult karelna adanya godaan politik kelkulasaan, baik di dalam 

maulpuln di lular PBB. Dan selpelrti yang tellah dikelmulkakan selbellulmnya, 

keltelrlibatan pelrtama NUl dalam politik kelkulasaan adalah keltika ia melndulkulng 

organisasi pelndiri. 

Nahdlatull Ullama (NUl) yang melrulpakan organisasi Islam telrbelsar di 

Indonelsia, julga melmiliki tulgas ulntulk belrkontribulsi dalam melwuljuldkan cita-cita 

pelradaban bangsa. Karelna NUl lahir bulkan hanya ulntulk pelrgaullannya teltapi julga 

ulntulk melngeltahuli bagaimana NUl bisa belrkontribulsi ulntulk nelgara. Dan NUl tellah 

belrulsaha ulntulk telrlibat dalam melmbe lrikan jalan pelradaban yang dapat dibelrikan 

kelpada bangsa dan nelgara ini seljak awal kisah kellahirannya dan dinamika 

kelbelradaannya. 

 
 
 

5Abul Dzarrin Al-Hamidy, dkk, Sarulng & De lmokrasi: Dari NUl ulntulk Pelradaban Kelindonelsiaan, 
(Sulrabaya: Khalista, 2008), h. 69-70. Pelrhatikanpulladalam AUlLA,(Sulrabaya: Agulstuls, 2007) 
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Pelrtama, NUl belrpijak pada konselp mabadi 'khoiro ulmmat (prinsip dasar 

ulmmat telrbaik) belrdasarkan orielntasi eltis pelrulbahan sosial elkonomi masyarakat. 

Pelnelgasan moral belrdasarkan asshidq (keljuljulran) dan al amanah (tanggulng 

jawab). Keldula, di bidang agama, NUl belrhasil melrulmulskan gagasan dasar 

tawassulth (modelrat), tasamulh (tolelransi), tawazuln (kelselimbangan), dan i'tidal 

(keladilan). Keltiga, NUl tellah melmpellopori pelnelrimaan dan pelngamalan Pancasila 

selbagai prinsip belrnelgara dan belrmasyarakat yang dapat ditelrima olelh warga 

nelgara Indonelsia yang majelmulk. Atas dasar itul selmula, NUl melmiliki kelwajiban 

ulntulk melnelgakkan dan melmpelrtahankan prinsip-prinsip dasar Nelgara yang tellah 

dirulmulskan olelh para pelndahullulnya, mellaluli darah para syulhada dan tinta para 

ullama, selbagai pelwaris para Nabi dari Allah. 

Prosels dinamis dalam lelmbaga NUl di nelgelri ini selpelrti pelrahul dayulng antara 

dula pullaul, yaitul gelrakan sosial-kelagamaan dan ulmmat. selkaliguls kelkulasaan 

politik (political powelr) yang didasarkan pada massa ataul rakyat telruls 

melngikultselrtakan dalam gelrakan-gelrakan buldaya, melnimbullkan, dan 

melwuljuldkan selmangat sosial rakyatnya. Tidak belrlelbihan jika selorang tokoh 

telrkelmulka, Dawam Rahardjo, melncontohkan bahwa dalam pelrkelmbangan 

politiknya, NUl tidak melnulnjulkkan konselrvatismel, telrultama dalam pelrilakul sosial 

politiknya. 

Masa delpan NUl ditelntulkan olelh kelmampulannya melnggulnakan analisis 

delngan baik di telngah gellombang kelbijakan nasional dan tulntultan sosial selbagai 

konselkulelnsi logis dari gelrakan politik modelrn. Dan di sisi lain, NUl masih 

dipandang selbagai relprelselntasi Islam tradisional (timulr) Indonelsia, yang melmiliki 

akar yang dalam dan melmiliki modell sosial yang culkulp kulat. Wajar saja, Dawam 

Rahardjo julga selpelndapat delngan argulmeln Aselp Saelfull Mulhtadi bahwa NU l 

melmiliki meldia politik yang patult melndapat pelrhatian. NUl, tullisnya, bulkanlah 

partai politik teltapi haruls mellakulkan komulnikasi politik ulntulk kelpelntingan 

masyarakat yang didiaminya. Selbab, jika ditellisik lelbih jaulh, melski bulkan partai 

politik, NUl adalah organisasi politik ataul ormas yang telntulnya haruls ikult 

belrpolitik. Seldelmikian rulpa selhingga dari dalam PBB belrmulncullan partai-partai 

politik, baik pada awal kelbelradaannya maulpuln barul-barul ini. Padahal, PBB di 
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masa lalul tellah belrwajah dan belrnafas selbagai satul partai politik, dan melnjadi 

pelsaing partai politik. PKI dan Masyulmi. 

Pelrspelktif kelkulasan dalam NUl julga banyak tellah di bahas dalam belrbagai 

meldia dan julrnal delngan melngkaitkannya pelrsoalan kelkulasan di dalam belrpolitik. 

Belrpolitik itul selndiri haruls melmpulnyai rasa simpati telrhadap manulsia yang akan 

di aplikasikan telrhadap rakyatnya agar masyarakat di sulatul daelrah melmpulnyai 

keltelntraman dalam kelhidulpannya. Tellah dijellaskan dalam alqulran melmpulnyai 

kelkulasaan haruls di pakai delngan selbaik-baik mulngkin ulntulk melnulnjang 

kelbelrlangsulngan hidulp rakyatnya. Al-Qulr'an melngajarkan kelpada ulmat Islam 

bahwa konselp kelpelmimpinan adalah kelkulasaan di tangan Allah SWT 

selbagaimana telrtulang dalam Q.S. Al Imran ayat 26 yang belrbulnyi 

 

ز    ِ ُ انءُ وَ تُ َشَ نْ تُ مَّ كَ م  لْ مُ عُ الْ ز  َنْ تُ انءُ وَ َشَ نْ تُ كَ مَ لْ مُ تُ ي الْ ُؤْ ك  تُ لْ مُ كَ الْ انل  مَّ مَ هُ قُل  اللَّ

ير   د  ءٍ قَ يْ لِّ  شَ لَىٰ كُ نَّكَ عَ رُ ۖ إ  يْ خَ كَ الْ د  يَ انءُ ۖ ب  َشَ نْ تُ ل  مَ ُذ  تُ انءُ وَ َشَ نْ تُ مَ

artinya Katakanlah: "Wahai Tulhan Yang melmpulnyai kelrajaan, Elngkaul belrikan kelrajaan 

kelpada orang yang Elngkaul kelhelndaki dan Elngkaul cabult kelrajaan dari orang yang Elngkau l 

kelhelndaki. Elngkaul mulliakan orang yang Elngkaul kelhelndaki dan Elngkaul hinakan orang yang 

Elngkaul kelhelndaki. Di tangan Elngkaullah selgala kelbajikan. Selsulnggulhnya Elngkaul Maha Kulasa 

atas selgala selsulatul. 6 

Allah SWT melmbelrikan selselorang kelkulasaan bulkan ulntulk melmelnulhi hasrat 

selorang pelmimpin itul selndiri. Mellainkan haruls melngultamakan rakyatnya dalam 

melmelnulhi kelbultulhan me lrelka dalam selgi elkonomi, kelselhatan, pelndidikan dll. 

Teltapi pada kelnyataannya telrultama di nelgara indonelsia banyak selkali yang 

melnyalahgulnakan kelkulasaan ulntulk individul. Contohnya selpelrti dalam kasuls 

anggaran dana dari pelmelrintah yang selharulsnya di alokasikan kelpada masyarakat 

yang belrhak melnelrimanya namuln pada relalitanya melngalami pelmotongan julmlah 

bantulan ataulpuln bahkan sama selkali tidak telrsalulrkan kelpada masyarakat 

 

 
 

6 Delpartelmeln Agama, Al Qulr‟an dan Telrjelmahan QS (3: 26) 
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dikarelnakan olelh ullah belbelrapa oknulm yang tidak belrtanggulng jawab akan 

amanah yang di pelgangnya. 

Belrdasarkan latar bellakang pelrmasalahan yang tellah pelnullis ulatarakan diatas, 

maka delngan ini pelnullis telrtarik dan akan melnelliti skripsi delngan juldu ll 

“KEKUASAAN POLITIK PERSPEKTIF NAHDLATUL ULAMA 

B. Batasan Istilah 

 
Ulntulk melngeltahuli akar dari pelrmasalahan yang telrdapat didalam juldu ll 

pelnellitin ini, maka pelrlul ulntulk melmbulat batasan istilah telrhadap juldu ll 

pelnellitian ini di antaranya : 

1. Kelkulasaan : Melnulrult Miriam Buldiardjo dalam bulkul Pelngantar Ilmul Politik 

(2015), kelkulasaan adalah kelmampulan individul ataul kellompok orang ulntulk 

melmpelngarulhi pelrilakul orang ataul kellompok lain delngan cara yang 

diinginkan. 

2. Politik : Politik adalah ulsaha warga nelgara ulntulk melwuljuldkan kelpelntingan 

belrsama (telori klasik Aristotellels). Politik adalah ulrulsan nelgara dan 

administrasi pulblik nelgara. Politik adalah telntang pelrulmulsan dan 

implelmelntasi kelbijakan pulblik pelmelrintah. 

3. Pelrspelktif : Melnulrult Sulmaatmadja dan Winardit, pelrspelktif adalah cara 

pandang dan pelrilakul selselorang telrhadap sulatul masalah ataul kelgiatan. Dalam 

hal ini melngandulng arti bahwa manulsia sellalul melmiliki cara pandang yang 

belrgulna ulntulk melmahami selsulatul. 

4. Nahdlatull Ullama : Nahdlatull Ullama ataul disingkat NUl, adalah organisasi 

Islam telrbelsar di dulnia yang didirikan pada tanggal 31 Janulari 1926 M atau l 

kalelndelr Islam Rajab 13 1344 H di kota Sulrabaya dan belrgelrak dalam bidang 

agama, pelndidikan, social dan elkonomi. Kelhadiran NUl melrulpakan salah satul 

ulpaya mellelmbagakan pelmahaman tradisi kelagamaan dan Ahlulsulnah wal 

Jama'ah. 

C. Rumusan Masalah 

 
Belrdasarkan latar bellakang telrselbult, maka rulmulsan masalah yang akat 

diangkat dalam skripsi ini adalah selbagai belrikult: 
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1. Bagaimana pandangan Nadhlatull ullama telrhadap kelkulasaan politik islam? 

2. Bagaimana praktelk atas kelkulasaan politik yang belnar melnulrult Nadhlatu ll 

Ullama? 

D. Tujuan Penelitian 

 
Ulntulk melngeltahuli bagaimana pandangan Nahdlatull Ullama dalam Melmahami 

kelkulasaan politik dan bagaimana praktik kelkulasaan politik Nahdlatull Ullama 

E. Manfaat Penelitian 

 
Adapuln manfaat dari pelnellitian ini jika di lihat dari selgi teloritis dan se lgi 

praktis adalah selbagai belrikult : 

1. Manfaat Teloritis : 

Pelnellitian diharapkan dapat melmbelri pelmahaman, pelngeltahulan, dan 

gambaran yang jellas telntang pelran Nadhlatull Ullama dalam melmahami 

Kelkulsaan Politik. 

2. Manfaat Praktis 

a. Bagi Pelme lrintah, selbagai masulkan ulntulk melrulmulskan kelbijakan telrultama 

melngelnai pelran Nadhlatull Ullama dalam melmahami Kelkulsaan Politik. 

b.  Bagi masyarakat, selbagai sulmbelr informasi dan pelngeltahulan bagi 

masyarakat yang bellulm melngelnal pelran Nahdlatull Ullama dalam melmahami 

telntang Kelkulsaan Politik. 

F. Kajian Terdahulu 

 
Ada belbelrapa kajian telrdahullul dalam pelnullisan skripsi saya yang belrjuldu ll 

Kelkulasaan Pelrspelktif Politik Islam (Kiat Tellaah Asas Pelmikiran Politik 

Nahdlatull Ullama) Diantaranya : 

1.  Skripsi olelh Ahmad Ilyas Hidayat (30100106008) mahasiswa program 

Pelmikiran Politik Islam UlNIVE lRSITAS ISLAM NE lGRI ALAUlDDIN 

MAKASSAR delngan juldull Kelkulasaan Pelrspelktif politik Islam. Belliau l 

melnjellaskna bahwa Politik ataul siyasah dari suldult pandang Islam tidak telrbatas 

pada politik dalam pelmelrintahan dalam nelgelri dan lular nelgelri, teltapi telrmasulk 
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dalam politik bahkan di lelmbaga telrkelcil selpelrti rulmah tangga. Politik ataul 

siyasah adalah cara melnyatulkan ulrulsan hidulp ulntulk melncapai kelbahagiaan 

dulnia dan seltelrulsnya. Politik adalah rulang yang sangat belsar, selbelsar rulang 

kelhidulpan itul selndiri. Ia mulncull dalam dulnia kellularga dan pulblik, buldaya dan 

strulktulr, individul dan komulnitas. 

2. Skripsi olelh Tobot Lulbis (4415 1 001) mahasiswa program Pelmikiran Politik 

Islam UlNIVE lRSITAS ISLAM NE lGE lRI SUlMATElRA UlTARA delngan juldu ll 

Kelkulasaan Politik Dalam Al Qulr‟an Melnulrult Pelmikiran Hamka. Belliau l 

melnjellaskan bahwa Allah SWT melnciptakan manulsia di bulmi ini selbagai 

khalifah/pelngulasa. Kelkulatan politik yang dimiliki selselorang di mulka bulmi ini 

bulkanlah multlak yang dimilikinya, mellainkan hanya titipan dari Allah Swt. 

karelna Tulhan adalah sulmbelr dan pelmilik kelkulatan ini. Janji Tulhan kelpada 

melrelka yang pelrcaya dan mellakulkan pelrbulatan baik Shalih adalah bahwa 

Tulhan akan melmbelri melrelka kelkulatan yang sama delngan yang dibelrikan 

Tulhan kelpada orang-orang selbellulm melrelka. 

3. Julrnal Masmulni Mahatma delngan juldull Paradigma Politik Nahdlatull Ullama 

(NUl) dalam belrnelgara. Belliaul melnyimpullkan bahwa NUl melmiliki belbelrapa 

modell kelbijakan. Dan dula modell politik NUl, yaitul modell kelrakyatan dan 

politik kelnelgaraan, melrulpakan yang paling idelalis dalam seljarah NUl. Keldula 

modell ini melnjadikan NUl selbagai organisasi kelagamaan yang diarahkan pada 

kelbaikan dan kelmaslahatan ulmulm (mashlahatull 'ammah). Melski belgitul, NU l 

rellatif aktif dalam mellanggelngkan dula modell politik ini karelna godaan politik 

kelkulasaan, baik dari NUl selndiri maulpuln dari lular NUl. 

4. Julrnal Nor Hasan delngan juldull Agama dan Kelkulasaan Politik Nelgara. Ia 

melnjellaskan bahwasannya Nelgara haruls mellayani orang, delngan melkanisme l 

yang melmastikan bahwa pelmelrintah belrtanggulng jawab kelpada rakyat, bulkan 

selbaliknya. Pelngulasa haruls "melmelrintah di " bulkan "melmelrintah" (pelmelrintah 

melmbelri arahan, bulkan hanya pellaksanaan kelkulasaan). Pelmelrintahan tak 

telrbatas celndelrulng melnciptakan faksi yang belrkulasa, melmprioritaskan tuljulan 

pribadi di atas kelpelntingan ulmulm. Agar dapat melngatasi hal ini, kelkulasaan 
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politik haruls dibatasi pada pelmbagian kelkulasaan (kelkulasaan lelgislatif dan 

elkselkultif tidak dapat didellelgasikan kelpada satul badan ). 

5. Julrnal Firdauls Mulhammad delngan juldull DINAMIKA PE lMIKIRAN DAN 

GE lRAKAN POLITIK NAHDLATUlL UlLAMA Artikell ini melngambil 

pelrspelktif telntang dinamika politik Nahdlatull Ullama sosiologis, historis dan 

antropologis. Belrdasarkan fakta yang ada Dinamika politik NUl telrlihat 

belrpihak, delngan aspelk agama, politik dan buldaya. NUl telrlibat Politik. 

Organisasi ini julga melndelklarasikan dirinya di lular dulnia Politik kelmampulan 

NUl ulntulk belradaptasi delngan pelrkelmbangan dan tulntultan zaman 

melmulncullkan organisasi di telngah sulngai ini belrulbah dalam komulnitas politik 

dan melnjadi organisasi kelagamaan telrbelsar sel-Indonelsia. 

6.  Julrnal Manawir Haris delngan juldull PARTISIPASI POLITIK NUl DAN 

KADE lR MUlSLIMAT DALAM LINTAS SE lJARAH. Julrnal ini melnjellaskan 

telntang Gelrakan politik NUl selbagai selbulah organisasi kelagamaan dan 

Mulslimat NUl tampil selbagai badan otonom dalam seljarah bangsa. Masalah 

yang mulncull adalah selbelrapa belsar NUl belrpartisipasi dalam politik nasional 

Relprelselntasi belsar ulmat Islam NUl dalam politik. Delngan pelndelkatan Tipologi, 

artikell ini melngkaji kontribulsi politik NUl dan ulmat Islam NUl selpanjang 

seljarah bangsa. Informasi lain-lain melnulnjulkkan bahwa NUl dan ulmat Islam 

NUl belrpartisipasi selcara pasif dan aktif dalam politik nelgara. NUl ditambahkan 

pada masa pelnjajahan tipologi pelselrta pasif, teltapi di mulsim belrikultnya telruls 

belrlanjult belntulk participlel aktif yang tidak biasa. Pelselrta aktif Hal ini telrlihat 

keltika NUl melngellularkan relsolulsi jihad ulntulk melnjaga kelmelrdelkaan. 

Partisipasi ini kelmuldian disalulrkan partai politik yang didirikan olelh Masyu lm 

dan kelmuldian belrdiri selndiri. Partisipasi pasif Mulslimat NUl diakuli pada tahuln 

1938 dan tidak diakuli selbagai pelselrta aktif sampai tahuln 1946. Mulslim 

Belrpartisipasi aktif dalam melmpelrjulangkan kelseltaraan gelndelr 1954. Lima 

tahuln kelmuldian, Mulslimati melnjadi Galliator pelselrta dan mullai melwakili 

pelran gelndelr melrelka delngan cara yang belrarti selkaliguls melngajulkan 

pelrtanyaan-pelrtanyaan stratelgis yang seldang dicari Pelmbelrdayaan hak, sulmbelr 

daya dan aspirasi pelrelmpulan telrlibat dalam kelgiatan pulblik, telrmasulk politik 

praktis. 
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7. Julrnal Nulrlira Goncing delngan juldull Politik Nahdlatull Ullama dan Ordel barul. 

Artikell ini me lmbahas telntang NUl selbagai organisasi kelagamaan yang 

belrdasarkan Pancasila dan tidak ada Islam formal selpelrti yang ditelntulkan 

dalam AD/ART ulntulk dikelmbangkan Di Indonelsia, pelndelkatan Aswaja Islam 

(ahlul sulnnah wal jama'ah). Kelgiatan NUl tidak hanya telrbatas pada ulrulsan 

agama selbagaimana diatulr dalam belrbagai ulkulran dalam Khittah 1926 ulntulk 

kelmajulan bangsa selsulai aswaja ajaran Islam. Keltika elra Ordel Barul datang, 

aktivitas NUl telrbagi melnjadi dula bagian, yaitul politik melnggelrakkan partai NU l 

selmelntara NUl teltap selbagai organisasi sosial mellakulkan kelgiatan sosial selpelrti 

belrdakwah dan melngajar pelngelmbangan masyarakat. Namuln pilihan melnjadi 

dilelma yang dihadapi para Ormas NUl telrkait delngan partai NUl dan julga tarik 

ullulr telrjadi pada PPP yang dullul melrulpakan partai pelrpelcahan NUl. 

8. Julrnal Nulrull Shobacha yang belrjuldull STRATE lGI POLITIK NAHDLATUlL 

UlLAMA DI E lRA ORDE l BARUl. Artikell ini belrisi ulraian telntang stratelgi 

politik Nahdlatull Ullama (NUl). Di E lra Ordel Barul. NUl melmiliki seljarah 

panjang seljarah Indonelsia. Hasil pelnellitian melnulnjulkkan hulbulngan telrselbult 

NUl dan nelgara melngalami pasang sulrult. selkarang tellah dating organisasi Islam 

ultama di Indonelsia sellama dan seltellah elra Ordel Lamaitul melnjadi organisasi 

politik saat ini. Di E lra Ordel Barulkarelna pelnyeldelrhanaan julmlah partai politik 

Indonelsia, NUl belrgabulng delngan Partai Pelrsatulan Pelmbangulnan (PPP). 

Namuln, NUl me llelmah karelna banyak melndominasi PPP kellompok Islam 

modelrn. Jadi melrelka kelmbali kel Khittah pada tahuln 1926 dan kelmbali kel awal 

kontrak ordel lama. selkarang melmultulskan ulntulk fokuls pada pelndidikan lagi. 

G. Metode Penelitian 

 
Meltodel pelnellitian adalah cara ilmiah ulntulk melmpelrolelh data dan tuljulan 

telrtelntul. Belrdasarkan delfinisi telrselbult, elmpat kata kulnci haruls dipelrhatikan, yaitu l 

meltodel ilmiah, data, tuljulan dan pelnggulnaan telrtelntul. Meltodel ilmiah adalah 

kelgiatan pelnellitian yang didasarkan pada ciri-ciri ilmiah yaitul akal, pelrcobaan, 

dan sistelm. Rasional artinya pelnellitian dilakulkan delngan cara yang wajar 

selhingga selsulai delngan akal manulsia, pada ulmulmnya pelnellitian rasional adalah 

pelnellitian yang melnggulnakan telori. Pelngalaman belrarti meltodel yang digulnakan 
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dapat diamati olelh indelra manulsia, selhingga orang lain dapat melngamati dan 

melngeltahuli me ltodel yang digulnakan. Sistelmatis adalah prosels yang digulnakan 

ulntulk pelnellitian delngan melnggulnakan langkah-langkah logis telrtelntul. 

Pelnellitian ini telrdiri dari stuldi kelpulstakaan (libarary relselarch), melnellaah 

dokulmeln kelpulstakaan ataul dokulmeln yang belrkaitan delngan masalah pelnellitian 

delngan cara melmilih, melmbaca, melnelliti dan melnelliti bulkul ataul sulmbelr tullisan 

lain yang telrkait delngan juldull pelnellitian yang telrdapat dalam sulmbelr bibliografi, 

yang dapat digulnakan selbagai sulmbelr relfelrelnsi ulntulk pelnullisan laporan ilmiah.7 

1. Pelndelkatan Pelnellitian 

 
Pelndelkatan yang digulnakan dalam pelnellitian ini adalah pelndelkatan 

seljarah yang belrtuljulan ulntulk melngkaji konselp-konselp kelkulasaan dan politik 

Islam masa lalul . Islam Nahdlatull Ullama belrtuljulan ulntulk mellihat seljaulh mana 

konselp Islam telntang kelkulasaan politik. 

2. Sulbjelk Pelnellitian 

 
Sulbjelk pelnellitian sangat mellelkat pada seltiap individul yang belrpartisipasi 

dalam prosels pelnellitian. Olelh karelna itul, pokok bahasan pelnellitian ini belrulpa 

informasi dari telknik pelngulmpullan data ataul selring dikaitkan delngan individul 

ulntulk melmbantul melnjawab pelrtanyaan yang seldang dipellajari. Sulbjelk yang 

digulnakan dalam pelnellitian ini adalah kellompok ataul organisasi islam telrbelsar 

di Indonelsia yaitul Nadhlatull Ullama 

3. Informan Pelnellitian 

 

Informan yang diambil dalam pelnellitian ini adalah data-data yang suldah 

telrinpult keldalam belbelrapa julrnal dan yang telrtullis dibulkul yang melngelnai 

telntang Kelkulasaan Politik dalam pelrspelktif Islam Nahdlatull Ullama 

4. Telknik pelngulmpullan Data 

 
Pelnellitian ini melrulpakan stuldi kelpulstakaan, yaitul sulatul meltodel 

pelngulmpullan data delngan cara melmbaca litelratulr yang belrkaitan delngan 

 

7Abdulrrahmat Fathoni, Meltodologi Pelne llitian & Te lknik Pelnyulsulsnan Skripsi, (Jakarta Rinelka 
Cipta, 2011), h. 95 



15 
 

 

 

 

 

pelmbahasan skripsi ini. Data pelrpulstakaan yang dihasilkan kelmuldian 

dikulmpullkan dan dianalisis, dan kelmuldian melnarik kelsimpullan selcara 

sistelmatis. Pelngulmpullan data dilakulkan delngan telknik dokulmelntasi yaitu l 

mellakulkan sulrvely dokulmeln kelpulstakaan ulntulk melngulmpullkan dokulmeln, dan 

doculmelnt relselarch yaitul melmpellajari dokulmeln-dokulmeln yang belrkaitan 

delngan pokok bahasan pelnellitian.8 Telknik pelngulmpullan data melrulpakan 

langkah yang paling stratelgis dalam pelnellitian karelna tuljulan ultama pelnellitian 

adalah melngulmpullkan data.9 Ada belbelrapa cara ataul telknik ulntulk 

melngulmpullkan data, antara lain obselrvasi dan dokulmelntasi. Dalam pelnellitian 

ini, pelnullis akan melnggulnakan meltodel dokulmelntelr selbagai alat ulntulk 

melngulmpullkan data karelna pelnellitian ini melrulpakan stuldi kelpulstakaan. 

Delngan kata lain, telknik digulnakan ulntulk melngulmpullkan data dari sulmbelr 

selkulndelr. 

3. Sulmbelr Data 

 
Data selkulndelr adalah data yang tellah diolah selbellulmnya dan dikulmpullkan 

hanya olelh pelnelliti dari sulmbelr lain selbagai informasi pellelngkap. Belbelrapa 

sulmbelr data selkulndelr adalah bulkul, julrnal, pulblikasi pelmelrintah, dan situls welb 

ataul sulmbelr lain. 

H. Analisis Data 

 
Analisis data tidak hanya dilakulkan seltellah pelngulmpullan data, teltapi seljak 

langkah pelngulmpullan data, analisis tellah dilakulkan. Pelnullis me lnggulnakan 

stratelgi analisis "kulalitatif", yang belrarti analisis melnyimpang dari data dan 

melngarah pada kelsimpullan ulmulm.10 Belrdasarkan stratelgi analisis data ini, ulntulk 

melnarik kelsimpullan ulmulm, analisis dapat dilakulkan delngan melnggulnakan 

kelrangka "indulktif". Telknik analisis data dilakulkan delngan melnggulnakan meltodel 

analisis dokulmeln ataul analisis isi (contelnt analysis), analisis isi melngacul pada 

salah satul dari meltodel yang digulnakan ulntulk melnyajikan melnarik kelsimpullan 

delngan melncari karaktelristik dari pelsan dan dilakulkan delngan tuljulan dan selcara 

8Moh. Nazir, Meltodel Pelnellitian, (Bogor :Ghalia Indonelsia,2014), h. 81 
9Sulgiyono, Op.Cit., h. 224. 

10Sulharsini Arikulnto, Proseldulr Pe lnellitian, Sulatul Pelnde lkatan Praktis, (Jakarta : 

Rinelka Cipta, 2010), h. 202. 
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sistelmatis. Melnulrult Smith dalam bulkul Nanang Mulrtono, ia belrpelndapat bahwa: 

"Analisis isi adalah telknik yang digulnakan ulntulk selcara sistelmatis dan obyelktif 

melmpelrolelh informasi pelnting dari bahan delngan melngidelntifikasi sifat-sifat 

telrtelntul dari bahan.11 Langkah-langkah dalam analisis data adalah selbagai belrikult: 

a. Pelmilihan dan Idelntifikasi Sulbyelk Pelnellitian. 

 
b. Melngulmpullkan data belrbasis topik pada topik mellaluli bulkul dan sulmbelr lain. 

 
c. Analisis dan klarifikasi. 

 
I. Sistematika Penulisan 

 
Selgala selsulatul telntang pelnellitian yang saya lakulkan akan disulsuln melnjadi 

lima bab, di mana saya akan melnjellaskan masing-masing selcara komprelhelnsif 

namuln seldelrhana selhingga saya selbagai pelnelliti selkaliguls pelnullis melmbulat 

sistelmiatika pelnullisan agar Pelmbaca dapat lelbih muldah melmahaminya. 

Belbelrapa bagian bab pada pelnullisan skripsi ini mellipulti: 

 
Bagian Pertama 

 
Pada BAB I disini pelnullis melmaparkan belbelrapa sulb bab yang belrulpa 

Latar Bellakang, Rulmulsan Masalah, Tuljulan Pelnellitian, Manfaat pelnellitian, 

Meltodel Pelnellitian, Kajian Telrdahullul, Meltodel pelnellitian, dan Analisis data 

Bagian kedua 

 
BAB II pelnullis melmaparkan pelnjellasan ataul pelngelrtian telntang organisasi 

Islam yaitul Nahdlatull Ullama, Pelngelrtian Nahdlatull Ullama, Biografi pelndiri 

Nahdlatull ullama, dan Madzhab Ahlulssulnnah Waljama'ah 

Bagian Ketiga 

 
Pelnullis melmaparkan landasan eltika politik selcara ulmulm, Paradigma 

kelkulasaan politik dalam NUl, Doktrin dan tuljulan politik NUl, Tuljulan kelkulasaan 

politik NUl, dan Dinamika kelkulasaan NUl. 

 

 

 

11Nanang Martono, Meltodel Pe lnellitian Kulantitatif, (Jakarta : Rajawali Pelrs, 2013), h. 86. 
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Bagian Keempat 

 
BAB ini pelnullis me lnjellaskan telntang praktelk dasar kelkulkasaan politik 

NUl, Dasar-dasar politik NUl, Praktik dasar politik NUl dari gelnelrasi ke l 

gelnelrasi, Gelrakan politik NUl, Pelrilakul politik NUl. 

Bagian Kelima 

 
BAB bagian akhir ini saya rangkulm selcara singkat dari bab selbellulmnya 

selhingga melnjadi sulatul kelsimpullan yang melmulat pokok-pokok pelmbahasan, 

dan pada bagian ini saya melmbelrikan saran-saran yang dapat melmbelrikan 

pelnilaian, nilai dan motivasi yang lelbih baik bagi pelnullis dan pelmbaca. 


