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BA lB IV 

HA lSIL PENELITIA lN DAlN PEMBA lHA lSAlN 

 

A. Halsil Penelitialn 

1. Sejalralh BKKBN Provinsi Sumalteral Utalral 

Orgalnisalsi kelualrgal berencalnal dimulali dalri pembentukaln Perkumpulaln 

Kelualrgal Berencalnal paldal talnggall 23 Desember 1957 di gedung Ikaltaln Dokter 

Indonesial. Nalmal perkumpulaln itu sendiri berkembalng menjaldi Perkumpulaln 

Kelualrgal Berencalnal Indonesial (PKBI) altalu Indonesial Plalnned Palrenthood 

Federaltion (IPPF). PKBI memperjualngkaln terwujudnyal kelualrgal- kelualrgal yalng 

sejalhteral melallui 3 malcalm usalhal pelalya lnaln yalitu mengaltur kehalmilaln altalu 

menjalralngkaln kehalmilaln, mengobalti kemalndulaln sertal memberi nalsihalt 

perkalwinaln. 

Paldal talhun 1967, PKBI dialkui sebalgali baldaln hukum oleh Depalrtemen 

Kehalkimaln. Kelalhiraln Orde Balru paldal walktu itu menyebalbkaln perkembalnga ln 

pesalt usalhal peneralngaln daln pelalyalnaln KB di seluruh wilalyalh talnalh alir. Dengaln 

lalhirnyal Orde Balru paldal bulaln malret 1966 malsallalh kependudukaln menjaldi fokus 

perhaltialn pemerintalh ya lng meninjalunyal dalri berbalgali perspektif. Perubalha ln 

politik berupal kelalhiraln Orde Balru tersebut berpengalruh paldal perkembalngaln 

kelualrgal berencalnal di Indonesial. Setelalh simposium Kontralsepsi di Balndung palda l 

bulaln Jalnualri 1967 daln Kongres Nalsionall I PKBI di Jalkalrtal paldal talnggall 25 

Februalri 1967. 

Dalri butir-butir alralhaln GBHN Talhun 1999 daln perundalng-undalngaln yalng 

telalh aldal, Progralm Kelualrgal Berencalnal Nalsionall merupalkaln sallalh saltu progralm 

untuk meningkaltkaln kuallitals penduduk, mutu sumber dalyal malnusial, kesehaltaln 

daln kesejalhteralaln sosiall ya lng selalmal ini dilalksalnalkaln melallui pengaltura ln 

kelalhiraln, pendewalsalaln usial perkalwinaln, peningkaltaln ketalhalnaln kelualrgal daln 

kesejalhteralaln kelualrgal. A lralhaln GBHN ini kemudialn dijalbalrkaln lebih lalnjut 



46 
 

 

dallalm Progralm Pembalngunaln Nalsionall (PROPENAlS) yalng telalh ditetalpkaln 

sebalgali Undalng-Undalng Nomor 25 Talhun 2000.
53

 

 Sejallaln dengaln eral desentrallisalsi, eksistensi progralm daln kelembalgala ln 

kelualrgal berencalnal nalsionall di daleralh mengallalmi malsal-malsal kritis. Sesuali 

dengaln Keppres Nomor 103 Talhun 2001, yalng kemudialn diubalh menjaldi Keppres 

Nomor 09 Talhun 2004 tentalng Kedudukaln, Tugals, Fungsi, Kewenalngaln, Susunaln 

Orgalnisalsi daln Taltal Kerjal Lembalgal Pemerintalh Non Depalrtemen menya ltalkaln 

balhwal sebalgialn urusaln di bidalng kelualrgal berencalnal diseralhkaln kepalda l 

pemerintalh kalbupalten daln kotal selalmbalt-lalmbaltnyal Desember 2003. Hall ini 

sejallaln dengaln esensi UU Nomor 22 Talhun 1999 (telalh diubalh menjaldi Undalng- 

Undalng Nomor 32 Talhun 2004). Dengaln demikialn talhun 2004 merupalkaln talhun 

pertalmal Kelualrgal Berencalnal Nalsionall dallalm eral desentrallisalsi. 

2. Visi daln Misi BKKBN Provinsi Sumalteral Utalral 

a. Visi BKKBN Provinsi Sumalteral Utalral 

BKKBN memiliki visi “Mewujudkaln kelualrgal berkuallitals daln 

pertumbuhaln penduduk yalng seimbalng gunal mendukung tercalpalinya l 

Indonesial Malju yalng berdalulalt, malndiri, daln berkepribaldialn 

berlalndalskaln gotong royong.” Visi ini mengalndung pengertialn: 

1) Kelualrgal berkuallitals, yalitu tenteralm, malndiri, daln balhalgial. 

2) Kebijalkaln pengendallialn penduduk dilalksalnalkaln untuk 

mewujudkaln Penduduk Tumbuh Seimbalng (PTS) da ln 

menghalsilkaln bonus demogralfi. Untuk mencalpali kondisi ini, alngka l 

kelalhiraln totall (TFR) diturunkaln secalral nalsionall menjaldi 2,26 palda l 

talhun 2020 salmpali dengaln 2,1 di talhun 2024. 

3) Pengalturaln kelalhiraln melallui berbalgali kegialtaln prioritals Bidalng 

Kelualrgal Berencalnal daln Kesehaltaln Reproduksi (KBKR) ya lng 

komprehensif daln Pendewalsalaln Usial Perkalwinaln (PUP) untuk 

menurunkaln TFR sertal meningkaltkaln kesehaltaln ibu daln alnalk guna l 

membalngun malnusial berkuallitals daln berdalya l saling. 

                                                           
53 https://id-id.facebook.com/BKKBNSumut/ diakses pada tanggal 12 desember 2023. 

https://id-id.facebook.com/BKKBNSumut/
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4) Pembalngunaln kelualrgal yalng holistik integraltif sesuali siklus hidup 

sebalgali upalyal meningkaltkaln kuallitals kelualrgal yalng berketalhalnaln 

daln berkalralkter.
54

 

b. Misi BKKBN untuk mencalpali visi dialtals aldallalh: 

1) Mengendallikaln pertumbuhaln penduduk dallalm ralngkal menjalgal 

kuallitals daln struktur penduduk seimbalng. 

2) Menyelenggalralkaln kelualrgal berencalnal daln kesehaltaln reproduksi 

secalral komprehensif. 

3) Menyelenggalralkaln pembalngunaln kelualrgal yalng holistik integraltif 

sesuali siklus hidup. 

4) Membalngun kemitralaln, jejalring kerjal, peraln sertal malsya lralkalt, da ln 

kerjalsalmal globall. 

5) Memperkualt inovalsi, teknologi, informalsi, daln komunikalsi. 

6) Membalngun kelembalgalaln, meningkaltkaln  kalpalsitals, daln  

kesejalhteralaln SDM alpalraltur. 

3. Tugals Pokok daln Fungsi BKKBN Provinsi Sumalteral Utalral 

a. Tugals Pokok BKKBN Provinsi Sumalteral Utalral 

Dallalm melalksalnalkaln tugals, BKKBN menyelenggalralkaln fungsi: 

1) Perumusaln kebijalkaln nalsionall, pemaldualn daln  sinkronisalsi 

kebijalkaln di bidalng KKB; 

2) Penetalpaln Normal, Stalndalr, Prosedur, daln Kriterial di bidalng KKB; 

3) Pelalksalnalaln aldvokalsi daln koordinalsi di bidalng pengendallialn 

penduduk daln KB; 

4) Penyelenggalralaln komunikalsi, informalsi, daln edukalsi di bidalng 

KKB; 

5) Penetalpaln perkiralaln pengendallialn penduduk secalral nalsionall; 

6) Penyusunaln desalin Progralm KKBPK; 

7) Pengelolalaln tenalgal penyuluh KB/petugals lalpalngaln KB 

(PKB/PLKB); 

                                                           
54

 Hasil Wawacara Dedek Elisyah Siregar, Koordinator KB, pada 30 November 2022, di 

kantor KB 
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8) Pengelolalaln daln penyedialaln allalt daln obalt kontralsepsi untuk 

kebutuhaln PUS nalsionall; 

9) Pengelolalaln daln pengendallialn sistem informalsi kelualrgal; 

10) Pemberdalyalaln daln peningkaltaln peraln sertal orgalnisalsi 

kemalsyalralkaltaln tingkalt nalsionall dallalm pengendallialn pelalya lnaln 

daln pembinalaln kesertalaln ber-KB daln Kesehaltaln Reproduksi (KR); 

11) Pengembalngaln desalin progralm pembalngunaln kelualrgal melallui 

pembinalaln ketalhalnaln daln kesejalhteralaln kelualrgal; 

12) Pemberdalyalaln daln peningkaltaln peraln sertal orgalnisalsi 

kemalsyalralkaltaln tingkalt nalsionall dallalm pembalngunaln kelualrga l 

melallui ketalhalnaln daln kesejalhteralaln kelualrgal; 

13) Stalndalrdisalsi pelalyalnaln KB daln sertifikalsi tenalgal penyuluh KB/ 

petugals lalpalngaln KB (PKB/PLKB); 

14) Penyelenggalralaln pemalntalualn daln evallualsi di bidalng pengendallia ln 

penduduk daln kelualrgal berencalnal; 

15) Pembinalaln, pembimbingaln, daln falsilitalsi di bidalng KKB. 

Fungsi BKKBN Provinsi Sumalteral Utalral 

BKKBN jugal menyelenggalralkaln fungsi: 

1) Penyelenggalralaln pelaltihaln, penelitialn, daln pengembalngaln di 

bidalng KKB; 

2) Pembinalaln daln koordinalsi pelalksalnalaln tugals aldministralsi umum 

di lingkungaln BKKBN; 

3) Pengelolalaln balralng milik/kekalyalaln negalral yalng menjaldi talnggung 

jalwalb BKKBN; 

4) Pengalwalsaln altals pelalksalnalaln tugals di lingkungaln BKKBN; 
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4. Struktur Orgalnisalsi 

Setialp instalnsi perkalntoraln palsti memiliki struktur orgalnisalsi, struktur 

orgalnisalsi salngalt penting di dallalm perkalntoraln kalrenal berfungsi sebalgali lalndalsaln 

balgi seluruh fungsi ya lng aldal dallalm orgalnisalsi untuk melalksalnalkaln tugals, 

wewenalng, daln talnggung jalwalb dalri setialp fungsi. Struktur orgalnisalsi dalpalt 

dilihalt paldal Balgaln dibalwalh ini. 

 

 

 

Galmbalr 4.1 Struktur Orgalnisalsi Baldaln Kependudukaln Kelua lrgal Berencalnal 

Na lsionall Sumalteral Utalral 
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5. Salsalraln Talrget 

Salsalraln daln talrget dallalm progralm menurunkaln tingkalt kehalmilaln 

beresiko tinggi 

ya lng dilalkukaln oleh pemerintalh khususnyal BKKBN kotal medaln melallui 

koordinaltor KB yalitu: 

1) Kaltalgori I 

Dilalkukaln khususnyal terhaldalp ibu-ibu ya lng sedalng halmil dengaln 

umur 20-35 

talhun altalu lebih ya lng dimalnal bisal mengalkibaltkaln kehalmilaln beresiko tinggi ya lng 

bisal membualt ibu daln alnalk dallalm balhalya l hinggal bisal mengallalmi kemaltialn. 

2) Kaltalgori II 

Dilalkukaln terhaldalp ibu-ibu yalng sedalng halmil nalmun kuralngnya l 

pengetalhualn  

alkaln kondisi si ibuk daln alnalk. Kalrenal balnya lk sekalli ibu-ibu yalng sedalng halmil 

enggaln mencalri talhu tentalng kehalmilaln. 

6. A llalmalt Kalntor BKKBN Sumalteral Utalral 

Denalh Lokalsi Kalntor BKKBN Sumalteral Utalral 

Laltalr belalkalng pengalmbilaln daltal penelitialn ini yalitu di Kalntor Baldaln 

Kependudukaln Kelualrgal Berencalnal (BKKBN) yalng beraldal di Jl. Gunung 

Kralkaltalu No.110 Kecalmaltaln Medaln Timur Sumalteral Utalral. 

  

Denalh Lokalsi Kalntor BKKBN Sumalteral Uta lral 
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B. Halsil Penelitialn 

a. Proses Pelalksalnalaln A lktivitals Penyuluhaln Tentalng Pengetalhualn 

  Kehalmilaln Resiko Tinggi 

  Pelalksalnalaln alktivitals penyuluhaln tentalng khalmilaln resiko tinggi palda l 

BKKBN Sumalteral Utalral dilalkukaln oleh palral petugals penyuluhaln kb berupa l 

petugals Koordinaltor KB. Dilalkukaln sebalnya lk 3 kalli dallalm seminggu yalkni halri 

senin, ralbu daln jumalt. Berhubung dallalm penelitialn ini mencalkup palral petugals 

ya lng rutin daln turun lalngsung kelalpalngaln dallalm melalksalnalkaln alktivitals 

penyuluhaln kehalmilaln resiko tinggi daln penggunalaln allalt kb ya ln disebut jugal 

dengaln KIE (Komunikalsi, Informalsi, Edukalsi) penyuluhaln mencalkup palda l 

informaln yalitu, ibu Miralni Dwi Putri S.KM selalku Koordinaltor KB serta l 

sekalligus sebalgali penyuluh kb, kemudialn ibu Dedek Elisya lh selalku Koordinaltor 

KB daln penyuluhaln kb, lallu ibu Dral. Rismalh Halnum Lubis selalku Koordinaltor 

KB daln penyuluhaln kb sertal menjaldi bidaln, daln ibu Sri Julialnti Halralhalp, A lm.Keb 

selalku Koordinaltor KB daln Penyuluh kb. 

 Berdalsalrkaln halsil observalsi daln walwalncalral, peneliti menemukaln lalta lr 

belalkalng alktivitals penyuluhaln kehalmilaln resiko tinggi yalng dilalkukaln. 

Sebalgalimalnal yalng dipalpalrkaln oleh informaln Ibu Miralni Dwi Putri S.KM. 

“Kallalu kalmi kaln penyuluhaln kb jaldi udalh dalri lalmal aldal yalng nalmalnya l 

penyuluhaln kb dilalkukaln daln jugal pengetalhualn tentalng kehalmilaln resiko 

tinggi, nalmun kalrenal aldalnya l palndemi ini penyuluhaln kehalmilaln resiko tinggi 

dilalkukaln terus daln lebih mengedepalnkaln dikalrenalkaln meningkaltnya l 

kehalmilaln”.
55

 

 

Jaldi, aldalnyal penyuluhaln kb daln kehalmilaln resiko tinggi ini sallalh saltu bentuk 

menguralngi daln memberikaln informalsi altalu pengetalhualn ya lng dilalkukaln oleh 

BKKBN khususnyal paldal koordinaltor kb. Dallalm menginformalsikaln tentalng 

penggunalaln kb daln balhalyal ya lng diallalmi ibu halmil yalng kuralng pengetalhualn 

tentalng kehalmilaln resiko tinggi. 

 Peneliti jugal menemukaln balhwal pelalyalnaln petugals penyuluhaln kb dallalm 

melalksalnalkaln alktivitals penyuluhaln kb daln pengetalhualn kehalmilaln resiko tinggi 

                                                           
55 Wawancara dengan Ibu Mirani Dwi Putri S.KM, Pada Tanggal 18 November 2022 

Pukul 11.20 WIB, dikantor penyuluhan KB kota Medan. 
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kuralng efektif. Hall ini terlihalt dallalm penya lmpalialn informalsi melallui medial sosiall 

daln jugal memberikaln allalt kb ke kepallal lingkungaln sekitalr saljal sertal puskemals-

puskesmals, yalng dimalnal ini membualt informalsi kuralng begitu efektif kalrena l 

aldalnyal palndemi covid-19. Sebalgalimalnal dengaln pernyaltalaln informaln Ibu Miralni 

Dwi Putri S.KM. 

“Kalmi melalkukaln penyuluhaln dengaln menyebalrkaln postingaln berupa l 

pengetalhualn kb, allalt-allalt kb, aljalkaln bualt memberikaln jalralk kehalmilaln yalng 

bisal membalhalyalkaln kehalmilaln daln membualt menaljdi KRT altalu kehalmilaln 

resiko tinggi. Kalmi melalkukalnnya l sehalri 3 kalli dallalm memposting informalsi 

taldi, dengaln calral inilalh kalmi bisal menyebalrkaln informalsi kalrenal aldalnya l 

palndemi yalng peningkaltalnnyal tinggi hinggal diteralpkalnnyal sosiall distalncing”. 

 

 Hall ini jugal sejallaln dengaln yalng disalmpalikaln oleh Ibu Dedek Elisyalh Siregalr 

S.Sos yalng mengaltalkaln balhwal dilalkukaln melallu medial sosiall seperti falcebook, 

whaltsalalp, daln instalgralm. 

“Kalmi dek melalkukalnnya l melallui medial sosiall seperti wal, falcebook, da ln 

instalgralm. Talpi kalrenal jalmaln sekalralng oralng kaln sukal scroll-scroll aljal 

kalrenal malles membalcal alpallalgi ibu-ibu, jaldi kalmi menyebalrkaln setialp halri 

balhkaln sehalri bisal lebih dalri 2 kalli postingaln.”
56

 

 

 Selalin dalri bentuk informalsi ya lng kuralng kalrenal dilalkukaln secalral online, 

tetalpi palral petugals penyuluhaln memberikaln pelalyalnaln ya lng sudalh balgus dimalna l 

dikaltalkaln oleh Ibu Dedek Elisyalh Siregalr S.Sos. 

“Wallalupun palndemi daln kalmi halnya l meyebalrkaln informalsi melallui media l 

sosiall kalmi jugal membalgikaln allalt-allalt kb graltis dalri pemerintalh untuk 

kelualrgal yalng ingin kb seperti obalt kb daln kalmi berikaln ke kepalla l 

lingkungaln, setelalh itu kepallal lingkungaln alkaln memberikaln kepaldal kelualrga l 

ya lng ingin ber kb.”
57

 

 

 Talk lalin dalri pernya ltalaln tersebut Ibu Dral. Rismalh Halnum Lubis juga l 

mengaltalkaln balhwal pemberialn allalt KB jugal dilalkukaln di psukesmals-puskemals. 

“Kalmi jugal memberikaln ke puskesmals-puskesmals dimalnal allalt kb jugal halrus 

di talngalni oleh yalng sudal palkalr seperti oralng medis, kalrenal allalr kb balnya lk 

bentuknyal seperti suntik kb, spirall, susuk kb daln aldal yalg copper t semual allt 

                                                           
56 Wawancara dengan Ibu Dedek Elisyah Siregar S.Sos, Pada Tanggal 30 November 2022 

Pukul 10.13 WIB, Di Kantor Penyuluhan KB Kota Medan. 
57 Ibid, Pada Tangal 30 November 2022 Pukul 10.13 WIB, di Kantor Penyuluhan KB 

Kota Medan. 
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ini halrusdimalsukkaln keallalm tubuh daln jalngkal nya l ckup lalmal seperti 

pemalkalialn spirall dimalnal jalngal walktunyal 3 talhun”.
58

 

 

 Selalin itu pernyaltalaln dalri ibu Sri Julialnti Halralhalp, A lm. Keb jugal mengaltalka ln 

dengaln aldalnyal palndemi penyuluhaln dilalkukaln secalral online daln semual alnggota l 

jugal membalgikaln informalsi kepaldal malsyalralkalt melallui halndphone. 

“Kalmi membalgikaln informalsi secalral dalring kalrenal tidalk boleh melalkukaln 

kegialtaln dilualr dialkibaltkaln aldalnyal palndemi yalng meningkalt, kalmi 

memberikaln informalsi bukaln halnya l dilalkukaln oleh saltu oralng saljal nalmun 

semual palral alnggotal penyuluhaln kb. Jaldi, setialp alnggotal membalgikaln lewalh 

hp nyal malsing-malsing.”
59

 

 

A ldalpun jumlalh pesertal kb yalng alktif di Kotal Medaln paldal talhun 2019-

2021 malsal palndemi covid-19
60

 

 

Kalbupalten Kotal Jumlalh Pesertal KB A lktif Menurut kalbupalten/Kotal 

IUD MOW MOP 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Medaln 22422 22784 23676 14092 14497 14963 2287 2543 2522 

 

 

Kalbupal

ten 

Kotal 

Jumlalh Pesertal KB A lktif Menurut kalbupalten/Kotal 

Kondom Implalnt Suntikaln Pil 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Medaln 1266

0 

1419

0 

1573

8 

2267

4 

2478

6 

2816

2 

70057 7381

7 

7892

2 

5175

7 

5571

8 

59770 

 

Dijelalskaln dialtals balhwal penggunal kb paldal talhun 2019-2021 mengallalmi 

penalikaln ya lng signifikaln. Paldal kehalmilaln multigralvidal yalkni kehalmilaln altalu ibu 

                                                           
58 Wawancara dengan Ibu Dra. Rismah Hanum Lubis, Pada Tanggal 3 Desember 2022 

Pukul 11.23, Di Kantor Penyuluhan KB Kota Medan. 
59 Wawancara dengan Ibu Sri Julianti Harahap Am.Keb Pada Tanggal 7 Desember 11.45 

WIB, Di Kantor Penyuluhan KB Kota Medan. 
60 https://sumut.bps.go.id/indicator/30/487/1/jumlah-peserta-kb-aktif-menurut-kabupaten-

kota.html diakses pada tanggal 23 Desember. 

https://sumut.bps.go.id/indicator/30/487/1/jumlah-peserta-kb-aktif-menurut-kabupaten-kota.html
https://sumut.bps.go.id/indicator/30/487/1/jumlah-peserta-kb-aktif-menurut-kabupaten-kota.html
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halmil yalng sudalh pernalh halmil lebih dalri 3-5 kalli. Sehinggal dikaltegorikaln dengaln 

kehalmilaln resiko tinggi alpalbilal melalnjutkaln progralm halmil selalnjutnya l daln di 

talmbalh dengaln falktor lalin. Sedalngkaln kehalmilaln primigralvidal yalkni ibu halmil 

ya lng balru pertalmal kalli halmil altalu kehalmilaln kedual yalng kemungkinaln kecil juga l 

dalpalt mengallalmi kehalmilaln resiko tinggi 

jikal aldal falktor pecetus lalin seperti umur altalu dalri falktor menurut skor Poedji 

Rochdjalti. 

 Dalri halsil penelitialn didalpaltkaln balhwal sebalgialn besalr dalri populalsi ibu 

halmil yalng memiliki resiko tinggi kehalmilaln sejumlalh 8 responde ibu halmil 

dengaln multigralvidal. Sallalh saltu falktor terjaldinyal multigralvidal yalitu ditalndali 

dengaln ibu halmil yalng sudalh beberalpal kalli halmil altalu halmil sudalh lebih dalri 3 

salmpali 4 kalli melalhirkaln, hall ini dalpalt mempengalruhi proses terjaldinya l 

kehalmilaln resiko tinggi paldal ibu halmil, dalmpalk dalri sering melalhirkaln ya litu 

kesehaltaln tergalnggu misallnyal alnemial daln kekuralngaln gizi, menurunnyal system 

reproduksi paldal ibu halmil. Sehinggal dikaltegorikaln dengaln kehalmilaln resiko 

tinggi alpalbilal melalnjutkaln progralm halmil selalnjutnyal daln di talmbalh denga ln 

falktor lalin seperti umur daln falktor penyalkit paldal ibu. Sedalngkaln kehalmila ln 

primigralvidal ya lkni ibu halmil yalng balru pertalmal kalli halmil altalu kehalmilaln salma l 

dengaln kedual yalng kemungkinaln kecil jugal dalpalt mengallalmi kehalmilaln resiko 

tinggi jikal aldal falktor pecetus lalin seperti umur altalu dalri falktor menurut skor 

Poedji Rochdjalti altalu dalpalt dilihalt dalri tingkalt pengetalhualn ibu dallalm menjalga l 

altalu meralwalt kehalmilalnnyal. Sehinggal terdalpalt pengalruh dalri riwalyalt kehalmilaln 

ya lng lallu dengaln kehalmilaln sekalralng dengaln kejaldialn kehalmilaln resiko tinggi. 

Seperti dikaltalkaln oleh Ibu Dral. Rismalh Halnum Lubis balhwalsalnnyal balnyalk 

ibu yalng sedalng halmil tidalk memperdulikaln kondisi alnalk daln ibu 

dikalrenalkaln kuralngnya l pengetalhualn.
61

 

“Balnyalk sekalli nalk disini yalng ibu halmil mengallalmi krt altalu kehalmilaln 

resiko tinggi dimalnal palral ibu halmil kuralng alkaln pengetalhualn yalng bisal 

membalhalya lkaln alnalk daln balhkaln dirinya l sendiri, ibu kaln jugalbidaln dirumalh 

jaldi kallalu ibu yalng malu melalhirkaln kaldalng dibalwal kerumalh ibu alda l 

                                                           
61 Wawancara dengan Ibu Dra. Rismah Hanum Lubis, Pada Tanggal 3 Desember 2022 

Pukul 11.23 WIB, Di Kantor Penyuluhan KB Kota Medan. 
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beberalpal ibu yalng sulit melalhirkaln seperti alnemial, daln jrkkehalmilaln yalng 

cukup deket dengaln kehalmilaln sebelumnya l”. 

 

Jaldi, kalrenal aldalnyal kehalmilaln resiko tinggi ini membualt ibu daln alnalknya l bisa l 

mengallalmi balhalyal hinggal kemaltialn, kalrenal kuralngnyal pengetalhualn kehalmila ln 

ya lng begitu penting balgi ibu yalng sedalng halmil. A lpallalgi halmil dallalm kealdalaln 

jalralk yalng deket dengaln kehalmilaln yalng sebelumnya l, malkalnya l ibu-ibu 

koordinaltor penyuluhaln kb melalkukaln progjal penyuluhaln kb daln dalmpalk altalu 

balhalyal kehalmilaln resiko tinggi yalng bisal menurunkaln tingkalt kehalmilaln resiko 

tinggi. 

Untuk mengetalhui balgalimalnal proses pelalksalnalaln alktivitals penyuluhaln ya lng 

dilalkukaln oleh petugals koordinaltor kb dallalm menginformalsikaln penggunalaln alla lt 

kb daln balhalyal kehalmilaln beresiko tinggi, peneliti melalkukaln walwalncalral megenali 

pelalksalnalaln penyuluhaln tersebut. Seperti dikaltalkaln oeh Ibu Miralni Dwi Putri 

S.KM balhwal pelalksalnalaln penyuluhaln kb dilalkukaln secalral rutin.
62

 

“Sebelum palndemi meningkalt penyuluhaln kb dilalkukaln secalral lalngsung 

terjun kelalpalngaln sebelum aldalnyal tindalkaln sosiall distalncing, nalh disini kalmi 

seleum melalkukaln penyuluhaln altalu pemberialn informalsi kalmi menentuka l 

jaldwall pelalksalnalaln dimalnal pelalksalaln dituliskaln dipalpaln tulis daln juga l 

terkaldalng kalmi ketik daln di print, pembualtaln jaldwall dilalkukaln secalra l 

bergalntialn oleh koordinaltor kb. Misallnya l saljal kali melalkukaln dihalri senin 

palgi sepertial bialsalnya l dijalm 8:00 kalmi lalngsung bergegals pergi kerumalh-

kerumalh altalu berkumpul disaltu titik seperti dirumalh ibu kepling. Setelalh itu, 

ibu-ibu yalng ingin ber kb daln sedalng halmil alkaln berkumpul disitu kalmi alkaln 

menjelalskaln informalsi-informalsi”. 

 

Salmal hallnyal dikaltalkaln oleh Ibu Sri Julialnti Halralhalp A lm.Keb dimalnal kalmi 

membualt jaldwall sialpal saljal yalng alkaln melalkukaln penyuluhaln kb daln dimalna l 

lokalsi yalng alkaln dilalkukaln.
63

 

“Kalmi melalkukaln penyuluhaln sesuali dengaln jaldwall yalng telalh ditentukaln, 

misallnyal nalk salyal dijaldwallkaln bersalmal alnggotal yalng lalin didaleralh meda ln 

tembung nalh disini misallnyal salya l geralk dijalm 9:00 palgi lallu kerumalh ibu-ibu 

ya lng didaleralh salnal altalu pals ibu-ibu lalgi kumpul disallalh saltu ruma lh 
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malsya lralkalt kalmi melalkukaln peyuluhaln disalnal, terlebih dalhulu kalmi 

berkenallaln dengaln calral yalng balik hallus sopaln, kalmi tidalk lalngsung 

melalkukaln peyuluhaln nalmun pendekaltaln terlebih dalhulu bialr malsya lralkalt 

malu mendengalrkaln daln enalk paldal salalt penyuluhaln berlalngsung. Nalh 

misallnyal nih nalk, disitu aldal yalng sedalng halmil altu aldal yalng tidalk halmil kalmi 

melalkukaln penyuluhaln informalsi nyal secalral calmpur malksudnyal seperti ini, 

ibu-ibu ya lng halmil kalmi menyalmpalikaln alpal saljal balhalya lnyal alpalbilal kuralng 

alkaln pengetalhualn tentalng kehalmilaln. disini kalmi memberikaln informalsi 

mengenali kehalmilaln tersebut termalsuk kehalmilaln ya lng bisal beresiko tinggi 

balgi ibu halmil. Sedalngkaln ibu ya lng tidalk halmil kalmi kalsih palhalm bua lt 

penggunalaln kb altalu menjalgal jalralk kehalmilaln setelalh 2 talhun kehalmilaln 

sebelumnyal, kalrenal jalralk kehalmilaln yalng dekalt bisal mengalkibaltka ln 

kehalmilaln resiko tinggi seperti itu nalk”. 

 

Upalyal ya lng bisal dilalkukaln untuk mengaltalsi hall tersebut aldallalh BKKBN 

melalkukaln progralm pendewalsalaln usial perkalwinaln di berbalgali pusa lt 

informalsi, ya litu berupal : penyuluhaln daln pelalyalnaln kelualrgal berencalnal (KB) 

balgi semual palsalngaln untuk memberi kemalmpualn kepaldal merekal dalla lm 

mencegalh kehalmilaln daln kelalhiraln yalng tidalk diinginkaln ya lng terlallu balnya lk 

daln terlallu dekalt Jalralknyal, daln balgi walnital yalng terlallu mudal altalu terlallu 

tual”, menggialtkaln progralm KB yalitu 2 alnalk lebih balik daln kelualrga l 

berkuallitals (jumlalh alnalk disesualikaln dengaln kemalmpualn ekonomi kelualrgal). 

 

b. Halmbaltaln Dallalm A lktivitals Penyuluhaln 

A ldalpun Falktor-falktor penghalmbalt pelalksalnalaln progralm KB aldallalh 

sebalgali berikut.Pertalmal, kuralngnya l sosiallisalsi mengenali progralm KB 

kepaldal malsyalralkalt terutalmal paldal prial. Kuralngnyal sosiallisalsi ini 

menyebalbkaln kuralngnyal informalsi balgi palsalngaln sualmi istri khusunya l 

tentalng KB prial daln kesehaltaln reproduksi. Sehinggal palral sualmi tidalk 

memiliki pengetalhualn yalng memaldali mengenali pentingnyal berpalrtisipalsi 

sebalgali alkseptor KB balhkaln metode ini malsih terkesaln talbu balgi sebalgialn 

kelompok malsya lralkalt prial. 

Kedual, rendalhnyal palrtisipalsi malsyalralkalt terutalmal kalum prial alkaln 

progralm KB, paldalhall progralm Kelualrgal Berencalnal (KB) ini bukaln halnya l 

walnital ya lng menjaldi salsalraln progralm, melalinkaln jugal prial. rendalhnya l 

palrtisipalsi prial dallalm progralm KB disebalbkaln oleh polal pikir malsya lralkalt 
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daln budalya l malsyalralkalt itu sendiri yalng memalndalng balhwal yalng 

sehalrusnyal menjaldi alkseptor KB aldallalh kalum walnital.
64

 

Oleh sebalb itu, perlu aldalnya l tindalkaln daln lalngkalh serius dalri instalnsi 

pemerintalh untuk menyusun daln menjallalnkaln straltegi dallalm meneralpka ln 

progralm KB Kemudialn hall ini jugal penting sebalb tidalk halnyal kalum walnital 

ya lng memiliki talnggung jalwalb daln palrtisipalsi dallalm mengendallikaln tingkalt 

kelalhiraln dallalm ralngkal mengendallikaln ledalkaln jumlalh populalsi penduduk, 

nalmun kalum prial pun memiliki talnggung jalwalb yalng salmal. 

Seperti dikaltalkaln oleh sallalh saltu koordinaltor kb Ibu Dedek Elisya lh 

Siregalr S.Sos paldal salalt melalkukaln penyuluhaln yalitu halmbaltalnnyal aldalla lh 

kuralngnyal alntusials palral malsyalralkalt gunal penyuluhaln kb dilalkukaln alpallalgi 

dengaln aldalnyal palndemi terjaldi”.
65

 

“Halmbaltaln ya lng terjaldi paldal salalt melalkukaln penyuluhaln yalitu kuralngnya l 

alntusials palral malsyalralkalt khususnyal ibu-ibu ya lng sedalng halmil malupun 

tidalk, kalrenal merekal mengalngalp tidalk terlallu penting alkaln pengetalhualn 

kehalmilaln daln merekal jugal mengalnggalp tidalk alkaln terjaldi alpal-alpal seperti 

kehalmilaln sebelumnya l. Selalin itu merekal jugal mengikuti aldalt istialdalt mereka l 

talnpal melihalt sisi dalri kesehaltaln altalu medis”. 

 

Disini terlihalt balhwal kuralngnyal pengetalhualn altalu ketidalkmalualn malsyalralka lt 

tentalng penyuluhaln kb daln balhkaln kehalmilaln resiko tinggi. A lpallalgi dengaln 

aldalnyal palndemi covid-19 membualt malsyalralkalt menjaldi butal alkaln informalsi 

mengenali kb daln kehalmilaln. Nalmun, menurut Ibu Dral. Rismalh Halnum Lubis 

mengaltalkaln balhwal dengaln aldalnya l palndemi ini palral penyuluhaln kb altalu BKKBN 

tidalk melalkukaln penyuluhaln secalral lalngsung melalinkaln melallui medial sosiall salja l 

aldal jugal malsyalralkalt yalng malsih rutin melalkukaln kb daln merekal mengunjungi 

puskesmals terdekalt dalri jalralk rumalhnyal. 

“Kallalu malsya lralkalt khususnyal ibu-ibu halmil nalk tidalk semual menyepelalkaln 

kb altalu pengecekaln kalndungaln, aldal beberalpal ibu jugal ya lng mendaltalngi 

puskesmals-puskesmals terdekalt dalri rumalh merekal bualt melalkukaln rutin kb 

altalu pengalmbilaln allalt kb graltis yalng BKKBN berikaln kepaldal puskesmals-
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puskesmals dimedaln. Selalin itu ibu yalng halmil jugal melalkukaln pemeriksalaln 

kalndungaln merekal”.
66

 

 

Pendidikaln ibu yalng rendalh alkaln berpengalruh dengaln kejaldialn kehalmila ln 

resiko tinggi. Hall ini kalrenal falktor pendidikaln ya lng rendalh alkaln menyebalbkaln 

rendalhnya l pengetalhualn sehinggal alkaln berpengalruh terhaldalp pengetalhualn ibu salalt 

halmil. Ketidalktalhualn disebalbkaln kalrenal pendidikaln yalng rendalh. Aldalnyal tingkalt 

pendidikaln yalng terlallu rendalh alkaln sulit mencernal pesaln altalu informalsi ya lng 

disalmpalikaln malkin tingg, pendidikaln seseoralng malkin mudalh oralng tersebut 

untuk menerimal informalsi balik dalri oralng lalin malupun dalri medial malsal, 

seballiknyal tingkalt pendidikaln ya lng kuralng alkaln menghalmbalt perkembalngaln daln 

sikalp seseoralng terhaldalp nilali-nilali yalng balru diperkenallkaln. Falktor pendidika ln 

mempunyali peraln dallalm mengalkses pengetalhualn sehinggal menimbulkaln sualtu 

perilalku. Pendidikaln ibu yalng rendalh menyebalbkaln ibu tersebut tidalk mengetalhui 

usial ideall untuk menikalh, halmil daln melalhirkaln sehinggal mempengalruhi balnyalk 

altalu sedikitnyal kejaldialn kehalmilaln resiko tinggi. 

Di Indonesial terutalmal di daleralh perdesalaln malsih balnya lk walnital yalng 

pendidikalnnyal rendalh daln sosiall ekonominya l jugal rendalh sehinggal malsih balnyalk 

terdalpalt perkalwinaln usial mudal. Kebialsalaln ini beralsall dalri aldalt ya lng berlalku seja lk 

dalhulu ya lng malsih aldal salmpali sekalralng. Ukuraln perkalwinaln di malsyalralkalt 

seperti itu aldallalh kemaltalngaln fisik (halid, bentuk tubuh yalng sudalh menunjukkaln 

talndal-talndal seksuall sekunder) altalu balhkaln hall-hall yalng salmal sekalli tidalk aldal 

kalitalnnyal dengaln callon pengalntin. Falktal malsih tingginyal pernikalhaln di usia l 

remaljal sejallaln dengaln aldalnyal kehalmilaln di usial remaljal. 

Dengaln balnyalknyal ibu halmil yalng tidalk bekerjal di lualr rumalh merekal bisa l 

lebih balnyalk melualngkaln walktu di rumalh daln ikut Posyalndu secalral rutin. Dalri 

kerutinaln mengunjungi Posyalndu inilalh merekal balnyalk mendalpaltkaln 

pengetalhualn tentalng kesehaltaln, terutalmal malsallalh yalng berhubungaln dengaln 

kehalmilaln, persallinaln, nifals sertal balyinyal. Dikaltalkaln jugal oleh Ibu Sri Julialnti 
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Halralhalp A lm.Keb balhwal pemeriksalaln kalndungaln daln alnalk malsya lralkalt jugal ikut 

sertal mengikuti posyalndu di tempalt merekal tinggall.
67

 

“Dibeberalpal tempalt tinggall melalkukaln posyalndu terkaldalng jugal palra l 

malsya lralkalt mengikuti kegialtaln tersebut untuk pengecekaln daln kalmi selalku 

penyuluhaln kb jugal ikut sertal melalkukaln pemberialn informalsi sekalligus 

disitu. Nalmun, kalrenal covid ini aldal kalmi tidalk melalkukalnnya l kalrena l 

menjalgal jalralk”. 

 

Selalin itu, aldal sisi negaltifnyal yalng menjaldi falktor penghalmbalt dalri 

penyuluhaln KB iallalh  

1. Malsyalralkalt yalng talkut alkaln menjallalnkaln progralm KB. 

2.  Malsyalralkalt yalng sudalh palhalm tentalng progralm KB tetalpi tidalk peduli. 

3. Malsyalralkalt yalng tidalk palhalm alkaln malnfalalt daln tujualn dalri progralm KB 

4.  Palral ibu-ibu yalng ingin memiliki alnalk balnyalk 

Pengetalhualn berperaln penting untuk memberi pemalhalmaln tentalng balgalimalna l 

menjalgal polal malkaln, menjalgal jalralk alnalk, pemeriksalaln kehalmilaln rutin da ln 

mengenall gejallal talndal balhalya l daln komplikalsi secalral dini. Pengetalhualn juga l 

membalntu perempualn mengerti tentalng peraln tenalgal kesehaltaln dallalm alsuhaln 

salyalng ibu. Pengetalhualn dipengalruhi oleh pendidikaln, pekerjalaln, umur, da ln 

pengallalmaln. Halmil usial mudal merupalkaln malsallalh besalr yalng aldal di dunial da ln 

merupalkaln isu yalng serius balgi ibu daln balyi yalng balru dilalhirkalnnyal kalrena l 

merekal rentaln terhaldalp malsallalh sosiall, emosionall, ekonomi, daln kesehaltaln. Ibu 

halmil usial mudal bialsalnyal memiliki pengetalhualn yalng rendalh tentalng polal nutrisi 

sehinggal dalpalt menyebalbkaln malsallalh seperti balyi lalhir premaltur, balyi beralt lalhir 

rendalh, daln malsallalh kongenitall.  

Pengetalhualn memiliki hubungaln dengaln kehalmilaln risiko tinggi kalrena l 

memberikaln pengalruh yalng besalr paldal pemalhalmaln seseoralng dallalm melalkukaln 

tindalkaln selalnjutnyal. Ibu halmil yalng memiliki pengetalhualn tinggi tentu alkaln 

mengerti malnal yalng balik untuk dirinya l daln jalninnyal, misallnyal seperti menjalga l 

jalralk alnalk untuk menghindalri terjaldinyal kehalmilaln risiko tinggi kalrenal jalralk alna lk 

terlallu dekalt. Ibu halmil yalng memiliki pengetalhualn rendalh nalmun tidalk 
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mengallalmi risiko tinggi didukung oleh kondisi kesehaltaln yalng balik dimalnal tidalk 

aldalnyal malsallalh altalu falktor risiko yalng beralsall dalri dallalm diri ibu.
68

 

 

C. Indikaltor Keberhalsilaln  

Berdalsalrkaln halsil daln walwalncalral yalng didalpalt dalri penelitialn ini tentalng 

penyuluhaln kb daln kehalmilaln resiko tinggi, menurut pengalmaltaln penelitialn 

halsilnyal kuralng efektif dallalm penyuluhaln berlalngsung. Dalri penelitialn alwa ll 

hinggal alkhir terlihalt paldal salalt walwalncalral berlalngusung. 

Straltegi ya lng dignalkaln KIE dallalm penyuluhaln ini berlalngsung tetalp berjallaln  

dimalnal komunikalsi yalng digunalkaln memallui vial halndphone daln juga l 

dilalkukalnnyal secalral zoom algalr pemberialn informalsi ya lng disalmpalikaln berjallaln 

dengaln tujualn dalri penyuluhaln kb medaln. Edukalsi mengenali kehalmilaln beresiko 

tinggi ini jugal dilalkukaln salmal hallnyal dengaln pemberialn infprmalsi mengenali 

kehalmilaln beresiko tinggi, edukalsi dilalkukaln dengaln calral memberikaln allalt-alla lt 

KB daln membritalhukaln balgalimalnal calral pemalkalialn KB yalng benalr daln palstinya l 

perlu balntualn dalri medis seperti puskesmals. Nalmun disisi lalin kalrenal aldalnya l 

palndemi covid-19 mengallalmi kuralngnya l berjallaln altals penyuluhaln ini, salralna l 

halnya l menggunalkaln halndphone saljal daln melalkukalnnyal melallui medial sosia ll 

ya lng telalh dialktalkn oleh informaln penelitialn. Nalmun, untuk salralnal yalng lalin 

seperti pemberialn allalt kb secalral graltis yalng dilalkukaln oleh pemerintalh khusunya l 

BKKBN kepaldal malsya lralkalt yalng membutuhkaln. Hall ini dilalkukaln guna l 

menurunkaln alngkal kehalmilaln yalng beresiko tinggi balgi ibu-ibu halmil kalrena l 

melonjalknyal palndemi covoid-19 di Kotal Medaln. Pemberialn allalt kb tidalk halnya l 

dialnjurkaln kepaldal walnital saljal nalmun dialnjurkaln jugal untuk palral prial, kalrenal palra l 

prial beralnggalpaln allalt kb halnyal dilalkukaln oleh palsalngalnnyal daln meralsal allalt kb 

talbu dipikiralnnyal. 

Berbedal sebelum aldalnya l palndemi covid-19 salralnal daln pralsalralnal yalng 

dilalkukaln oleh penyuluh kb daln puskemals sudalh cukup lengkalp. Salralnal daln 

pralsalralnal dallalm penelitialn ini aldallalh melihalt allalt -allalt/perlengkalpaln yalng alkaln 
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digunalkaln oleh petugals penyuluhaln paldal salalt pelalksalnalaln ibu halmil risiko tinggi 

dikotal medaln. Untuk mendiskripsikaln halsil tersebut malkal peneliti melalkukaln 

walwalncalral mendallalm. 

“Iyal kallo untuk salralnal pralsalralnal allhalmdulillal cukup lengkalp, kalimi tidalk 

halnya l membalgikaln lalt kb saljal nalmun jugal buku KIA l, penya lmalpialn malteri 

menggunalkaln pengerals sualral daln lalin sebalgalinya l alpalbilal dilalkukaln di 

posyalndu talpi kallalu tidalk diposya lndu kalmi tidalk menggunalkaln allalt pengera ls 

sualral”.
69

 

A ldalnyal palndemi covid-19 membualt pemerintalh melalkukaln kebijalkaln yalitu 

sosiall distalncing altalu memberi jalralk. Dengaln aldalnyal ini pemerintalh malupun 

kalntor-kalntor berkerjal dalri rumalh, dengaln berkerjal dalri rumalh membualt palra l 

petugals penyuluhaln melalukalnnya l dalri rumalh. Kalrenal palndemi inilalh membualt 

keberhalsilaln dallalm menurunkaln tingkalt kehalmilaln yalng beresiko tinggi kuralng 

efektif, wallalupun progjal-progjal dalri BKKBN sudalh cukup balik nalmun kenialta ln 

dalri ibu-ibu mudal kuralng alkaln informalsi yalng diberikaln daln minimnya l 

pengetalhualn tentalng kehalmilaln itu sendiri. 

Ibu Dral. Rismalh mengaltalkaln balhwal, berbedal paldal salalt palndemi malupun 

tidalk palndemi penyuluhaln ini dilalkukaln, kalrenal lebih efektif paldal salalt sebelum 

aldalnyal palndemi. Kalmi melalkukaln perencalnalaln ya lng lebih terstruktur daln 

melalkukalnnya l terjun lalgsung kelpalngaln algalr memeprmudalh malsyalralkalt 

mengenall pengetalhualn kehalmilaln.
70

 

“Kuralng efektif nalk kalrenal dilalkukaln lewalh hp saljal, nalmun berbedal palda l 

salalt sebelum aldalnyal palndemi ini kalrenal kalmi melalkukalkalnnya l lalngsung da ln 

terperinci. Kalmi bisal melalkukalnnya l dimalnal saljal seperti dirumalh kepling alta lu 

alnggotal menyebalr. A lpallalgi aldalnyal posya lndu yalng dilalkukaln disitulalh kalmi 

melalkukaln penyuluhaln tersebut”. 

 

 Pendalpalt lalin mengenali keberhalsilaln ini jugal disalmpalikaln oleh Ibu Miralni 

dimalnal belialu mengaltalkaln balhwal keberhalsilaln ini jugal bisal didukung denga ln 

kemalualn altalu nialt dalri malsyalralkalt tersebut, aldal beberalpal malsyalralkalt yalng ma lu 
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daln alktif dallalm berkb dikalrenalkaln belialu palhalm daln malu mengetalhui altalu 

mempelaljalri tentalng kehalmilaln.
71

 

“Sebenernyal keberhalsilaln ini tergalntung salmal nialt malsing-malsing nalk, alda l 

ya lng butal alkaln pengetalhualn aldal jugal ya lng tidalk butal alkaln pengetalhua ln 

kehalmilaln ini, seperti misallnya l ibu-ibu jalmaln sekalralng altalu bisal dikaltalkaln 

ibu sosiallital yalng dimalnal dial alktif dallalm bermalin hp altalu pintalr dalla lm 

menalnggalpi hall-hall kehalmilaln ini, dial ikut sertal menggunalkaln kb daln jugal 

melalkukaln posyalndu alpallalgi palrenting dalri ibu tersebut kepaldal alnalknyal yalng 

sudalh balik”. 

 

Sosiallisalsi kepaldal malsyalralkalt itu pokok utalmal dallalm menjallalnkaln progra lm 

Kelualrgal Berencalnal. Dimalnal salsalraln dallalm penyuluhaln ini iallalh malsyalralkalt kota l 

medaln. Semual tim penggeralk yalng sudalh dikelompokkaln turun lalngsung untuk 

memberikaln penyuluhaln, pengaljalkaln, pengalralhaln yalng dimalnal menggunka ln 

stalrtegi KIE kepaldal malsyalralkalt yalng kuralng memalhalmi tentalng kesehaltaln daln 

progralm. Sehinggal dengaln penyuluhaln daln aljalkaln dalri palral kalder malmpu 

membualt malsyalralkalt ikut sertal dallalm mengikuti progralm Kelualrgal Berencalnal. 

Tujualn dibentuknyal penyuluhaln KB aldallalh untuk meningkaltkaln kuallitals 

hidup malsya lralkalt, menjalgal kesehaltaln kelualrgal, mewujudkaln kelualrgal kecil 

berkuallitals daln untuk meningkaltkaln kesaldalraln malsyalralkalt tentalng pembalngunaln 

berwalwalsaln kependudukaln. 

Menurut pendalpalt kalder upalyal yalng bials dilalkukaln dallalm menurunkaln 

kehalmilaln resiko tinggi ibu aldallalh dengaln memberikaln penjelalsaln/penyuluha ln 

kepaldal semual ibu balik yalng halmil altalu tidalk tentalng talndal-talndal balhalyal risiko 

tinggi paldal kehalmilaln. Palral kalder salngalt membutuhkaln informalsi tentalng balhalya l 

risiko tinggi paldal ibu halmil melallui pelaltihaln yalng diberikaln oleh petugals 

puskesmals. 

 

D. Pembalhalsaln 

1. Input merupalkaln sualtu elemen yalng terdalpalt didallalm sistem da ln 

merupalkaln  
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elemen ya lng salngalt penting di dallalm berfungsinyal sualtu system.
72

 Alpalbilal sualtu 

input tidalk tersedial dengaln balik, malkal alkaln dalpalt menghalmbalt jallalnnyal sualtu 

proses daln dalpalt menghalmbalt sualtu system dallalm mencalpali tujualnnyal. Begitu 

jugal dallalm penelitialn ini. Dallalm menjallalnkaln progralm penyuluhaln ibu halmil 

risiko tinggi halrus dalpalt menyedialkaln input dengaln balik. Input dallalm penelitia ln 

ini alntalral lalin yalitu: SDM, salralnal pralsalralnal daln dalnal. 

 Berdalsalrkaln halsil penelitialn balhwal sumber dalya l malnusial dallalm pelalksalnalaln 

progralm penyuluhaln ibu halmil risiko tinggi di kotal medaln sudalh cukup terpenuhi 

tetalpi halnya l dilalkukaln oleh penyuluh kb BKKBN yalng mengikuti progralm ini, 

Nalmun, aldal 1 bidaln sekalligus penyuluh kb. Ketersedialaln sumber dalyal malnusia l 

kesehaltaln salngalt mempengalruhi keberhalsilaln pembalngunaln kesehaltaln. 

Pengaldalaln sumber dalya l malnusial kesehaltaln bertujualn untuk menetalpkaln jumla lh 

daln jenis tenalgal yalng sesuali dengaln kebutuhaln. A lpalbilal kebutuhaln sumber dalya l 

malnusial tidalk direncalnalkaln dengaln balik malkal alkaln terjaldi kekuralngaln tenalga l 

ya lng mempengalruhi pelalyalnaln sertal kenyalmalnaln malsyalralkalt daln mengalkibaltkaln 

bebaln kerjal meningkalt. 

Di lihalt dalri salralnal daln pralsalralnal kegialtaln merupalkaln hall yalng diperlukaln 

untuk mendukung pelalksalnalaln progralm menurnkaln tingkalt kehalmilaln ibu halmil 

risiko tinggi. Berdalsalrkaln halsil observalsi daln walwalncalral yalng dilalkukaln oleh 

peneliti, salralnal daln pralsalralnal yalng aldal kuralng sesuali kalrenal halnya l dilalkukaln vial 

online saljal berbedal dengaln sebelum aldalnyal palndemi covid-19. Talpi ya lng 

dilalkukaln oleh penyuluh kb sudalh salngalt balik merekal tetalp melalkuka ln 

penyuluhaln secalral online wallalupun palndemi melalndal. Salralnal daln Pralsalralnal ya lng 

dimalksud dallalm penelitialn ini meliputi allalt-allalt yalng digunalkaln untuk menunjalng 

progralm menurunkaln tingkalt kehalmilaln ibu halmil risiko tinggi. 

Money (Ualng) merupalkaln sallalh saltu unsur yalng tidalk dalpalt dialbalikaln. Ualng 

merupalkaln allalt ukur daln allalt pengukur nilali. Besalr-kecilnya l halsil kegialtaln dalpalt 

diukur dalri jumlalh ualng yalng beredalr dallalm perusalhalaln. Oleh kalrenal itu ualng 
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merupalkaln allalt (tools) yalng penting untuk mencalpali tujualn kalrenal segallal sesualtu 

halrus diperhitungkaln secalral ralsionall.
73

 

Berdalsalrkaln halsil walwalncalral didalpaltkaln informalsi balhwal dalnal yalng 

digunalkaln dallalm pelalksalnalaln progralm menurunkaln tingalkalt kehalmilaln ibu halmil 

beralsall dalri pemerintalh yalng dimalnal graltis. Pemerintalh membalgikaln allalt-allalt kb 

malupun buku KIA l secalral graltis kepaldal malsyalralkalt paldal salalt penyuluhaln 

berlalngsung. Tidalk halnya l diberikaln kepaldal malsyalralkalt saljal nalmun BKKBN 

memberikalnnyal jugal kepaldal puskesmals-puskesmals daln kepaldal kepling daleralh 

setempalt. 

2. Proses aldallalh kumpulaln balgialn altalu elemen yalng terdalpalt dallalm system 

ya lng berfungsi untuk mengubalh malsukaln (input) menjaldi kelualra ln 

(output) yalng direncalnalkaln. 

Perencalnalaln (Plalnning) aldallalh fungsi dalsalr malnaljemen, kalrena l 

orgalnizing, stalffing, directing, daln controlling pun halrus terlebih dalhulu 

direncalnalkaln. Perencalnalaln ini aldallalh dinalmis.
74

 Perencalnalaln aldallalh memilih daln 

menghubungkaln falktal daln membualt sertal menggunalkaln alsumsi mengenali malsa l 

daltalng dengaln jallaln menggalmbalrkaln daln merumuskaln kegialtaln-kegialtaln ya lng 

diperlukaln untuk mencalpali halsil yalng diinginkaln. 

Berdalsalrkaln halsil penelitialn balhwal perencalnalaln yalng telalh dilalkukaln oleh 

palral pelalksalnal progralm tersebut paldal dalsalrnyal telalh sesuali  paldal salalt sebelum 

aldalnyal palndemi covid-19, Nalmun aldalnyal covid-19 ini perencalnalalnyal tetalp salma l 

dimalnal membualt jaldwall alpal saljal informalsi yalng alkaln diberikaln melallui medial 

sosiall. Perencalnalaln progralm menurunkaln tingkalt kehalmilaln ibu halmil risiko 

tinggi yalitu palral koordinaltor kb daln bidaln. Nalmun malsih terdalpalt kekuralngaln 

ya litu belum aldalnyal perencalnalaln untuk melalkukaln daln penilalialn terhaldalpa l 

kegialtaln progralm ibu halmil ya lng telalh dilalksalnalkaln. 

Fungsi perencalnalaln merupalkaln fungsi terpenting, dimalnal fungsi lalinnya l balru 

berperaln alpalbilal fungsi perencalnalaln telalh selesali dilalksalnalkaln. Fungsi 
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malnaljemen yalng lalin alkaln berjallaln dengaln balik alpalbilal dalpalt selallu berpedomaln 

paldal perencalnalaln yalng telalh disusun sebelumnyal. Perencalnalaln merupalkaln proses 

mendalsalr yalng penting untuk memilih salsalraln daln menetalpkaln balgalimalnal calra l 

mencalpalinyal, dimalnal dallalm kegialtaln tersebut terkalndung dual konsep utalmal 

dallalm kegialtaln malnaljemen, yalitu efektivitals daln efisiensi. 

Setelalh menetalpkaln tujualn daln menyusun rencalnal altalu progralm untuk 

mencalpalinyal, malkal perlu meralncalng altalu mengembalngkaln sualtu orgalnisalsi yalng 

alkaln dalpalt melalksalnalkaln berbalgali progralm tersebut secalral sukses. untuk 

mencalpali tujualn orgalnisalsi, setelalh menentukaln seralngkalialn tujualn daln 

menyusun rencalnal kegialtaln, malkal perlu meralncalng altalu mengembalngkaln 

orgalnisalsi untuk dalpalt melalksalnalkaln kegialtaln tersebut sesuali rencalnal yalng tela lh 

ditentukaln. Dual alspek utalmal didallalm proses pengembalngaln orgalnisalsi ini aldalla lh 

pengelompokaln kegialtaln kerjal daln pembalgialn kerjal, sehinggal tujualn orgalnisalsi 

ya lng telalh ditetalpkaln dalpalt tercalpali secalral efektif daln efisien. 

Berdalsalrkaln halsil walwalncalral dengaln informaln utalmal balhwal pembalgialn 

tugals yalng dilalkukaln koordinaltor kepaldal alnggotal pelalksalnal dilalkukaln secalral 

lisaln sebelum progralm dilalksalnalkaln. Merekal diberi wewenalng daln talnggung 

jalwalb untuk membalgi informalsi kepaldal ibu halmil. wewenalng aldallalh halk untuk 

melalkukaln sesualtu altalu memerintalh oralng lalin untuk melalkukaln daln tidalk 

melalkukaln sesualtu algalr tercalpali tujualn tertentu. Selalin itu dikaltalkaln balhwa l 

individu-individu dallalm orgalnisalsi sehalrusnyal diberikaln delegalsi wewenalng 

untuk melalksalnalkaln talnggung jalwalbnyal. 

Dallalm pembalgialn tugals halrus aldal keseimbalngaln alntalral wewenalng daln 

talnggung jalwalb stalf. Sebalb wewenalng yalg terlallu besalr alkaln mendorong 

terjaldinyal korupsi jikal pengalwalsalnnyal lemalh. Sebaliknyal, talnggung jalwalb yalng 

terlallu besalr alkaln mengalkibaltkaln stalf salngalt berhalti halti daln sering ralgu dallalm 

melalksalnalkaln tugalsnyal sehinggal dalpalt menghalmbalt produktivitals. Jikal 

penugalsaln tidalk dilalkukaln dengaln jelals, seperti penugalsaln mengenali pengalwalsaln 

daln pelalporaln ini, malkal tidalk alkaln jelals jugal dallalm pelalksalnalalnya l. Dengaln 

pengorgalnisalsialn yalng balik, malkal alkaln jelals setialp kegialtaln ya lng halrus dilalkukaln 
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oleh petugals pelalksalnal, sehinggal petugals pelalksalnal dalpalt melalkukalnnya l serta l 

mengembalngkaln kemalmpualn yalng dimiliki.
75

 

Berdalsalrkaln halsil walwalncalral dengaln informaln utalmal kendallal dalla lm 

penyuluhaln kb ibu halmil risiko tinggi di kotal medaln aldallalh aldalnya l palndemi 

covid-19 ya lng dimalnal kuralngnyal sosiallisalsi secalral lalngsung daln pelalksalnalaln 

kuralng efektif. Pelalksalnalaln penyuluhaln kb ibu halmil kuralng berjallaln balik, kuralng 

berkuallitals kalrenal palndemi covid-19. Dengaln aldalnyal palndemi ini membualt hall 

positif jugal dimalnal pengalwalsaln yalng dilalkukaln semalkin mudalh. Jikal palra l 

petugals pelalksalnal tingkalt altals tidalk bisal mengalwalsi petugals pelalksalnal tingka lt 

balwalh dengaln calral observalsi lalngsung, malkal sebaliknya l dilalkukaln melallui 

telepon altalu melallui lalporaln khusus progralm kelals ibu halmil. Sebalgalimalna l 

metode pengalwalsaln dalpalt dilalkukaln dengaln beberalpal metode, dialntalralnyal aldallalh 

melallui lalporaln khusus, observalsi personall daln allalt elektronik. 

3. Output merupalkaln kumpulaln balgialn altalu elemen ya lng terdalpalt dalla lm 

sistem daln  yalng berfungsi untuk mengubalh malsukaln menjaldi kelualra ln 

ya lng direncalnalkaln. Setelalh melallui pemrosesaln, input alkaln menjaldi 

output, berupal informalsi paldal sebualh kertals altalu dokumen yalng tersimpa ln 

secalral elektronik. Output ini alkaln didistribusikaln kepaldal balgialn alta lu 

pegalwali yalng membutuhkaln. Untuk itu, kuallitals output mempunya li 

dalmpalk yalng signifikaln terhaldalp kinerjal balgialn ya lng berkalitaln, 

kalrenal bisal jaldi output paldal sualtu subsistem (depalrtemen altalu balgialn) 

tertentu merupalkaln input dalri sistem (depalrtemen altalu balgialn) yalng lalin.
76

 

 Halsil penelitialn menunjukkaln balhwal pelalksalnalaln penyuluhaln kb ibu 

halmil resiko tinggi paldal malsal palndemi covid-19 belum sesuali dengaln prosedur 

sebelumnyal. Dimalnal lalngkalh alwall ya lng dilalkukaln kalrenal aldalnyal palndemi ini 

ya litu melalkukaln lewalt telepon saljal. Selalin kuralng baliknyal input pelalksalnalaln 

progralm penyuluhaln kb ibu halmil resiko tinggi ini, halnya l beberalpal salja l 

palsrtisipalsi malsyalralkalt alkaln aldnya l progralm ini kalrenal merekal tidalk 

melalkukalnnya l secalral tidalk lalngsung, jaldi kuralngnyal pemalhalmaln sehingga l 
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kuralngnyal jugal aljalkaln bualt diri sendiri dengaln pelalksalnalaln progralm kb ibu halmil 

resiko tinggi ini. 

 

 

 

 

 


