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BAB III  

LOKASI PENELITIAN 

 

A. Sejarah Berdirinya Kelurahan Gunting Saga 

Pada masa lalul seki ltar tahuln 1800an Gulnti lng Saga belulm ada namuln daerah 

i lni l termasulk dalam willayah Kesulltanan Kulalulh. Pada tahu ln 1900 oleh Tari lda 

Sagala bersama-sama dengan mertulanya yang bernama Bi lntanguln Silagi lan 

membulka perkampulngan yang terletak di lhulta (kampulng) yang saat i lni l di lkenal 

dengan Pangasean (li lngkulngan XIlIlIl saat i lni l). Pada masa terbentulkna kampulng i lni l 

Tari lda Sagal dan Bi lntanguln Si lagi lan mengajak kaulm sauldara ulntulk ti lnggal dan 

menetap di lkampulng i lni l secara perlahan dengan berjalannya waktul dan dalam 

tempo yang ti ldak terlalul lama perkampulngan i lni l berangsulr ramai l. 

Pada masa i lni l selulrulh masyarakat hampi lr di lkatakan berkeyaki lnan palbegul, 

mengi lngat wi llayah i lni l termasulk dalam wi llayah Kesulltanan Kulalulh yang i ldenti lc 

dengan keIlslaman dan secara perlahan penduldulk hulta (kampu lng) memelulk agama 

Ilslam. Pada tahuln 1909 setelah Tari lda Sagal memelulk agama Ilslam oleh Sulltan 

Kulalulh Tari lda Sagala di langkat menjadi l ketula yang berarti l kepala kampulng dan 

sejak saat i ltullah roda pemeri lntahan di ldaerah i lni l mullai l berjalan dan di lakulil 

kebenarannya. Setelah memelulk agama Ilslam, Tari lda Sagala berganti l nama 

menjadi l Mulhammad Ilsya Sagala dan dari l si lni llah ci lkal bakal pemeri lntahan yang 

ada saat i lni l. Pada masa pemeri lntahan Tari lda Sagala (Mulhammad Ilsya Sagala) 

wi llayah hulta mencakulp sampai l kepada wi llayah Desa Si ldula-du la saat i lni l. 
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Sei lri lng dengan berdi lri lnya pemeri lntahan di lhulta (kampulng) dan 

bertambahnya julmlah penduldulk maka di lrasa perlul ulntulk memberi l nama yang 

sebenarnya terhadap hulta (kampulng) dengan nama Gulnti lng Saga. Penetapan 

nama Gulnti lng Saga di lambi ll daril tanah gentti lng yang di latasnya tulmbulh pohon 

saga yang di lpergulnakan penduldulk sebagai l tambatan tali l perahul (sampan). Lokasil 

i lni l berada di lhullul Sulngai l dengan jarak ±1km kearah hullul Sulngai l Kulalulh (dari l 

jembatan jalan li lnsulm) dan berada di lli lngkulngan XIlIl saat i lni l. 

B. Sejarah Berdirinya Kantor UPT Air Bersih Gunting Saga 

Kabulpaten Labulhanbatul Ultara ada dalam kondi lsil su latul wi llayah belulm 

terjangkaul oleh pelayanan BUlMN/BUlMD sebagai l penyelenggara pengembangan 

SPAM (Si lstem Penyedi laan Ai lr Mi lnulm) maka dapat di lbentu lk Badan  Layanan 

Ulmulm (BLUl), Ulni lt Pelaksana Tekni ls (UlPT) ataul di llakulkan kerjasama dengan 

penyelenggara lai lnnya. Ilnstalasi l pengadaan ai lr bersi lh di l Gulnti lng Saga 

menggulnakan sulmber ai lr bakul dari l sulngai l kulalulh sebagai l bahan bakul ultama. 

Ilnstalasi l pengadaan ai lr (IlPA)  merulpakan cabang dari l PDAM Ti lrta Bi lna 

Labulhanbatul ulni lt pelayanan Gulnti lng Saga yang telah di lbanguln sejak tahuln 1997 

dengan tuljulan ulntulk melayani l masyarakat desa Gulnti lng Saga (Gulnti lng Saga Atas 

dan Gulnti lng Saga Bawah), sebagi lan desa Si ldula-dula dan masyarakat di l damullil 

pekan sebagai l i lbulkota kecamatan Kulalulh Selatan serta masyarakat seki ltarnya.  

Sejak mullai l di lbanguln Ilnstalasi l Pengadaan Ai lr Bersi lh(IlPA) Gulnti lng Saga 

penyedi laan ai lr ulntulk Aek Kenopan belulm melayani l system perpi lpaan. Walaul 

tahuln 2016 telah di lpasang pi lpa di lstri lbulsi l ulntulk melayani l ai lr namuln 
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pengembangannya ti ldak di lterulskan sehi lngga pi lpa di lstri lbulsi l yang telah di ltanam 

di lbi larkan lapulk di lmakan masa.  Maka dari l i ltul Ilnstalasi l pengadaan ai lr (IlPA) yang 

ada di l Gulnti lng Saga merulpakan i lnstalasi l yang suldah tula dan banyak yang haruls 

di llakulkan perbai lkan dan pengganti lan bahan dan alat yang ada. 

Namuln setelah adanya pembagi lan daerah otonom sejak tahuln 2008, 

Kabulpatten Labulhanbatul di lpecah menjadi l 3 bagi lan, yakni l kabulpaten 

Labulhanbatul yang memi llilki l 9 kecamatan, Labulhanbatu l Ultara dengan 8 

kecamatan dan Labulhanbatul Selatan dengan 5 kecamatan yang ada. Dengan 

adanya pembagi lan/pemekaran i lni l maka daerah pemeri lntahan Labulhanbatul suldah 

ti ldak memilli lki l kekulasaan pemeri lntahan atas Gulnti lng Saga (wi llayah pemeri lntahan 

Labulhanbatul Ultara). Oleh karena i ltu l, Pemeri lntah Kabulpaten Labulhanbatul Ultara 

hendak membanguln dan mengembangkan i lnstalasi l penyedi laan ai lr mi lli lk daerah 

sendi lri l. Akhi lrnya Ilnstalansi l Pengadaan Ai lr Bersi lh milli lk PDAM Ti lrta Bi lna 

Labulhanbatul mullai l ti ldak beroperasi l dan di lganti lkan dengan UlPT Ai lr Bersi lh 

Gulnti lng Saga mi lli lk Kabulpaten Labulhanbatul Ultara. 

Kantor UlPT Ai lr Bersi lh Gulnti lng Saga mullai l di lbanguln sejak tahuln 2011 dan 

beroperasi l sejak 2013. Awal beroperasi l di l tahuln 2013, Kantor UlPT Ai lr Bersi lh 

Gulnti lng Saga di lkelola oleh Di lnas Pekerjaan Ulmulm namuln ti ldak berapa lama 

di lganti l dan di lkelola oleh Di lnas Peru lmahan dan Kawasan Permulki lman. Tapi l dil 

tahuln 2022 Kantor UlPT Ai lr Bersi lh Gulnti lng Saga di lambi ll ali lh dan di lkelola 

kembali l  oleh Di lnas Pekerjaan Ulmu lm. UlPT Ai lr Bersi lh Gulnti lng Saga melayani l 

penyedi laan ai lr masyarakat Gulnti lng Saga dan wi llayah Aek Kenopan saja. 
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C. Letak Geografis Kelurahan Gunting Saga 

Kelulrahan Gulnti lng Saga meru lpakan salah satul kelu lrahan yang ada di l 

Kabulpaten Labulhanbatul Ultara. Kelulrahan Gulnti lng Saga terletak pada posi lsi l yang 

strategi ls di lmana wi llayah i lni l dillaluli l oleh ti lga jalulr transportasi l ultama, yakni l: 

1. Jalan lilntas Sulmatera yang menghulbulngkan provi lnsi l-provi lnsi l se-

Ilndonesi la. Posi lsi l kelulrahan Gulnti lng Saga tepatnya berada pada Km 224 

dari l Medan Provi lnsi l Sulmatera Ultara. 

2. Jalulr Li lntas Kereta Api l yang menghulbulngkan Medan-Rantaulprapat 

3. Jalulr sulngai l yang menghulbu lngkan Kelulrahan Gulnti lng Saga arah Ti lmulr 

menuljul Selat Malaka, arah barat menghulbulngkan dengan Kabulpaten 

Tapanulli l Ultara. 

Kelulrahan Gulnti lng Saga memi llilki l lulas 1000 Ha dengan batas-batas wi llayah 

sebagai l beri lkult: 

● Sebelah Ultara berbatasan dengan PTPN IlIlIl Kebuln Membang Mulda 

●     Sebelah Selatan berbatasan dengan Desa Damullil Pekan 

●     Sebelah Barat berbatas dengan Desa Si ldula-dula/Desa Perpauldangan 

●     Sebelah Ti lmulr berbatas dengan Desa Tanjulng Pasi lr/Desa Si lmangalam 
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Gambar 3.1 

Peta Gunting Saga 

 

Sumber : Data Kantor Lurah Gunting Saga 

 

Kelulrahan Gulnti lng Saga memi lli lki l 14 dulsuln/lilngkulngan, di lmana 

dulsuln/lilngkulngan Sei l Bi lrong merulpakan desa dengan lulas wi llayah ±200 ha dan 

desa terkeci ll merulpakan Pekan Barat dengan lulas wi llayah ±5 ha
1
. 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Da lta l Ka lntor Lura lh Gunting Sa lga l 
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Tabel 3.1  

Luas Wilayah Desa/Kelurahan Menurut Penggunaannya 

 

No Dusun/Lingkungan 
Luas 

Wilayah 

Penggunaannya 

Tanah 

Kering 

Pemukiman 

1 PUl ±70 ha ±50 ha ±20 ha 

2 Palang ±60 ha ±58 ha ±2 ha 

3 Pekan Barat ±5 ha - ±5 ha 

4 Pekan Ti lmulr ±20 ha - ±20 ha 

5 Panjang Bi ldang Il ±50 ha ±30 ha ±20 ha 

6 Panjang Bi ldang IlIl ±50 ha ±35 ha ±15 ha 

7 T.D Bolon ±80 ha ±70 ha ±10 ha 

8 Tanah Ti lnggi l ±80 ha ±76 ha ±4 ha 

9 Rantaul Selamat Il ±70 ha ±66 ha ±4 ha 

10 Rantaul Selamat IlIl ±80 ha ±77 ha ±3 ha 

11 Gulnti lng Atas Il ±20 ha ±17 ha ±3 ha 

12 Gulnti lng Atas IlIl ±80 ha ±76 ha ±4 ha 

13 Pangasean ±135 ha ±133 ha ±2 ha 

14 Sei l bi lrong ±200 ha ±194 ha ±6 ha 

Jumlah 1.000ha ±882 ha ± 118 ha 

Sumber: Data Kantor Lurah Gunting Saga 

 

 

D. Keadaan Demografis Kelurahan Gunting Saga 

Menulru lt Kamuls Besar Bahasa Ilndonesi la (KBBIl) demografi ls adalah i llmul 

tentang sulsulnan, julmlah dan perkembanngan penduldulk, illmul yang memberi lkan 

gambaran stati lsti lc mengenai l sulatul bangsa di lli lhat dari l suldult sosilal polilti lk, illmul 
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kependuldulkan.  Dengan demi lki lan berbi lcara mengenai l keadaan demografi ls, 

berarti l berbi lcara tentang keadaan penduldulk maka akan di lulrai lkan sebagai l beri lkult: 

1. Kependudukan 

Menulrult data yang penulli ls peroleh dari l Kantor Lulrah Gulnti lng Saga, 

bahwa julmlah penduldulk Kelulrahan Gulnti lng Saga berdasarkan jeni ls kelami ln 

dapat di lli lhat pada tabel beri lkult: 

Tabel 3.2  

Jumlah Penduduk Kelurahan Gunting Saga Menurut Jenis Kelamin 

 

Jenis 
Jenis Kelamin 

 
Jumlah 

(Jiwa) 
Laki l-Laki l Perempulan 

Julmlah 

Penduldulk 
3.501 3.395 6.896 

Sumber: Data Kantor Lurah Gunting Saga 

 

Tabel 3.2 di l atas dapat di lpahami l bahwa julmlah keselulrulhan penduldulk 

masyarakat Kelulrahan Gulnti lng Saga berdasarkan jeni ls kelami ln pada tahuln 

2019 sebesar 6.896 ji lwa, dengan peri lnci lannya adalah julmlah penduldulk 

masyarakat berjeni ls kelami ln lakil-laki l berjulmlah 3.501 jilwa dan jeni ls 

kelami ln perempulan berjulmlah 3.395 ji lwa. Dengan demi lki lan, dapat 

di lsilmpu llkan bahwa masyarakat Kelulrahan Gulnti lng Saga sebagai l beri lkult. 
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Tabel 3.3 

Jumlah Penduduk Perkelurahan Berdasarkan Jenis Kelamin 

No. Dusun/Lingkungan 
Jumlah 

Laki-Laki Perempuan Jumlah 

1 PUl 359 346 705 

2 Palang 206 211 417 

3 Pekan Barat 199 210 409 

4 Pekan Ti lmulr 251 257 508 

5 Panjang Bi ldang Il 448 414 862 

6 Panjang Bi ldang IlIl 280 230 510 

7 T.D Bolon 274 289 563 

8 Tanah Ti lnggi l 236 206 442 

9 Rantaul Selamat Il 141 129 270 

10 Rantaul Selamat IlIl 149 142 291 

11 Gulnti lng Atas Il 275 298 573 

12 Gulnti lng Atas IlIl 239 261 500 

13 Pangasean 216 190 406 

14 Sei l bi lrong 228 212 440 

Jumlah 3.501 3.395 6.896 

Sumber: Data Kantor Lurah Gunting Saga 

Julmlah penduldulk Kelulrahan Gulnti lng Saga di ldomi lnasi l oleh jenils 

kelami ln laki l-laki l yang lebi lh banyak di lbandi lngkan dengan perempulan. Pada 

tahuln 2019 julmlah penduldulk laki l-laki l berjulmlah 3.501 ji lwa, sedangkan 

perempulan sebanyak 3.395 ji lwa. Julmlah penduldulk terbanyak terdapat dil 

desa/li lngkulngan Panjang Bi ldang Il yai ltul sebanyak 862 ji lwa, sedangkan 
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penduldulk pali lng sedi lki lt berada di l desa/li lngkulngan Rantaul Selamat Il 

sebanyak 270 ji lwa. 

2. Agama 

Keberadaan agama dalam masyarakat sangatlah merekat erat. Hal 

tersebu lt terli lhat dalam perjalanan kehi ldulpan manulsi la dan praktek kehi ldulpan 

mereka. Begi ltul melekatnya praktek keagamaan dalam kehi ldulpan i lndi lvi ldul 

dan masyarakat menjadi lkan agama menjadi l bagi lan penti lng dalam proses 

kehi ldulpan manulsi la
2
. Dalam konteks tertentul, agama adalah sebulah 

fenomena yang dekat dalam kehi ldulpan i lndi lvildul dan masyarakat. Demi lki lan 

dekatnya, sehi lngga agama menjadi l perangkat dalam selulrulh ri ltulal 

kehi ldulpan ki lta
3
. Dengan demilki lan, agama menjadi l salah satul elemen 

penti lng dalam pembentulkan ni llai l buldaya, i lni l adalah su lmbangan nyata daril 

agama terhadap pembentulkan system moral maulpuln norma soci lal bagi l 

masyarakat
4
. Oleh karena i ltul, u lntulk mengetahuli l aspek keagamaan yang ada 

di l Kelu lrahan Gulnti lng Saga dapat di lli lhat pada tabel beri lkult i lni l: 

 

 

                                                           
2
 Albdi Ra lhma lt, Rosita l Aldia lni, Pengalnta lr Sosiologi Algalma l, (Jalka lrta l: LPP Universita ls 

Negeri Ja lka lrta l, 2015), Hlm 1. 

3
 M. Yusuf Wibisono, Sosiologi A lga lmal, (Ba lndung: UIN Suna ln Gunung Dja lti Ba lndung, 

2020), Hlm 30. 

4
 Guna lwa ln Aldna ln, Sosiologi A lgalma l: Mema lhalmi Teori da ln Pendekaltaln, (Balnda l Alceh:Alr-

ra lniry Press, 2020), Hlm 17. 
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Tabel 3.4 

Distribusi Penduduk Menurut Agama 

No. Agama Jumlah 

1 Ilslam 6.496 

2 Kri lsten Protestan 255 

3 Kri lsten Katoli lk 145 

Jumlah 6.896 

Sumber: Data Kantor Lurah Gunting Saga 

Dari l tabel 3.4 di l atas, dapat di lketahuli l bahwa mayori ltas penduldulk di l 

Kelulrahan Gulnti lng Saga adalah beragama Ilslam. Mayori ltas penduldulk 

Kelulrahan Gulnti lng Saga yang menganult agama Ilslam sebanyak 6.528 jilwa, 

agama Kri lsten Protestan sebanyak 255 ji lwa, agama Kri lsten Katoli lk 

sebanyak 145 ji lwa, sedangkan ulntulk agama Hi lndul, agama Buldha dan 

konghu lcul ti ldak ada.  

Dalam melaksanakan kegi latan keagamaan di l Kelulrahan Gulnti lng Saga, 

pasti l terdapat sarana i lbadah yang dapat di lli lhat pada tabel beri lkult i lni l: 

 

Tabel 3.5 

Sarana Tempat Ibadah Kelurahan Gunting Saga 

No Sarana Ibadah Jumlah 

1 Masji ld 9 

2 Mulshollah 8 

3 Gereja 7 

Jumlah 24 

Sumber: Data Kantor Lurah Gunting Saga 
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Berdasarkan tabel 3.5 di l atas, ternyata sarana ilbadah yang pali lng 

banyak adalah sarana i lbadah mi lli lk agama Ilslam yang berjulmlah 17 

bangulnan, hal i lni l sesulai l dengan julmlah mayori ltas penduldulk yang pali lng 

banyak adalah penganult agama Ilslam yang berjulmlah 6.528 ji lwa. 

3. Kondisi Ekonomi (Mata Pencaharian) 

Keadaan ekonomi l masyarakat adalah sulatul kedu ldulkan yang secara 

rasi lonal dan menetapkan seseorang pada posi lsi l tertentu l dalam masyarakat, 

pemberi lan posi lsi l i ltul di lsertai l pulla dengan seperangkat hak dan kewaji lban 

yang haruls di lmai lnkan oleh si l pembawa statuls. Aspek ekonomi l desa 

berkai ltan dengan masalah kesejahteraan masyarakat desa.keculkulpan pangan 

dan keperlulan ekonomi l bagi l masyarakat barul terjangkaul bi lla pendapatan 

rulmah tangga culkulp ulntulk menultulpil keperlulan rulmah tangga dan 

pengembangan ulsah-ulsahanya
5
. 

Secara ulmulm, perekonomi lan masyarakat Kelulrahan Gulnti lng Saga 

di ltopang oleh beberapa mata pencahari lan. Beri lkult kondilsi l perekonomi lan 

masyarakat Kelulrahan Gulnti lng Saga: 

 

 

 

                                                           
5
 Ba lsrowi da ln Siti Jua lriya lh, A lnallisi Kondisi Sosia ll Ekonomi daln Tingkalt Pendidikaln 

Ma lsya lra lka lt  Desa l Sri Ga lding, Keca lmalta ln La lbuhaln Ma lringgali, Ka lbupalten La lmpung Timur, 

Jurna ll Ekonomi & Pendidika ln , Volume 7, Nomor 1, Alpril 2010, Hlm 64. 
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Tabel 3.6  

Kualifikasi Mata Pencaharian Masyarakat Kelurahan Gunting Saga 

No. Mata Pencaharian Jumlah 

1 Petani l/perkebulnan 1.032 

2 Pegawai l Negeri l Si lpi ll 958 

3 Wilraswasta 771 

4 TNIl/POLRIl 687 

Jumlah 3.448 

Sumber: Data Kantor Lurah Gunting Saga 

Dari l tabel 3.6 di l atas, dapat di lsi lmpullkan bahwa jeni ls pekerjaan 

masyarakat Kelulrahan Gulnti lng Saga berbeda-beda, namuln mayori ltas 

masyarakatnya bekerja sebagai l petani l/perkebulnan. 

4. Sarana Kesehatan  

Sarana kesehatan merulpakan satul hal yang waji lb ada di l seti lap wi llayah. 

Pembangulnan di lbi ldang kesehatan di lmaksuld agar selulrulh lapi lsan 

masyarakat mendapatkan kesempatan pelayanan secara merata, muldah dan 

mulrah. Hal i lni l bertuljulan ulntulk meni lngkatkan kesehatan masyarakat. Sarana 

kesehatan yang ada di l Gulnti lng Saga hanya terdapat ti lga sarana kesehatan 

yai ltul pulskesmas rawat i lnap, pulstul dan poli lndes. Ulntulk lebi lh terperi lncil 

dapat di lli lhat pada tabel beri lkult: 

 

 

Tabel 3.7 

Jumlah Sarana Kesehatan 

No Sarana Kesehatan Jumlah 
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1 Pulskesmas Rawat Ilnap 1 

2 Pulstul 1 

3 Polilndes 1 

Julmlah 3 

Sumber: Data Kantor Lurah Gunting Saga 

5. Pendidikan 

Pendi ldi lkan adalah  ulsaha sadar dan terencana ulntulk memberi lkan 

bi lmbilngan ataul pertolongan dalam mengembangkan potensi l jasmani l dan 

rohani l yang di lberi lkan oleh orang dewasa kepada peserta di ldi lk ultulk 

mencapai l kedewasaannya serta mencapai l tuljulan agar peserta di ldi lk mampul 

melaksanakan tulgas hi ldulpnya secara mandi lri l.  

Berdasarkan UlUl No. 20 Tahuln 2003 mengenai l system pendi ldi lkan 

nasi lonal dalam pasal 3 di ljelaskan bahwa tuljulan pendi ldi lkan nasi lonal adalah 

mengembangkan potensi l peserta di ldi lk agar menjadi l manulsi la yang beri lman 

dan bertakwa kepada Tulhan Yang Maha Esa, berakhlak mulli la, sehat, 

beri llmu l, cakap, kreati lf, mandi lri l dan menjadi l warga Negara yang demokrati ls 

serta bertanggulng jawab
6
. 

Hal i lni l membulkti lkan bahwa pendi ldi lkan begi ltul penti lng bagi l kehi ldulpan 

ki lta. Ulntulk mengetahuli l lebi lh jelas bagai lmana pendi ldi lkan hadi lr dil 

masyarakat Kelulrahan Gulnti lng Saga dapat di lli lhat dari l tabel beri lkult i lni l: 

Tabel 3.8 

Klasifikasi Tingkat Pendidikan Kelurahan Gunting Saga 

                                                           
6
 Ra lhma lt Hda lya lt, Albdilla lh, Ilmu Pendidikaln: Konsep, Teori daln A lplikalsinya l, (Medaln: 

LP3I, 2019), Hlm 26.  



 

71 
 

No Pendidikan Jumlah 

1 Ti ldak Tamat SD 1.608 

2 SD/MIl 1.240 

3 SLTP 1.424 

4 SLTA 1.624 

5 D3 445 

6 S1 555 

Jumlah 6.896 

Sumber: Data Kantor Lurah Gunting Saga 

Dari l tabel 3.8 dapat di lketahuli l bahwa julmlah si lswa yang ti ldak tamat 

SD/MIl berjulmlah 1.608 ji lwa, yang berada di l ti lngkat SD/MIl sebanyak 1.240 

ji lwa. Ulntulk ti lngkat SLTP sebanyak 1.424 ji lwa. Ulntulk ti lngkat SLTA 

sebanyak 1.624 ji lwa, ulntulk Dilploma Il-IlIlIl sebanyak 445 ji lwa dan ulntulk 

ti lngkat S1 sebanyak 555 Jilwa. 

Dalam melancarkan proses pendi ldi lkan di l Kelulrahan Gulnti lng Saga, 

ternyata pemeri lntah telah menyedi lakan sarana sekolah i ltul sendi lri l, adapuln 

sarana pendi ldi lkan yang ada di l Kelulrahan Gulnti lng Saga dapat di lli lhat pada 

tabel beri lkult i lni l: 

Tabel 3.9  

Sarana Pendidikan Kelurahan Gunting Saga 

No Sarana Sekolah Jumlah 

1 SD/MIl 8 

2 SLTP 2 

3 SLTA 1 

Jumlah 11 

Sumber: Data Kantor Lurah Gunting Saga 

Berdasarkan tabel di latas, julmlah sarana sekolah ti lngkat SD/MIl ada 

sebanyak 8 sekolah, ulntulk ti lngkatan SLTP ada 2 sekolah, Ti lngkatan SLTA 

hanya ada 1 sekolah.  
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