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BAB I 

PENDAHULUAN  

A. Latar Belakang Masalah 

Ai lr merulpakan hak asasi l yang menjadi l pokok kesejahteraan hi ldulp manulsi la. 

Dalam ullasannya, WHO sebagai l organi lsasi l kesehatan dulni la di l bawah naulngan 

PBB memberi lkan argulmentasi l terkai lt penti lngnya hak atas ai lr sebagai l beri lkult:  

“Ailr memerankan peran penti lng dalam kehi ldulpan, tanpa ai lr, manulsi la ti ldak 

dapat bertahan hildulp lebi lh daril beberapa hari l. Ai lr memerankan peran penti lng 

dalam hampi lr seti lap fulngsi l tulbulh manulsi la, meli lndulngi l silstem kekebalan tulbulh 

sebagai l pertahanan alami l dan membantul menghi llangkan materi l li lmbah”
1
. 

Meni lngkatnya kebultulhan manu lsi la akan ai lr dari l waktul ke waktul bulkan saja 

terjadi l karena meni lngkatnya popullasi l manulsi la, melai lnkan julga karena 

meni lngkatnya i lntensi ltas dan  ragam dari l kebultulhan akan ai lr
2
. Posi lsi l strategi ls i lnil 

dapat menjadi lkan sulmber konfli lk bagi l manulsi la dalam hal pemenulhannya
3
. 

Pemenulhan kebultulhan ai lr mullai l menjadi l pri lori ltas dan di ladopsi l oleh negara-

negara anggota PBB semenjak adanya deklarasi l Mi lllenni lulm Development Goals 

(MDGs) pada September 2009 yang kemuldi lan berlanju lt menjadi l agenda 

Sulstai lnable Development Goals (SDGs) mullai l tahuln 2015. Pemeri lntah Ilndonesi la 

sebagai l negara yang i lkult dalam agenda tersebult menempatkan tuljulan i ltul sebagai l 

                                                           
1
 Ma ljdal El Muhta lj, Dimensi-Dimensi HA lM Mengura li Ha lk Ekonomi Sosiall Budalya l,  

(Jalka lrta l: Ra lja l Gra lfindo Persalda l, 2008), Hlm 13. 
2
 M Da lud Sila lla lhi, Penga ltura ln Hukum Sumber Dalya l A lir da ln Lingkungaln Hidup di 

Indonesia l, (Ba lndung:  Allumni, 2008, edisi ke-2), Hlm 11. 
3
 Ninin Gusdini, dkk, Kela lngka laln A lir Bersih: Tela la lh Sistem Pela lya lnaln Penyedialaln A lir 

Bersih di Ka lbupalten Beka lsi, Jurna ll Sumber Da lya l Alir, Volume 12, Nomor 2, November 2016, 

Hlm 176. 



 

2 
 

salah satul pri lori ltas penyedi laan layanan dasar dalam pembangulnan nasi lonal. 

Pemeri lntah melaksanakan program penyedi laan ai lr mi l 

nulm dan sani ltasil berbasi ls masyarakat ulntulk meni lngkatkan akses penduldulk 

perdesaan dalam mengakses fasi lli ltas ai lr mi lnulm dan sani ltasi l yang layak
4
. 

Deklarasi l Ulni lversal HAM (DUlHAM) Tahuln 1948 telah menetapkan dil 

dalam Pasal 25 ayat (1) yang menyatakan bahwa:  

“Seti lap orang berhak atas taraf hildulp yang menjami ln kesehatan dan 

kesejahteraan ulntulk di lri lnya dan kelularganya, termasulk pangan, pakai lan, 

perulmahan dan perawatan kesehatannya serta pelayanan sosi lal yang 

di lperlulkan”.  

 

Sulmber daya ai lr dalam hal ilni l merulpakan potensi l nasi lonal yang haruls 

di lkelola secara bi ljaksana sehi lngga dapat di lmanfaatkan sebesar-besarnya bagi l 

kemakmulran rakyat, bai lk ulntulk kepenti lngan generasi l sekarang maulpuln generasi l 

beri lkultnya. Oleh karenanya, dalam ulpaya pembangulnan nasi lonal yang 

berkelanjultan, kegi latan konservasi l su lmber daya ai lr suldah seharulsnya di ltargetkan 

dan mendapat sorotan penti lng dalam rancangan komi ltmen pembangulnan 

nasi lonal
5
. 

Oleh karena i ltul, masulknya negara dalam pengelolaan ai lr sebagai l wuljuld hak 

mengulasai l tercantulm dalam Ulndang-Ulndang Dasar  Pasal 33 ayat (3) yang 

berbulnyi l:  

“Bulmi l dan ailr dan kekayaan alam yang terkandulng di l dalamnya di lkulasai l 

oleh Negara dan di lpergulnakan ulntulk sebesar-besar kemakmu lran rakyat”. 
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Pasal i lni l merulpakan bentulk perli lndulngan hak-hak asasi l tersebult agar dapat 

terjaga dan terjami ln bagi l selulrulh rakyat, yang ti ldak dapat di lhi llangkan oleh 

si lapapuln, karena hak atas ai lr merulpakan hak yang bersi lfat kodrati l, sehi lngga jelas 

bahwa ai lr sebagai l kebultulhan manulsi la merulpakan hak yang haruls di lpenulhi l oleh 

negara sebagai l bentulk pengakulan terhadap hak ulntulk hildulp iltul sendi lri l. 

Keberadaan Pasal 33 ayat (3) UlUlD NRIl 1945 secara fi llosofi ls merulpakan  

penjelmaan Si lla ke-5 Pancasi lla yai ltu l Keadi llan bagi l Selulrulh Rakyat Ilndonesi la, 

di lmana ai lr sebagai l salah satul kekayaan nasi lonal merulpakan kebultulhan rakyat 

yang di lkulasai l negara dalam kerangka memberi lkan keadi llan dan kesejahteraan 

bagi l selulrulh rakyat Ilndonesi la
6
. 

Sebagai l sulatul barang pulblilk yang ketersedi laannya maki ln terbatas, 

pengelolaan ai lr mi lnulm menjadi l salah satul tulgas ultama otori ltas pulbli lk (dalam hal 

i lni l pemeri lntah) ulntulk melakulkan pengatulran serta pelayanan pulbli lk di l bi ldang 

penyedi laan ai lr mi lnulm. Hal i lni l di llakulkan pemeri lntah melaluli l penyelenggaraan 

pelayanan ai lr mi lnulm secara langsulng maulpuln dengan pemberlakulan regullasi l-

regullasi l terkai lt. Produlk hulkulm yang mengatulr tentang penggulnaan dan 

pemanfaatan ai lr mi lnulm yai ltul Ulndang-Ulndang Nomor 17 Tahuln 2019 tentang 

Sulmber Daya Ai lr
7
 di lsebultkan bahwa : 
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Pasal 3 

Pengaturan Sumber Daya Air bertujuan: 

(a) Memberi lkan perli lndulngan dan menjami ln pemenulhan hak rakyat atas ai lr 

(b) Menjami ln keberlanjultan ketersedi laan ai lr dan sulmber ai lr agar 

memberi lkan manfaat secara adi ll bagil masyarakat 

(c) Menjami ln pelestari lan fulngsi l ai lr dan sulmber ai lr ulntulk menulnjang 

keberlanjultan pembangulnan 

(d) Menjami ln terci lptanya kepasti lan hulkulm bagi l terlaksananya parti lsi lpasil 

masyarakat dalam pengawasan terhadap pemanfaatan sulmber daya ai lr 

mullai l dari l perencanaan, pelaksanaan dan evalulasi l pemanfaatan. 

 

 

Dalam hal penyedi laan akses ai lr mi lnulm, pemeri lntah telah menerbi ltkan 

regullasi l ulntu lk menjami ln pemenulhan hak rakyat atas ai lr mi lnulm dan akses 

terhadap ai lr mi lnulm yai ltul Peratulran  Pemeri lntah  Nomor 122 Tahuln 2015 tentang 

Silstem Penyedi laan Ai lr  Mi lnulm
8
. Silstem  Penyedi laan  Ai lr  Mi lnulm yang  

selanjultnya  di lsi lngkat SPAM, sebagai lmana di ldefi lni lsilkan dalam Pasal 1 Peratulran 

Pemeri lntah Nomor 122 Tahuln 2015
9
 merulpakan : 

 

“Satul kesatulan sarana dan prasarana penyedi laan ai lr mi lnulm.”  

 

 

Penyelenggaraan Si lstem Penyedi laan Ai lr Mi lnulm (SPAM) sebagai lmana 

di lsebultkan dalam pasal 2 ayat (2) Peratulran Pemeri lntah Nomor 122 Tahuln 2015 

bertuljulan: 

 “Ulntulk memberi lkan pelayanan ai lr mi lnulm kepada masyarakat ulntulk 

memenulhi l hak rakyat atas ai lr mi lnulm.” 

 

 

Selanju ltnya di ljelaskan pulla pada pasal 53 ayat 1(a) bahwa:  
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“Pelanggan berhak ulntulk memperoleh pelayanan ai lr mi lnulm yang 

memenulhi l syarat kulali ltas, kulanti ltas dan konti lnuli ltas sesulai l dengan standar yang 

di ltetapkan.” 

 

 

Penyedi laan ai lr mi lnulm merulpakan salah satul kebultulhan dasar dan hak sosi lal 

masyarakat yang haruls dilpenulhi l oleh pemeri lntah. Ketersedi laan ai lr milnulm 

merulpakan salah satul penentul peni lngkatan kesejahteraan masyarakat, dengan 

tersedi lanya ai lr mi lnulm yang berkulali ltas dapat meni lngkatkan derajat kesehatan 

masyarakat dan dapat mendorong peni lngkatan produlkti lviltas masyarakat. 

Tapi l faktanya, si lstem penyedi laan ai lr mi lnulm di l kalangan masyarakat sendi lril 

masi lh mengalami l berbagai l kendala yang ti ldak berkesuldahan. Permasalahan 

terkai lt pengai lran dan penyedi laan ai lr yang masi lh bermasalah beruljulng pada 

masyarakat belulm mendapatkan akses ai lr sebagai lmana mesti lnya. Permasalahan 

i lni l mengi lngatkan ki lta semula bahwa hadi lrnya peratulran pemeri lntah No. 122 

Tahuln 2015 terkai lt Silstem Penyedi laan ai lr mi lnulm masilh belulm dillaksanakan 

dengan bai lk dan perlul pengawasan yang lebi lh lanjult nanti lnya. 

Gulnti lng Saga merulpakan salah satul kelulrahan yang ada di l kecamatan 

Kulalulh Selatan, Kabulpaten Labulhanbatul Ultara memi llilki l kantor UlPT tersendi lri l 

yang bergerak memberi lkan jasa pelayanan kemanfaatan u lmulm di l bi ldang ai lr 

mi lnulm. Pemenulhan kebultulhan akan ai lr di l Kelulrahan Gulnti lng Saga i lni l masi lh 

terbi llang belu lm memadai l bulkan hanya karena permasalahan dalam pelayanan dan 

penyedi lan ai lr saja, melai lnkan dari l kekeli lrulan dalam membu lat perencanaan dan 

penetapan kebi ljakan tentang ai lr di lkemuldi lan hari lnya. 

Meni lli lk dari l permasalahan adanya tulmpang ti lndi lh program pengembangan 

sarana dan prasarana ai lr mi lnulm yang terjadi l di l masa lampaul, dapat di lli lhat bahwa 
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sebelulm kantor UlPT Ai lr Bersi lh berdi lri l, sebenarnya suldah berdi lri l terlebi lh dahullul 

kantor PDAM Ti lrta Bi lna (mi lli lk pemeri lntah daerah Labulhanbatul) yang di lbanguln 

pada tahuln 1997 dengan tuljulan ulntu lk melayani l masyarakat desa Gulnti lng Saga, 

sebagi lan desa si ldula-dula dan seki ltarnya bahkan julga di lharapkan dapat ulntulk 

melayani l Aek Kanopan sebagai l i lbul kota kabulpaten Labulhanbatul Ultara. Namuln 

setelah adanya pembentulkan Kabulpaten Labulhanbatul Ultara yang merulpakan 

pemekaran dari l Kabulpaten Labulhanbatul, maka pada tahuln 2011 di lambi ll ali lhlah  

si lstem pelayanan ai lr mi lnulm yang sebelulmnya di lkelola oleh PDAM Ti lrta Bi lna 

mi llilk Kabulpaten Labulhanbatul dan di lganti l serta di lbanguln UlPT yang barul dengan 

nama UlPT Ai lr Bersi lh Gulnti lng Saga yang di lkelola oleh Di lnas Pekerjaan Ulmulm 

Labulhanbatul Ultara. 

Aki lbatnya, pelanggan lama yang sebelulmnya mendapatkan ai lr dari l  PDAM 

Ti lrta  Bi lna yang berjulmlah 679 pelanggan setelah di lambi ll alilh oleh UlPT Ai lr 

Bersi lh  yang hanya mendapat ali lran ai lr hanya 200 pelanggan saja. Setelah 

di lwawancarai l lebi lh lanjult, 200 pelanggan yang di lali lri l ai lr ti ldak di lkenakan tagi lhan 

(free) sedangkan  479 pelanggan ti ldak mendapat ali lran ai lr. Tentul saja si lstem 

pengai lran yang ti ldak merata i lni l memi lcul konfli lk antara masyarakat dengan pi lhak 

UlPT Ai lr Bersi lh dan Pemeri lntah Kabu lpaten.  

Hal i lni l sesulai l dengan kelulhan masyarakat yang telah di lrangkulm dalam 

arti lkel/beri lta: 

“Masalah ailr i lni l daril dullul tildak tulntas-tulntas persoalannya, sebelulmnya 

kami l suldah pernah mendatangi l dan mempertanakan masalah i lni l ke kantor Di lnas 

Perulmahan dan Kawasan Permulki lman Labulra dan bahkan suldah di lbulat 
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pertemulan di l Kantor kelulrahan antara masyarakat dan pi lhak-pi lhak terkai lt tapil 

sampai l saat ilni l begi ltul-begi ltul saja. 

Padahal dullul sewaktul di lkelola oleh Pemkab Labulhan Batul melaluli l PDAM 

Tilrta Bi lna bai lk-bai lk saja, jadwal hi ldulp ai lr yang di lali lrkan ke rulmah warga julga 

ti ldak ada kendala, setilap haril jadwalnya hildulp pagil dan sore. Namuln setelah 

di lkelola oleh UlPT Ailr Bersi lh, ai lrnya hildulp tapi l ti ldak rultiln seti lap haril, kalaulpuln 

hi ldulp iltul hanya berki lsar 1-2 jam saja. Selailn i ltul tildak ada kepasti lan jadwal 

kapan ai lr akan di lali lrkan dan ai lr yang di lali lrkan i ltul tildak semulanya. Memang ai lr 

i lni l di lalilrkan dan di lberi lkan secara grati ls tanpa di lbebankan bi laya, tapi l i lni l bulkan 

kemaulan kami l selakul warga, kami l julga si lap ji lka haruls membayar tagi lhan 

pemakai lan asalkan ti ldak kesulli ltan mendapatkan ai lr.
10

. 

Atas berbagai l kelulhan yang di lsampai lkan oleh masyarakat, ternyata pi lhak 

UlPT julga memberi lkan keterangan dalam wawancara yang di llakulkan berulpa,  

Terkai lt waktul pengai lran memang menggulnakan batas waktul 3 jam saja, 

di lmullai l dari l jam 17.30-20.30 WIlB saja, dan i ltulpuln rulmah warga yang di lali lril 

ti ldak semula karena si lstemnya masi lh di lberi lkan secara grati ls/ti ldak di lkenakan 

tagi lhan. Alasan kenapa kantor UlPT ti ldak mengali lril 679 pelanggan secara 

keselulrulhan di lkarenakan adanya ulru lsan admi lni lstrasil antara Pemkab Labulhan 

Batul dengan Pemkab Labulra yang belulm dilselesai lkan sehi lngga menghambat 

ki lnerja UlPT. Selailn i ltul, anggaran yang dilberi lkan oleh Pemkab Labulra masilh 

mi lni lm sekali l sehi lngga daya yang di lgu lnakan ulntulk mengali lrkan ai lr ke masyarakat 
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ti ldak menculkulpi l ke pelanggan. Suldah dilulsullkan ulntulk penambahan daya namuln 

kembali l lagi l anggaran yang di lberi lkan ti ldak menculkulpi l u lntulk mengali lri l 679 

pelanggan secara grati ls jadi l hanya 200 pelanggan saja yang bi lsa di lali lril.dan 

i ltulpuln memakai l si lstem waktul operasi l pengali lran selama 3 jam saja
11

”  

Hal i lni l julga di lbenarkan oleh Afri ldayani l Si lahaan selakul masyarakat 

kelulrahan Gu lnti lng Saga: “Memang ai lr yang di lali lrkan oleh pi lhak UlPT Ai lr Bersi lh 

Gulnti lng Saga sebelulmnya di lalilrkan dari l sulngail Gulnti lng Saga menggulnakan pi lpa 

kemuldi lan di lsari lng dan di lalilrkan ke warga, namuln karena pengali lran ai lr yang 

jadwalnya tildak jelas kalaulpuln di lalilrkan hanya 3 jam saja akhi lrnya warga lai ln 

mullai l menggu lnakan alternatilf lai ln dalam memenulhi l kebultulhan ai lr melaluli l sulmulr 

bor.”
12

 

Hal i lni l tentul saja menambah kekecewaan masyarakat yang awalnya adalah 

pelanggan lama PDAM Ti lrta Bi lna yang ti ldak mendapatkan pengali lran ai lr; “Juljulr 

kecewa lah, sebelulmnya rulmah-rulmah ki lta i lni l masi lh mendapatkan ai lr daril 

PDAM mi lli lk Labulhanbatul, tapi l setelah di lkelola UlPT labulra kok pelanggan lama 

di lbi larkan. Tapi l yang sangat membulat kecewa adalah ada pelanggan lama yang 

masi lh dilali lri l ailr sama pi lhak UlPT Labulra tapil kenapa kami l ti ldak? Kalaulpuln 

di larilkan i ltul waktulnya di lbatasil 3 jam saja. Kebultulhan rulmah tangga i lni l kan 

banyak, mullai l dari l menculci l bajul, pi lri lng, masak,membersi lhkan rulmah, mandil 

semulanya menggulnakan ai lr. Jadi l jilka di lbatasi l waktulnya tentu l ti ldak culkulplah. ”
13
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Yang menjadi l permasalahan selanjultnya yakni l lemahnya hulkulm dan 

perli lndulngan terhadap konsulmen . Selailn i ltul dilkarenakan  pelayanan dan otori lsasil 

pengelolaan yang belulm dilserahkan sepenulhnya dari l pi lhak pemeri lntah daerah 

Labulhanbatul  ke Labulhanbatul ultara menyebabkan 400 pelanggan yang di lrulgi lkan 

dengan ti ldak di lali lri lnya ai lr ke rulmah warga. Dengan di lstri lbulsi l pelayanan ai lr yang 

ti ldak merata, keti ldakmampulan pemeri lntah daerah dalam memperlulas jari lngan 

pengai lran, keadaan tersebult menggambarkan persoalan penyedi laan ai lr masi lh 

sangat mempri lhati lnkan. Dalam pelaksanaannya hak konsulmen ulntulk memperoleh 

ai lr mi lnulm sesulai l syarat yang di ltentulkan i ltul ternyata belulm dapat di lpenulhil 

sehi lngga menyebabkan ti lmbullnya keresahan masyarakat. 

Pelakul ulsaha (UlPT Ai lr Bersi lh) sebagai l pi lhak produlsen ataul penyedi la 

barang dan/ataul jasa berulpa kebu ltulhan ai lr mempulnyai l kewaji lban dalam 

memberi lkan pelayanan terbai lk kepada konsulmen/pelanggan sesulai l dengan 

standar produlksi l yang di lbultulhkan konsulmen. Di lsampi lng i ltul, konsulmen julga 

mempulnyai l hak ulntulk mendapatkan dan memperoleh ganti l rulgi l atas barang 

dan/ataul jasa  yang ti ldak sesulai l. Hal demi lki lan di ljelaskan dalam UlUl No. 8 Tahuln 

1999
14

 yang berbulnyi l: 

  Pasal 7 

Kewajiban pelaku usaha adalah : 

(a) Beri lti lkad bai lk dalam melaku lkan kegi latan ulsahanya 

(b) Memberi lkan i lnformasi l yang benar, jelas dan julju lr mengenai l kondi lsi l 

dan jami lnan barang dan/jasa serta memberi l penjelasan penggulnaan, 

perbai lkan dan pemeli lharaan 

(c) Memperlakulkan ataul melayani l konsulmen secara benar dan juljulr serta 

ti ldak di lskri lmi lnatilf 
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Pasal 4 

Hak konsumen adalah: 

(b) Hak ulntulk memi lli lh barang dan/ataul jasa serta mendapattkan barang 

dan/ataul jasa tersebult sesulai l dengan ni llai l tulkar dan kondi lsi l serta 

jami lnan yang di ljanjilkan 

(g) hak ulntulk di lperlakulkan atau l di llayani l secara benar dan juljulr serta ti ldak 

di lskri lmi lnatilf 

(h) hak ulntulk mendapatkan kompensasi l, ganti l rulgi l dan/ataul pengganti lan 

apabi lla barang dan/ataul jasa yang dilteri lma tildak sesulai l dengan 

perjanji lan ataul ti ldak sebagai lmana mesti lnya 

 

Di lketahuli l bahwa i lndi lkator mengapa ai lr yang di lali lrkan ke masyarakat 

Gulnti lng Saga ti ldak merata dan memi lli lki l batas waktul hanya 2-3 jam saja 

di lsebabkan hal sebagai l beri lkult: 

1. Adanya ulrulsan admi lni lstrasi l antara Pemeri lntah Kabulpaten 

Labulhanbatul dengan Pemeri lntah Kabulpaten Labu lhanbatul Ultara yang 

belulm di lselesai lkan sehi lngga menghambat ki lnerja UlPT.  

2. Anggaran yang di lberi lkan oleh Pemeri lntah Kabu lpaten Labulhanbatu l 

Ultara masi lh mi lni lm sekali l sehi lngga daya yang di lgulnakan ulntulk 

mengali lrkan ai lr ke masyarakat ti ldak menculkulpi l ke pelanggan. 

Karenanya Pi lhak UlPT Ai lr Bersi lh Gulnti lng Saga memberlakulkan 

pembatasan waktul pengali lran 2-3 jam saja. 

3. Ulsullan dari l Pi lhak UlPT Ai lr Bersi lh Gulnti lng Saga terkai lt penambahan 

daya yang belulm di lreali lsasi lkan oleh Pemeri lntah Kabulpaten 

Labulhanbatul Ultara mengaki lbatkan pengali lran ai lr ke masyarakat belulm 

dapat di lali lrkan seopti lmal mulngki ln. 
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Berdasarkan keterangan yang terjadi l pada masyarakat kelulrahan Gulnti lng 

Saga terkai lt ti ldak meratanya si lstem pengai lran/penyedi laan ai lr, maka penti lng 

di llakulkannya peneli lti lan mengi lngat seti lap masyarakat/pelanggan berhak 

memperoleh i lnformasi l yang benar, ju ljulr mengenai l kondi lsi l pelayanan ai lr mi lnulm 

sesulai l dengan standar yang di ltetapkan sesulai l UlUl No. 8 Tahu ln 1999 dan PP No. 

122 Tahuln 2015 serta masyarakat berhak memi lnta  Pemda melakulkan 

pengawasan dan peni lnjaulan ullang terkai lt ki lnerja UlPT dan di lnas yang 

menaulngi lnya. 

Dalam ulpaya penegakan hulku lm,  Filqh Si lyasah dapat di lgulnakan ulntulk 

meruljulk pada permasalahan yang di lhadapi l oleh pemeri lntah daerah khulsulnya 

terhadap pemenulhan hak rakyat atas si lstem penyedi laan ai lr mi lnulm menulrult 

peratulran pemeri lntah No. 122 Tahu ln 2015 bahwasanya fi lqh si lyasah memi lli lkil  

peran ulntulk melakulkan kebi ljakan-kebi ljakan poli ltilk yang mengacul kepada 

kemaslahatan masyarakat melaluli l peratulran yang ti ldak bertentangan  dengan 

ajaran i lslam. 

Dalam permasalahan i lni l, filqh si lyasah dulstulri lyah yang akan menjadi l aculan 

dalam penulli lsan i lni l. Fi lqh Si lyasah Dulstulri lyah yai ltul, kepultulsan kepala negara 

mengambi ll pultulsan ataul ulndang-ulndang bagi l kemaslahatan ulmat.  Oleh karena i ltul 

objek kaji lan kaji lan Fi lqh Si lyasah Dulstulri lyah meli lpultil peratulran perulndang-

ulndangan yang bersulmber dari l al-qulran, hadi lst nabi l, kebi ljakan pemi lmpi ln, i ljtilhad 

ullama, dan adat kebi lasaan sulatul negara bai lk tertullils maulpuln ti ldak tertulli ls yang 

di ltulntult oeh hal ilhwal kenegaraan dengan pri lnsi lp-pri lnsi lp agama yang merulpakan 

perwuljuldan reali lsasi l kemaslahatan rakyat demi l memenulhi l kebultulhannya. Hal i lnil 
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julga di lpertegas oleh Mulhammad Ilqbal dalam bulkulnya
15

 kaji lan si lyasah dulstulri lyah 

membahas konsep Negara hulkulm dalam si lyasah dan hulbulngan ti lmbal bali lk antara 

pemeri lntah dan warga Negara serta hak-hak warga Negara yang waji lb di lli lndulngi l 

oleh Negara. 

Dalam pelaksanaan kepemi lli lkan, Ilslam sebagai l agama julga mengatulr 

tentang kepemi lli lkan dan pengelolaan sulmber daya alam. Jenils kepemi lli lkan atas 

sulmber daya alam terdi lri l dari l, kepemi lli lkan i lndi lvi ldul (mi llk fardi lyah), kepemi llilkan 

ulmulm (mi llk „ammah) dan kepemi lli lkan negara (mi llk daullah)
16

. Jilka ki lta 

transformasi lkan ni llai l ajaran Ilslam dalam konteks peran Negara yang 

pemi lmpi lnnya sebagai l pengemban amanah rakyat haruls mampul 

mengelola/mengendali lkan dan memanfaatkan sulmber daya alam demil 

menyejahterakan rakyatnya. Dalam perspekti lf i lni l, sulbstansi l pasal 33 ayat (3) 

UlUlD 1945 jelas sejalan dengan konsep kepemi lli lkan dalam Ilslam. Sebagai lmana 

dalam Al-Qu lran berbulnyi l: 

 

قَىْمٍ  لِكَ لَءَايَةً لِّ ُ أوَزَلَ مِهَ ٱلسهمَاءِٓ مَاءًٓ فَأحَْيَا بِهِ ٱلْْرَْضَ بَعْدَ مَىْتهَِآ ۚ إِنه فِى ذََٰ وَٱللَّه

 يَسْمَعىُنَ 

Arti lnya : “Dan Allah menulrulnkan dari l langi lt ai lr (huljan) dan dengan ai lr i ltul 

di lhi ldulpkan-Nya bulmi l sesuldah matilnya. Sesulnggulhnya pada yang demi lki lan iltul 

                                                           
15

 Muha lmma ld Iqba ll, Fiqh Siya lsa lh: Konstektuallisa lsi Doktrin Politik Isla lm, (Ja lka lrta l: 

Prena lmedia l Group, 2014), Hlm 177. 

16
 Alfna lnul Huda l, Skripsi: Konsep Pengualsa laln Nega lra l A lta ls Sumber Da lya l A lir Da lla lm 

Perspektif Isla lm, (Ja lka lrta l: Universita ls Isla lm Negeri Sya lrif Hida lya ltulla lh, 2011),  Hlm 6. 
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benar-benar terdapat tanda-tanda (kebesaran Tulhan) bagi l orangorang yang 

mendengarkan (pelajaran).” (Q.S. An-Nahl: 65)
17

. 

Dalam pandangan Ilslam, kepemi lli lkan terhadap sulmber daya alam yang ada 

di l bulmi l pada dasarnya i lalah mi lli lk Allah Swt. Kepemi lli lkan yang ada pada Allah 

pada dasarnya i lalah semata ulntulk menci lptakan kesejahteraan dan keadi llan bagi l 

segenap manulsi la. Ulntulk mengatulr penggulnaan kepemi lli lkan tersebult di l mulka 

bulmi l, Allah mengatulrnya lewat pesan ulni lversal Al-Qulr’an dan pesan-pesan 

Rasull-Nya, seperti l yang ada dalam Hadi ls ataul Sulnnah. yang kemuldi lan 

melahi lrkan  i ljti lhad  ullama.  Hak kepemi lli lkan sulmber daya alam dalam Ilslam 

di ltegaskan sangat spesi lfi lk dalam sebu lah Hadi ls yang berbulnyi l:  

 

 الَْمُسْلِمُىْنَ شُرَكَاءُ في ثلَََثٍ فيِ الْكَلََِ وَالْماءَِ وَالىهارِ 

Arti lnya : “Kaulm Mulsli lm bersekultul (memi lli lki l hak yang sama) dalam ti lga 

hal: ai lr, padang rulmpult dan api l” (HR Abu Dawud, Ahmad dan Ibnu Majah). 

Alasan mendasar dari l eksi lstensi l kepemi lli lkan keti lga hak tersebult (ai lr, 

padang rulmpult dan api l) karena manfaat hak keti lganya yang berkai ltan dengan 

hajat hi ldulp orang banyak. Peni ladaan terhadap hak-hak pulbli lk tersebult akan 

mendorong terhadap kemi lski lnan, pemelaratan dan kemu ldaratan. Pri lvati lsasi l 

terhadap keti lga hak tersebult berarti l akan meni ladakan hak-hak pulbli lk ulntulk 

menggulnakan dan mengonsulmsi lnya
18

. Jilka seseorang masi lh membatasi l ataul 

menahan seseorang ulntulk mengambi ll haknya atas ai lr, berarti l di la telah mengulsi lk 

                                                           
17

 Depa lrtemen Alga lma l RI, A ll-Qur‟a ln daln Terjema lha lnnyal, Jalka lrta l: Kemena lg RI, 1998). 

18
 Alria lnto Nurca lhyono, dkk, Ha lk Alta ls A lir da ln Kwa ljiba ln Nega lra l dalla lm Pemenuhaln 

A lkses Terha lda lp Alir, Jurna ll Mimba lr, Volume 31, Nomor 2, Desember 2015, Hlm 390. 
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dan merulsak kemanulsi laan. Ji lka ada pembatasan akses terhadap ai lr berarti l 

manulsi la telah melakulkan kerulsakan dan kebulrulkan. 

Terkai lt permasalahan yang terjadi l dengan ti ldak di lterapkannya Peratulran 

Pemeri lntah No. 122 Tahuln 2015 Tentang Si lstem Penyedi laan Ai lr Mi lnulm dil 

daerah UlPT Ai lr Bersi lh Gulnti lng Saga. maka dengan hal i lni l penulli ls sangat tertari lk 

ulntulk melaku lkan peneli lti lan dengan juldull, “Tinjauan Fiqh Siyasah Terhadap 

Pemenuhan Hak Rakyat Atas Sistem Penyediaan Air Minum Ditinjau Dari 

PP No. 122 Tahun 2015 Tentang Sistem Penyediaan Air Minum (Studi Kasus 

UPT Air Bersih Gunting Saga, Kecamatan Kualuh Selatan, Kabupaten 

Labuhanbatu Utara”. 

 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan ulrai lan latar belakang masalah di latas, maka ada beberapa 

permasalahan yang akan di lbahas dalam proposal skri lpsil i lni l, yakni l dapat 

di lrulmulskan sebagai l beri lkult:  

1. Bagai lmana peran UlPT ai lr bersi lh dalm memenulhi l kebultulhan rakyat atas 

si lstem penyedi laan ai lr mi lnulm dil Gulnti lng Saga, Kecamatan Kulalulh 

Selatan, Kabulpten Labulhanbatul Ultara? 

2. Bagai lmana i lmplementasi l PP No. 122 Tahuln 2015 Tentang si lstem 

penyedi laan ai lr mi lnulm di l Gulnti lng Saga, Kecamatan Kulalulh Selatan, 

Kabulpaten Labulhanbatul Ultara? 

3. Bagai lmana ti lnjaulan fi lqh si lyasah terhadap pemenu lhan hak rakyat atas 

si lstem penyedi lan ai lr mi lnulm dil Gulntilng Saga, Kecamatan Kulalulh 
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Selatan, Kabulpaten Labulhanbatul Ultara menulrult PP No. 122 Tahuln 

2015? 

C. Tujuan dan Kegunaan Penelitian 

Berawal dari l pokok permasalahan di latas, maka sulatul peneli lti lan haruls 

mempulnyai l tuljulan yang jelas sehi lngga dapat memberi lkan arah dalam pelaksanaan 

penelti lan tersebult. Adapuln tuljulan penulli ls adalah sebagai l beri lkult: 

1. Tujuan Penelitian 

a) Ulntulk mengetahuli l bagai lmana peran UlPT ai lr bersi lh dalm memenulhi l 

kebultulhan rakyat atas si lstem penyedi laan ai lr mi lnu lm di l Gulnti lng Saga, 

Kecamatan Kulalulh Selatan, Kabulpten Labulhanbatul Ultara. 

b) Ulntulk mengetahuli l bagai lmana i lmplementasi l PP No. 122 Tahuln 2015 

Tentang si lstem penyedi laan ai lr mi lnulm di l Gulnti lng Saga, Kecamatan 

Kulalulh Selatan, Kabulpaten Labulhanbatul Ultara. 

c) Ulntulk mengetahuli l ti lnjaulan fi lqh si lyasah terhadap pemenulhan hak 

rakyat atas si lstem penyedi lan ai lr mi lnulm dil Gulnti lng Saga, Kecamatan 

Kulalulh Selatan, Kabulpaten Labulhanbatul Ultara menulrult PP No. 122 

Tahuln 2015.  

2. Kegunaan Penelitian 

 Dengan adanya peneli lti lan yang di llakulkan i lni l, penulli ls mengharapkan 

adanya kegulnaan dari l peneli lti lan i lni l berulpa: 

(a)  Secara Teori lti ls, peneli ltilan i lni l di lharapkan dapat memberi lkan 

i lnformasi l bagi l pengembangan i llmul pengetahulan hulkulm, 

pemeri lntahan dan poli lti lk serta si lstem ketatanegaraan, khulsulsnya 



 

16 
 

yang berkai ltan dengan Hulkulm Tata Negara. Ulntulk menghadi lrkan 

pola pemi lki lran barul dalam pemi lki lran poli lti lk, khulsulsnya yang 

berkai ltan dengan poli lti lk i lslam di l lilngkulngan ci lvi ltas akademi ls ataul 

pergulrulan ti lnggi l dan pola pemi lki lran barul sebagai l sulmbangsi lh 

pulstaka dalam si lyasah ataul Hulkulm Tata Negara. 

(b)  Secara Prakti ls, ulntulk meni lngkatkan wawasan dan pengembangan 

i llmul pengetahulan bagi l peneli lti l atas permasalahan yang akan di l teli ltil, 

dan dapat di ljadi lkan sebagai l bahan ruljulkan dan referensi l ulntulk 

peneli lti l selanjultnya dalam mengerjakan karya tulli ls i llmilah yang 

berkai ltan dengan Ti lnjau lan Fi lqh Si lyasah Terhadap Pemenulhan Hak 

Rakyat Atas Si lstem Penyedi laan Ai lr Mi lnulm Di lti lnjaul Dari l PP No. 

122 Tahuln 2015 (Stuldi l Kasuls UlPT Ai lr Bersi lh Gulnti lng Saga, 

Kecamatan Kulalulh Selatan, Kabulpaten Labulhanbatul Ultara. 

D. Kajian Terdahulu 

 Dalam kaji lan terdahullul ilni l, peneli lti l belulm menemu lkan peneli lti lan ataul 

tullilsan yang secara spesi lfi lk membahas Ti lnjaulan Fi lqh Si lyasah Terhadap 

Pemenulhan Hak Rakyat Atas Silstem Penyedi laan Ai lr Mi lnulm Dilti lnjaul Dari l PP No. 

122 Tahuln 2015 Tentang Si lstem Penyedi laan Ai lr Mi lnulm (Stuldil Kasuls UlPT Ai lr 

Bersi lh Gulnti lng Saga, Kecamatan Kulalulh Selatan, Kabulpaten Labulhanbatul Ultara. 

Namuln demi lki lan ada juldull skrilpsi l, ju lrnal yang berkai ltan dengan juldull peneli lti lan 

di lantaranya yai ltul: 

1. Skri lpsil Afnanull Hulda,  “Konsep Pengulasaan Negara Atas Sulmber 

Daya Ai lr Dalam Perspekti lf Ilslam”, Fakulltas Syari lah dan Hulkulm UlIlN 
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Syari lf Hi ldayatulllah,  2011. Dalam skri lspi l ilni l di ljelaskan mengenai l 

konsep pengulasaan Negara berdasarkan pasal 33 UlUlD 1945 dalam 

persepekti lf Ilslam. Karena skri lpsi l i lni l fokuls peneli lti lannya berulpa 

anali lsi ls terhadap pultulsan Mahkamah Konsti ltulsi l terhadap pasal 33 ayat 

(3) Ulndang-Ulndang Dasar 1945 dalam pultulsan pengulji lan Ulndang-

Ulndang Nomor 7 Tahuln 2004 dan mengkaji l pandangan fi lqh si lyasah 

terhadap pultulsan Mahkamah Konsti ltulsil tentang UlUl Sulmber Daya Ai lr 

maka, pembahasan i lsi l dalam skri lpsi l i lni l tildak sepenulhnya sama dengan 

i lsil penulli ls yang menyi lnggulng konsep pemenulhan hak rakyat atas 

si lstem penyedi laan ai lr. 

2. Ari lanto Nulrcahyono, dkk, “Hak Atas Ai lr dan Kewaji lban Negara 

dalam Pemenulhan Akses Terhadap Ai lr.  Dalam julrnal i lni l di ljelaskan 

mengenai l konsep Negara dalam melakulkan ulpaya-ulpaya bagi l 

ketersedi laan ai lr dalam menjamiln akses warga Negara dalam 

mendapatkan ai lr. Skri lpsi l i lnil fokuls peneli lti lannya hanya berulpa 

bagai lmana ulpaya Negara secara global dalam menjami ln akses rakyat 

terhadap ai lr. 

3. Multtofi l’ah, Efekti lvi ltas Program penyedi laan Ai lr Mi lnulm dan Sani ltasil 

Berbasi ls Masyarakat (PAMSIlMAS) (Stuldi l Desa Sei l Toman, Kec. 

Mendahara Ullul), Fakulltas Syari l’ah UlIlN Sulltan Thaha Safulddi ln 

Jambil, 2020. Dalam skri lpsil i lni l di ljelaskan mengenai l hasi ll peneli lti lan 

dari l keefekti lvi ltasan program Penyedi laan Ai lr Mi lnulm dan Sani ltasil 

Berbasi ls Masyarakat (PAMSIlMAS) di l Desa Sei l Toman berdasarkan 
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Peratulran Menteri l PUlPR No. 27/PRT/M/2016 Tentang 

Penyelenggaraan Si lstem Penyedi laan Ai lr Mi lnulm. Skrilpsi l ilni l hanya 

berfokuls pada keefekti lviltasan program PAMSIlMAS tanpa 

menyi lnggulng konsep pemenulhan hak rakyat atas ai lr. 

E. Kerangka Teori 

 Ulntulk memperjelas dan memperdalam pembahasan tema i lni l, penulli ls 

menggulnakan beberapa konsep dan teori l. Dalam hal i lni l yang di lmaksuld 

merulpakan bulti lr-bulti lr pendapat, teori l yang bergulna sebagai l pegangan yang 

merulpakan masulkan eksternal bagi l penyulsuln skri lpsi l ilni l antara lai ln: 

1. Pemenuhan Hak 

 Seti lap rakyat pasti l memi llilki l haknya atas bangsa dan Negara. Hak 

adalah sesulatul hal ataul kegi latan yang haruls ki lta dapatkan ataul peroleh. 

Namuln sebelulm mendapatkan hak, ki lta sebagai l warga Negara julga haruls 

melaku lkan kewaji lban terlebi lh dahullul. Bentulk pemenu lhan hak rakyat oleh 

pemeri lntah bertuljulan agar tercapai lnya masyarakat yang sejahtera.  Hak 

atas ai lr merulpakan hak asasi l yang bulkan datang dari l negara, konteks 

ekologi ls tertentul dari l eksi lstensi l manulsilalah yang memulncullkan hak atas ai lr. 

2. Sistem Penyediaan Air Minum 

 Silstem Penyedi laan Ai lr Mi lnulm yang selanjultnya di lsi lngkat SPAM 

merulpakan satul kesatulan sarana dan prasarana penyedi laan Ai lr Mi lnulm. 

Penyelenggaraan si lstem penyedi laan ai lr mi lnulm adalah serangkai lan kegi latan 

dalam melaksanakan pengembangan dan pengelolaan sarana dan prasarana 
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yang mengi lkulti l proses dasar manajemen ulntulk penyedi laan Ai lr Mi lnulm 

kepada masyarakat Gulnti lng Saga, Labulhanbatul Ultara
19

. 

3. Sumber Daya Air 

 Salah satul aspek sulmber daya alam yang memi lli lki l keterkai ltan dengan 

hajat hi ldulp orang banyak adalah keberadaan sulmber daya ai lr yang berperan 

sebagai l sulmber kehi ldulpan dan penghi ldulpan bagi l manu lsi la. Ai lr merulpakan 

sulmber daya alam ultama yang penti lng ulntulk memenulhi l hajat hi ldulp orang 

banyak. Ai lr julga merulpakan salah satul sulmber daya alam yang dapat 

di lperbaharuli l sehi lngga kegulnaannya bi lsa di lpakai l secara teruls meneruls
20

. 

F. Hipotesis  

 Berdasarkan kaji lan yang di lulrai lkan dalam kerangka pemi lki lran i lni llah peneli ltil 

membanguln dan menyulsuln hi lpotesi ls sebagai l jawaban yang bersi lfat sementara 

atas permasalahan yang di lajulkannya. Oleh karena i ltul, berdasarkan ulrai lan di latas 

peneli lti l memberi lkan hi lpotesi ls berulpa masi lh banyak hak masyarakat terhadap 

pemenulhan ai lr mi lnulm yang sepenu lhnya belulm di lpenulhi l oleh pi lhak UlPT-Ai lr 

Bersi lh selakul ulni lt pelaksana tekni ls yang bergerak dalam memberi lkan jasa 

pelayanan dan menyelenggarakan kemanfaatan ulmulm di l bildang ai lr mi lnulm. 

Padahal pemenulhan hak rakyat atas si lstem penyedi laan ai lr mi lnulm suldah di latulr 

dengan jelas dalam Peratulran Pemeri lntah No. 122 Tahuln 2015 tentang Si lstem 

Penyedi laan Ai lr Mi lnulm. 
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 Peraltura ln Pemerinta lh No. 122 Talhun 2015 tenta lng Sistem Penyedia la ln Alir Minum, pa lsa ll 

1 alya lt (6) da ln (7). 

20
 Da lrwa lti Susila lstuti. System Dyna lmics Pengelolala ln Sumber Da lya l A lir Bersih. (Jalka lrta l: 

Cintya l Press,2011),  Hlm. 1 
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G. Metode Penelitian 

Metode peneli lti lan merulpakan sulatul cara ataul jalan yang di lgulnakan dalam 

mencari l, menggali l, mengolah dan membahas data dalam sulatu l peneli lti lan
21

. Ulntulk 

memperoleh dan mengolah data tersebult, maka penulli ls menggulnakan metode-

metode sebagai l beri lkult : 

1. Jenis Penelitian 

Peneli lti lan i lni l termasulk jeni ls peneli lti lan yulri ldi ls empi lri ls, ataul di lsebult 

dengan peneli lti lan lapangan yai ltul mengkaji l ketentulan hulkulm yang berlakul 

serta apa yang terjadi l di ldalam kehi ldulpaan masyarakat secara nyata22.  

Peneli lti lan yulri ldi ls empi lri ls adalah peneli lti lan hulkulm mengenai l pemberlakulan 

ataul i lmplementasi l ketentulan hu lkulm normatilf secara i ln acti lon pada seti lap 

peri lsti lwa hulkulm tertentul yang terjadi l dalam masyarakat23. Ataul dengan kata 

lai ln yai ltul sulatul peneli lti lan yang di llakulkan terhadap keadaan sebenarnya ataul 

keadaanya nyata yang terjadi l dil masyarakat dengan maksuld mengetahuli l dan 

menemulkan fakta-fakta dan data yang di lbultulhkan terkulmpull kemuldi lan 

menulju l kepada i ldenti lfi lkasi l masalah yang pada akhi lrnya menuljul pada 

penyelesai lan masalah24.  
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 Sukia lti, Metodologi Penelitia ln Sebua lh Penga lnta lr, (Meda ln: Perdalna l Publishing, 2017),  

Hlm. 8. 
22

 Suha lrsimi Alrikunto, Prosedur Penelitia laln Sualtu Pendeka ltaln Pra lktek, (Jalka lrta l:Rineka l 

Cipta l,  2012), Hlm. 126. 
23

 Albdulka ldir Muha lmma ld, Hukum daln Penelitia ln Hukum, (Balndung:Citra l Alditya l Ba lkti, 

2004), Hlm. 134. 
24

 Ba lmba lng Wa lluyo, Penelitia ln Hukum Da lla lm Pra lktek, (Jalka lrta l:Sina lr Gra lfika l, 2008), Hlm 

15. 
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2. Lokasi Penelitian 

Peneli lti lan i lni l di llakulkan di l Kelulrahan Gulnti lng Saga Kabulpaten 

Labulhanbatul Ultara, alasan di ladakan di llokasi l tersebult antara lai ln: karena 

dari l data-data yang ada di llokasi l menulnjulkkan bahwa di l Kelulrahan Gulnti lng 

Saga terdapat permasalahan terkai lt si lstem penyedi laan ai lr, sehi lngga menulrult 

penulli ls lokasi l i lni l tepat ulntulk di ljadi lkan lokasi l peneli lti lan. Serta di llokasi l 

peneli lti lan tersebult tersedi la su lmber data dan i lni l memulngki lnkan penulli ls 

ulntulk mendapatkan data yang culkulp ulntulk melakulkan peneli lti lan.  

3. Sumber Data 

Adapuln sulmber data yang di lgulnakan dalam peneli lti lan hulkulm 

normati lf dan empi lri ls sebagai lmana yang suldah di lsebultkan di latas yai ltul 

dengan kata-kata ataul ti lndakan, dokulmentasi l berulpa foto, sulmber tertulli ls 

data stati lsti lk. Dalam peneli lti lan i lni l penulli ls menggulnakan data pri lmer, data 

sekulnder, dan data tersi ler yakni l : 

a. Data Primer 

 Adalah sulmber hulku lm yang di ljadi lkan objek ultama dalam 

peneli lti lan pri lmer yai ltul melakulkan wawancara dengan : Sulhendri l 

Seti lawan selakul Operator dan koordi lnator UlPT Ai lr Bersi lh, Chossy 

Andela selakul staff admi lnilstrasi l, Novri l Ilryandi l selakul staaf tekni lsi l 

UlPT Ai lr Bersi lh Gulnti lng Saga. 

b. Data Sekunder 

Adalah sulmber hulkulm yang di ljadi lkan sebagai l data pendulkulng dari l 

data pri lmer. Dalam peneli lti lan i lni l penulli ls menggulnakan bulkul: 



 

22 
 

penyedi laan ai lr bersi lh di l Ilndonesi la, fi lqh si lyasah, arti lkel, julrnal 

pendulkulng yang berkai ltan dengan permasalahan si lstem penyedi laan 

ai lr dan di lperoleh pulla dari l peratulran yang mengi lkat seperti l Ulndang-

Ulndang Dasar 1945, Peratulran Pemeri lntah Nomor 122 tahuln 2015 

tentang Si lstem Penyedi laan Ai lr Bersi lh, Ulndang-Ulndang Nomor 8 

Tahuln 1999 Tentang Perli lndulngan Konsulmen, Ulndang-Ulndang 

Nomor 17 Tahuln 2019 Tentang Sulmber Daya Ai lr. 

c. Data Tersier 

Adalah sulmber hulku lm yang  memberi lkan petulnjulk maulpuln 

penjelasan mengenai l data pri lmer dan sekulnder
25

.  Mi lsalnya seperti l: 

Li lnk Ilnternet, Kamuls-kamuls, ensi lklopedi la, pedoman EYD, serta 

penulli lsan skri lpsi l dan lai ln sebagai lnya yang erat kai ltannya dengan 

peneli lti lan permasalahan yang di lteli lti l. 

4. Teknik Pengumpulan Data 

Tekni lk pengulmpullan data yang di lgulnakan dalam peneli lti lan i lni l yai ltul : 

a. Metode Observasi l adalah metode yang di llakulkan dalam peneli lti lan 

i lni l dengan meli lhat kondi lsil daerah yang akan di lteli lti l dan meli lhat 

secara langsulng kondi lsi l yang sedang terjadi l di l lapangan. Dalam 

peneli lti lan i lni l, peneli lti l meli lhat kondi lsi l alat pendulkulng yang ada di l 

Kantor UlPT Ai lr Bersi lh Gulntilng Saga berulpa: ada ataul ti ldaknya 

pi lpa ai lr yang mengali lrkan ai lr sulngai l ke bak penampulng, penadah 

                                                           
25

 Sa lyuti Una l, Pedomaln Penulisa ln Skripsi, (Jalmbi:  Sya lria lh Press,2011), Hlm 178. 
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ai lr 1, bak penyari lngan, bak enadah ai lr 22 yang fulngsi lnya sebagail 

penampulng ai lr yang su ldah di lsari lng dan di lali lrkan ke masyarakat. 

b. Metode Wawancara adalah metode yang di llakulkan dalam 

peneli lti lan i lni l dengan cara berkomulni lkasi l langsulng dengan 

narasulmber yang meli lpulti l : Petulgas kantor UlPT Ai lr Bersi lh 

Gulnti lng Saga Kabulpaten Labulhanbatul Ultara  dan Masyarakat  

Labulhanbatul Ultara. 

c. Metode Dokulmentasi l adalah metode yang di llakulkan dengan 

menghi lmpuln data beru lpa dokulmen tentang si ltulasi l dillapangan dan 

mengulmpullkan  foto-foto yang berkai ltan dengan peneli lti lan. 

5. Analisis Data 

Anali lsi ls data adalah proses ulntulk menemulkan dan menyulsuln data 

yang di lperoleh dari l wawancara, catatan lapangan dan dokulmen. Tekni lk 

anali lsi ls data yang di lgulnakan dalam peneli lti lan i lni l adalah tekni lk deskri lpsil 

berdasarkan prembulatan deskri lpsi l yang di lbulat oleh: 

a. Edi ltilng 

Edi ltilng meli lbatkan proses koreksi l ataul edi lt yang telah 

di lkulmpullkan dengan tuljulan menghi llangkan kesalahan yang 

di ltemulkan dalam catatan lapangan dan bersi lfat perbai lkan. 

b. Organi lzi lng 

Mengulrultkan dan menyulsuln data sulmber doku lmen sehi lngga dapat 

memperoleh gambaran yang sesulai l dengan rulmulsan masalah, serta 

mengklasi lfi lkasi lkan data yang di lhasi llkan. 
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c. Anali lzyng 

Dengan memberi lkan anali lsi ls lanjultan terhadap data yang masi lh 

bersi lfat samar-samar dan semul, kemuldi lan bi lla di lteli ltil lebi lh lanjult 

akan semaki ln jelas karena data yang di lperoleh dan hasi llnya akan lebi lh 

sempulrna. Anali lsi ls yang di llakulkan ulntulk memberi lkan jalan peni llai lan 

terhadap ketentulan Perulndang-ulndangan mengenai l “Ti lnjaulan Fi lqh 

Silyasah Terhadap Pemenulhan Hak Rakyat Atas Silstem Penyedi laan 

Ai lr Mi lnulm Dilti lnjaul Dari l PP No. 122 Tahuln 2015 Tentang Si lstem 

Penyedi laan Ai lr Mi lnulm (Stuldi l Kasuls UlPT Ai lr Bersi lh Gulnti lng Saga, 

Kecamatan Kulalulh Selatan, Kabulpaten Labulhanbatul Ultara”. 

H. Sistematika Pembahasan 

Ulntulk mempermuldah memahami l skri lpsi l i lnil perlul kilranya di lgambarkan 

dengan jelas dan menyelulrulh tentang si lstemati lka pembahasan. Si lstemati lka 

penulli lsan skri lpsi l merulpakan bagi lan besar ulntulk memberi lkan gambaran tentang i lsi l 

skri lpsi l dan memuldahkan jalan pemi lki lran dalam memahami l secara keselulrulhan i lsil 

skri lpsi l. Dengan demi lki lan dalam penulli lsan skri lpsi l ilni l, akan di lsulsuln dan di lbagi l 

kedalam li lma bab. Ti lap-ti lap bab akan terdi lri l dari l beberapa sulb-bab yang sesulai l 

dengan kaji lan yang akan penulli ls laku lkan. Oleh karena i ltul penulli ls menggulnakan 

si lstemati lka pembahasan sebagai l beri lkult: 

BAB I : Pendahullulan  

Berulpa latar belakang, rulmulsan masalah, tuljulan peneli lti lan dan 
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kegulnaan peneli lti lan,  kaji lan terdahullul, metode peneli lti lan, 

kerangka teori l, hi lpotesi ls, dan si lstemati lka pembahasan. 

BAB II : Landasan Teori l.  

Dalam bab i lni l akan membahas mengenai l pengerti lan Fi lqh 

si lyasah, si lyasah dulstu lri lyah, pemenulhan hak, si lstem penyedi laan 

ai lr mi lnulm, peratulran Pemeri lntah nomor 122 tahuln 2015, sulmber 

daya ai lr dan ai lr dalam Ilslam. 

BAB III : Gambaran Ulmulm Lokasi l Peneli lti lan.  

Dalam  bab i lnil akan di lulrai lkan mengenai l gambaran ulmulm lokasi l 

peneli lti lan di l Kelulrahan Gulnti lng Saga Kabu lpaten Labulhanbatu l 

Ultara yang beri lsi l sejarah berdi lri lnya kabulpaten Labulhanbatu l 

Ultara secara si lngkat serta sejarah  

Kelulrahan Gulnti lng Saga, letak geografi ls Gulnti lng Saga, keadaan 

demografi ls Gulnti lng Saga, strulktulr pemeri lntahan Kelulrahan 

gulnti lng Saga. 

BAB IV : Hasi ll Peneli lti lan  

Dalam bab i lni l akan di lpaparkan tentang masalah peneli lti lan serta 

jawaban –jawaban dari l rulmulsan masalah. Maka dalam hal i lni l 

di lulrai lkan bagai lmana peran UlPT Ai lr Bersi lh dalam memnulhi l 

kebultulhan rakyat atas si lstem penyedi laan ai lr,  Ilmplementasi l PP 

No. 122 Tahuln 2015 tentang si lstem penyedi laan ai lr dan 

bagai lmana ti lnjaulan fi lqh si lyasah terhadap pemenulhan hak rakyat 

atas si lstem penyedi laan ai lr  dil Gulnti lng Saga, Kecamatan Kulalulh 
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Selatan, Kabulpaten Labulhanbatul Ultara menulrult PP No. 122 

Tahuln 2015. 

BAB V : Penultulp 

Bab i lni l merulpakan bagi lan akhi lr dari l peneli lti lan yang beri lsi l 

kesi lmpullan dan saran terkai lt dengan permasalahan yang ada. 

 

 


