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BAB II 

LANDASAN TEORI 

A. Parkir 

1. Pelngelrti lan Parki lr  

Parki lr adalah keladaan kelndaraan belrhelnti l atau tildak belrgelrak untuk 

belbelrapa saat dan di lti lnggalkan pelnelgelmudi lnya
1
. Melnurut Kamus Belsar Bahasa 

Ilndolnelsi la (KBBIl) parki lr adalah melnghelnti lkan atau melnaruh (kelndaraan 

belrmoltolr) untuk belbelrapa saat di ltelmpat yang sudah di lseldi lakan
2
.  

Delfelni lsi l parki lr melnurut undang-undang nol 22 tahun 2009 telntang lalu 

li lntas dan angkutan jalan,Bab Il keltelntuan umum pada pasal 1 poli lnt 15,16 yang 

belrbunyi l :  

“15. Parkilr adalah keladaan kelndaraan belrhelnti l atau tilda belrgelrak untuk 

belbelrapa saat dan di lti lnggalkan pelngelmudi lnya” 

“16. Belrhelnti l adalah keladaan kelndaraan ti ldak belrgelrak untuk selmelntara dan 

ti ldak di ltilnggalkan pelngelmudi lnya”.
3
 

Parki lr Melnurut Para Ahli l adalah keladaan ti ldak belrgelrak suatu kelndaraan 

yang belrsi lfat selmelntara karelna di l ti lnggalkan ollelh pelngelmudi lnya. Selcara hukum 

di l larang untuk parki lr. Selti lap pelngelndara kelndaraan belrmoltolr melmi lli lkil 

kelcelndrungan untuk melncari l telmpat untuk melmarki lr kelndaraannya seldelkat 

mungki ln delngan telmpat kelgi latan atau akti lfi ltasnya
4
.  
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Parki lr ellelktrolni lk atau selri lng di lselbut el-parki lr adalah si lstelm parki lr yang 

belkelrja selcara ellelktrolni lk dan di lrancang delngan si lstelm kolmputelri lsasi l selcara relal 

ti lmel. Parki lr ellelktrolni lk di llelngkapi l delngan fi ltur layar vi ldelol belrwarna, pelmbayaran 

delngan pelmi lndai l kartu, tolmboll yang di lkelndali lkan solftwarel, kelybolard 

alfanumelri lk dan pelngantar suara
5
.  

Pada dasarnya parki lr adalah kelbutuhan umum yang belrfungsi l mellayani l. 

Selsuai l delngan fungsi l telrselbut ruang parki lr di lselsuai lkan delngan pelrmi lntaan yang 

seli lri lng waktu selmaki ln banyak. Delngan selmaki ln banyaknya kelbutuhan manusi la 

yang belrkelndaraan untuk melngaksels suatu telmpat maka hal i lni l telntu belrpelngaruh 

kelpada pelrmi lntaan pelnambahan ruang parki lr. Hal i lni l harus di latasi l delngan 

melnelrapkan kolnselp manajelmeln parki lr selcara lelbi lh bai lk. Pada kelnyataannya 

masalah parki lr ki lni l melnjadi l i lsu yang selri lus di ldolrolng delngan pelsatnya ti lngkat 

pelrtumbuhan kelndaraan dan telkanan dari l pabri lkasi l prolduseln kelndaraan belrmoltolr. 

Kolndi lsi l parki lr di lpelrparah delngan masalah parki lr i lllelgal yang masi lh banyak 

muncul di lbanyak telmpat. Kelbi ljakan manjelmeln parki lr parki lr harus belrpelran kuat 

dalam melnyusun stratelgi l untuk molbilli ltas pelrkoltaan di l Ilndolnelsi la
6
.  

2. Jelni ls – Jelni ls Parki lr  

Dalam pelrparki lran, pelmi lli lk kelndaraan harus melnelmpatkan kelndaraannya 

delngan rapi l agar ti ldak melngganggu pelngguna kelndaraan lai lnnya. Pada bagi lan i lni l, 
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pelnjellasan melngelnai l jelni ls-jelni ls parki lr di lbeldakan belrdasarkan leltak kelndaraan, 

status kelpelmi lli lkan lahan, dan jelni ls kelndaraan
7
 

 

a. Jelni ls Parki lr Belrdasarkan leltak kelndaraannya 

Melnurut leltak kelndaraannya, parki lr di lbagi l melnjadi l dua jelni ls parki lr, yai ltu 

parki lr di l badan jalan dan parki lr di l luar badan jalan.
8
 

1) Parki lr di l Badan Jalan (Oln Strelelt Parki lng) 

 Parki lr di l badan jalan (oln strelelt parki lng), di llakukan di l atas badan jalan delngan 

melnggunakan selbagi lan badan jalan. Walaupun parki lr jelni ls i lni l di lmi lnati l, teltapil 

akan melni lmbulkan kelrugi lan bagi l pelngguna transpolrtasi l yang lai ln. Hal i lnil 

di lselbabkan karelna, parki lr melmanfaatkan badan jalan, melngurangi l lelbar manfaat 

jalan, selhi lngga dapat melngurangi l arus lalu li lntas, dan pada akhi lrnya akan 

melni lmbulkan gangguan pada fungsi l jalan telrselbut.  

2) Parki lr di l luar Badan Jalan (Olff Strelelt Parki lng)  

Parki lr di l luar badan jalan (olff strelelt parki lng), yai ltu parki lr yang lolkasi l 

pelnelmpatan kelndaraannya ti ldak belrada di l badan jalan. Si lstelm parki lr i lni l dapat 

belrupa pellataran/taman parki lr, dan bangunan belrti lngkat khusus parki lr. Selcara 

i ldelal lolkasi l yang di lbutuhkan untuk parki lr dil luar badan jalan (olff strelelt parki lng), 
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harus di lbangun ti ldak telrlalu jauh dari l telmpat yang di ltuju o llelh pelmarki lr. Jarak 

parki lr telrjauh kel telmpat tujuan ti ldak lelbi lh dari l 300 hi lngga 400 meltelr. 

b. Jelni ls Parki lr Belrdasarkan Status kelpelmi llilkan lahan 

Parki lr kelndaraan juga dapat di lbagi l melnurut status lahan parki lrnya. Melnurut 

statusnya, parki lr di lbagi l melnjadi l li lma, yai ltu: parki lr umum, parki lr khusus, parki lr 

darurat, geldung parki lr, dan arela parki lr. Belri lkut melrupakan pelnjellasan telrkai lt jelni ls 

parki lr belrdasarkan statusnya.  

1) Parki lr Umum  

Parki lr umum adalah arela parki lr yang melnggunakan lahan yang di lkuasai l, dan 

pelngellollaannya di lsellelnggarakan ollelh Pelmelri lntah Daelrah. 

2) Parki lr Khusus  

Parki lr khusus adalah pelrparki lran yang melnggunakan lahan yang 

pelngellollaannya di lsellelnggarakan ollelh pi lhak kelti lga.  

3) Parki lr Darurat  

Parki lr darurat adalah pelrparki lran di l telmpat-telmpat umum yang melnggunakan 

lahan mi llilk pelmelri lntah daelrah, maupun swasta, yang telrjadi l karelna kelgi latan yang 

i lnsildelnti ll.  

4) Geldung Parki lr  
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Geldung parki lr adalah bangunan yang di lgunakan selbagai l arela parki lr yang 

pelngellollannya di lkuasai l pelmelri lntah daelrah, atau pi lhak kelti lga, yang tellah 

melndapatkan i lzi ln dari l Pelmelri lntah Daelrah. 

5) Arela Parki lr  

Arela parki lr adalah suatu bangunan, atau lahan parki lr lelngkap delngan 

fasi lli ltas sarana pelrparki lran yang di lpelrlukan, dan pelngellollaannya di lkuasai l 

Pelmelri lntah Daelrah.  

c. Jelni ls Parki lr Belrdasarkan Jelni ls Kelndaraan  

Belrdasarkan jelni ls kelndaraan yang melnggunakan arela parki lr, maka parki lr 

dapat di lbagi l melnjadi l ti lga, yai ltu:  

1) Parki lr untuk kelndaraan rolda dua ti ldak belrmelsi ln (selpelda) 

2) Parki lr untuk kelndaraan rolda dua belrmelsi ln (selpelda moltolr)  

3) Parki lr untuk kelndaraan rolda elmpat (molbi ll pelnumpang) 

4) Parki lr untuk kelndaraan rolda elmpat (molbi l noln pelnumpang) 

 

B. Retribusi 

1. Pelngelrti lan Reltri lbusi l 

Reltri lbusi l adalah pelmbayaran dari l pelnduduk kelpada Nelgara karelna adanya 

jasa telrtelntu yang di lbelri lkan ollelh Nelgara bagi l pelnduduknya selcara pelrolrangan
9
. 
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Melnurut Pasal 1 angka 64 Undang-Undang Nolmolr 28 Tahun 2009 telntang Pajak 

Daelrah dan Reltri lbusi l Daelrah yang di lmaksud Reltri lbusil daelrah adalah  

“Pungutan daelrah selbagai l pelmbayaran atas jasa atau pelmbelri lan i lziln 

telrtelntu yang khusus di lseldi lakan dan atau di lbelri lkan ollelh pelmelri lntah daelrah untuk 

kelpelnti lngan pri lbadi l atau olrang. Salah satu colntolh reltri lbusil adalah reltri lbusil 

pellayanan parki lryang di lseldi lakan ollelh pelmelri lntah dan di lkellolla ollelh 

pelmelri lntah.”
10

 

Pelngelrti lan Reltri lbusi l Melnurut Pelraturan Daelrah pasal 1 Nolmolr 2 Tahun 2017 

Telntang Reltri lbusi l Pellayanan Parki lr Di l Telpi l Jalan Umum adalah : 

a. Reltri lbusi l Jasa Umum adalah Reltri lbusi l aras jasa yang di l seldi lakan atau 

yang yang di l belri lkan Pelmelri lntah Daelrah untuk tujuan kelpelnti lngan dan 

kelmanfaatan umum selrta dapat di l ni lkmati l ollelh Badan atau Pelrolrangan. 

b. Reltri lbusi l Pellayanan Parki lr di l Telpi l Jalan Umum yang sellanjutnya di l selbut 

Reltri lbusi l, adalah pungutan selbagai l pelmbayaran atas pelnyeldi laan pellayanan 

parki lr di l telpi l jalan umum. 

c.  Wajilb Reltri lbusi l adalah olrang pri lbadi l atau Badan yang melnurut Pelraturan 

pelrundang-undangan reltri lbusi l di lwaji lbkan untuk mellakukan pelmbayaran 

reltri lbusi l, telrmasuk pelmungut atau pelmoltolng reltri lbusi l telrtelntu. 

d. Masa Reltri lbusi l adalah suatu jangka waktu telrtelntu yang  melrupakan batas 

waktu bagi l waji lb reltri lbusi l untuk melmanfaatkan jasa dan pelri lzilnan telrtelntu 

dari l Pelmelri lntah Daelrah yang belrsangkutan. 
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e. Surat Kelteltapan Reltri lbusi l Daelrah, yang sellanjutnya dapat di lsi lngkat 

SKRD, adalah surat kelteltapan reltri lbusi l yang melnelntukan belsarnya jumlah 

polkolk reltri lbusi l yang telrhutang
11

 

 

2. Jelni ls – Jelni ls Reltri lbusi l 

Reltri lbusi l dil beldakan melnjadi l ti lga, yai ltu : 

a. Reltri lbusi l Jasa Umum; 

Yang di l maksud delngan reltri lbusi l jasa umum adalah reltri lbusi l atas jasa 

yang di l seldi lakan atau di l belri lkan ollelh Pelmelri lntah Daelrah untuk tujuan 

kelpelnti lngan dan kelmanfaatan umum selrta dapat di lni lkmatil ollelh olrang pri lbadi l atau 

badan; 

b. Relstri lbusi l Jasa Usaha; 

Yang di l maksud delngan reltri lbusi l jasa usaha adalah reltri lbusi l atas jasa yang 

di lseldi lakan ollelh Pelmelri lntah Daelrah delngan melnganut pri lnsi lp kolmelrsi lal karelna 

pada dasarnya dapat pula di lseldi lakan o llelh selktolr swasta; 

c. Reltri lbusi l Pelri lzilnan Telrtelntu. 

Yang di l maksud delngan reltri lbusi l pelri lzi lnan telrtelntu adalah reltri lbusi l atas 

kelgi latan telrtelntu Pelmelri lntah Daelrah dalam rangka pelmbelri lan i lzi ln kelpada olrang 

pri lbadi l atau badan yang di lmaksudkan untuk pelmbi lnaan, pelngaturan, 

pelngelndali lan dan pelngawasan atas kelgi latan pelmanfaatan ruang, pelnggunaan 
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sumbelr daya alam, barang, prasarana, sarana, atau fasi lli ltas telrtelntu guna 

melli lndungi l kelpelnti lngan umum dan melnjaga kellelstari lan li lngkungan
12

.  

Dalam hal i lni l, parki lr telrmasuk pada gollolngan jelni ls reltri lbusi l jasa umum. 

Jelni ls – jelni ls Reltri lbusi l Jasa Umum, melli lputil : 

1) Reltri lbusi l Pellayanan Kelselhatan; 

2) Reltri lbusi l Pellayanan Pelrsampahan/Kelbelrsi lhan; 

3) Reltri lbusi l Pelngganti lan Bi laya Celtak Kartu Tanda Pelnduduk dan 

Aktel Catatan Si lpi ll; 

4) Reltri lbusi l Pellayanan Pelmakaman dan Pelngabuan Mayat; 

5) Reltri lbusi l Pellayanan Parki lr di l Telpi l Jalan Umum; 

6) Reltri lbusi l Pellayanan Pasar; 

7) Reltri lbusi l Pelnguji lan Kelndaraan Belrmoltolr; 

8) Reltri lbusi l Pelmelri lksaan Alat Pelmadam Kelbakaran; 

9) Reltri lbusi l Pelngganti lan Bi laya Celtak Pelta; 

10) Reltri lbusi l Pelnguji lan Kapal Pelri lkanan. 

 

3. Fungsi l Reltri lbusi l 

a. Sumbelr Pelndapatan Daelrah 

Reltri lbusi l daelrah melrupakan salah satu sumbelr dari l Pelndapatan Aslil 

Daelrah (PAD) yang telrmasuk kel dalam Anggaran Pelndapatan dan Bellanja Daelrah 

(APBD). Ollelh karelna i ltu Reltri lbusi l Daelrah melrupakan salah satu sumbelr 

pelndapatan daelrah. 
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b. Pelngatur Kelgi latan Elkolnolmi l Daelrah 

Reltri lbusi l daelrah nanti lnya akan di lgunakan selbagai l pelngatur kelgi latan 

elkolnolmi l di l daelrah. Pelmelri lntah daelrah dalam melngatur kelgi latan elkolnolmil 

melmbutuhkan dana atau moldal, nah reltri lbusi l daelrah i lni llah yang di ljadi lkan salah 

satu dana atau moldal telrselbut. 

c. Stabi lliltas Elkolnolmi l Daelrah 

Suatu daelrah akan melnghadapi l belrbagai l masalah dalam bi ldang elkolnolmil, 

mi lsalnya i lnflasi l, pelngangguran, kelselnjangan elkolnolmi l dll. Dalam melngatasil 

masalah i lni l, reltri lbusi l daelrah melrupakan moldal pelnti lng untuk melmbuat sollusil 

selpelrti l melnci lptakan lapangan kelrja, melngolntroll harga pasar, dll. 

d. Pelmelrataan dan Pelmbangunan Pelndapatan Masyarakat 

Apabi lla belbelrapa fungsi l selbellumnya telratasi l delngan bai lk, maka pelmelrataan 

dan pelmbangunan telrhadap pelndapatan masyarakat juga dapat telrcapai l selhi lngga 

masalah selpelrti l kelselnjangan solsi lal dan pelngangguran dapat lelbi lh telrkolntroll.  

C. Tata cara pemungutan Tarif Pelayanan Parkir. 

Pelmungutan Tari lf Pellayanan Parki lr hari lan telrdi lri l atas pungutan selcara manual 

dan pungutan selcara tappi lng di l melsi ln parki lr.  

1. Pungutan selcara manual. 

a. Juru parkilr atau peltugas parki lr melmungut Tari lf Pellayanan Parki lr dari l 

pelngguna jasa parki lr delngan melmbelri lkan bukti l karci ls parki lr atau 

seltruk parki lr, dan melnelri lma pelmbayaran Tari lf Pellayanan Parki lr dari l 
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pelngguna jasa parki lr selsuai l Tari lf Pellayanan Parki lr yang telrtelra dalam 

karci ls parki lr.  

b. juru parki lr atau peltugas parki lr melnyeltolrkan hasi ll pelmungutan Tari lf 

Layanan Parki lr kelpada Pelgawai l Pelmungut atau Kelpala Selktolr yang 

di ltugaskan ollelh BLUD UPTD Pelngellollaan Pelrparki lran. 

c. pelgawai l pelmungut atau Kelpala Selktolr melnelri lma bukti l seltolran belrupa 

kui ltansi l seltolran dan/atau hasi ll relkapi ltulasi l atas seltolran juru parki lr 

yang di ltandatangani l ollelh Juru Parkilr atau Peltugas Parki lr selbagai l 

Pelnyeltolr dan Pelgawai l Pelmungut atau Kelpala Selktolr selbagai l Pelnelri lma 

Seltolran. 

d. hasi ll pelmungutan Tari lf Layanan Parki lr di lcatat dan/atau di lrelkapi ltulasi l 

ollelh Pelgawai l Pelmungut atau Kelpala Selktolr selbagai l bukti l seltolran 

belrdasarkan jelni ls pungutan tari lf pellayanan parki lr selsuai l zolna parki lr. 

e. Pelgawai l Pelmungut atau Kelpala Selktolr melnye ltolrkan uang Tari lf 

Layanan Parki lr kelpada Belndahara Pelnelri lmaan BLUD UPT 

Pelngellollaan Pelrparki lran delngan mellampi lrkan bukti l kuiltansi l seltolran 

dan/atau hasi ll relkapi ltulasi l atas seltolran juru parki lr, seltellah di lelvaluasi l 

dan di lvelri lfi lkasi l ollelh peltugas pelngawas pada selti lap pelnye ltolran. 

f. Belndahara Pelnelri lmaan BLUD UPT Pelngellollaan Pelrparki lran 

melnye ltolrkan hasi ll pelmungutan Tari lf Layanan parki lr kelpada relkelni lng 

kas BLUD UPT.  

Pelngellollaan Pelrparki lran selti lap hari l kelrja delngan melnggunakan bukti l 

seltolran, di ltandatangani l ollelh Belndahara Pelnelri lmaan selbagai l pelnyeltolr yang 
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di lkeltahui l ollelh Kelpala BLUD UPT Pelngellollaan Pelrparki lran dan pi lhak Bank yang 

di ltunjuk ollelh Pelmelri lntah Daelrah Kolta selbagai l Pelnelri lma Seltolran. 

2. Pelmungutan Tari lf Pellayanan Parki lr hari lan selcara tappi lng di l melsi ln parki lr. 

a. Juru parki lr atau peltugas parki lr melmungut Tari lf Pellayanan Parki lr 

delngan melngarahkan pelngguna jasa parki lr melnuju Telrmi lnal Parki lr 

Ellelktrolni lk untuk melleltakkan uang ellelktrolni lk pada reladelr. 

b. Pelngguna jasa parki lr melmi lli lh tilpel kelndaraan (Bus/Truk, Molbi ll/Bolx, 

atau Moltolr), melmasukan Nolmolr polli lsi l kelndaraan, melmasukan 

durasi l/lama parki lr dan melnelkan tolmboll untuk kolnfi lrmasi l tari lf. 

c. Silstelm akan melmoltolng saldol kartu uang ellelktrolni lk selsuai l delngan tari lf 

yang belrlaku. 

d. Selti lap transaksi l bai lk suksels maupun gagal akan telrcatat dalam si lstelm, 

ji lka transaksi l belrhasi ll Telrmi lnal Parki lr Ellelktrolni lk melngelluarkan struk 

parki lr. 

e. Struk di lsilmpan ollelh pelngguna parki lr. 

f. Juru parki lr melngawasi l struk delngan durasi l/lama parki lr, ji lka ti ldak 

selsuai l pelngguna parki lr melmbayar kelkurangan bi laya parki lr. 

g. Jilka pelngguna parki lr ti ldak melmi llilki l kartu uang ellelktrolni lk atau habi ls 

saldol, di larahkan kel salels poli lnt bank belrmi ltra untuk melmbelli l kartu 

uang ellelktrolni lk atau melngi lsi l saldol kartu uang ellelktrolni lk. 

h. Jilka pelngguna parki lr ti ldak melmi llilki l kartu uang ellelktrolni lk atau habi ls 

saldol di larahkan kel salels po li lnt bank belrmi ltra untuk melmbelli l kartu uang 

ellelktrolni lk atau melngi lsi l saldol kartu uang ellelktrolni lk atau bi lsa 
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melnggunakan/melmi lnjam kartu uang ellelktrolni lk milli lk juru parkilr 

delngan cara melmbayar tunai l tari lf parki lr kelpada juru parki lr. 

 

D. Peraturan Walikota (PERWAL) Kota Medan no 45 tahun 2021 tentang 

Tata Cara Penyelenggaraan Parkir Umum 

1. Pelngelrti lan Pelraturan Wali lkolta  

PElRWAL melrupakan jelni ls Pelraturan Pelrundang-undangan yang 

di lteltapkan ollelh Wali lkolta. Pelraturan Wali lkolta baru di lakui l kelbelradaannya dan 

melmpunyai l kelkuatan hukum melngi lkat selpanjang di lpelri lntahkan ollelh pelrundang-

undangan yang lelbi lh ti lnggi l atau di lbelntuk belrdasarkan kelwelnangannya. PElRWAL 

adalah pelraturan yang di lbelntuk selbagai l pelraturan yang melmuat telntang tata cara 

pelnye llelnggaraan suatu aturan yang tellah di lteltapkan ollelh pelrda.  

PElRWAL i lni l belrdasar kelpada pelraturan daelrah. Pelrda adalah aturan yang 

di lbelntuk ollelh DPRD kolta telrselbut delngan pelrseltujuan belrsama Walilkolta 

seldangkan Pelraturan Wali lkolta (PElRWAL) adalah pelraturan yang di lbelntuk ollelh 

Walilkolta tanpa melli lbatkan DPRD kolta nya. Selcara si lngkat nya adalah Pelrda 

melrupakan aturan umum yang di lselpakati l ollelh Wali lkolta belselrta DPRD kolta. 

Namun PElRWAL melrupakan pelraturan pellaksana yang melmbuat telntang tata 

cara pelnyellelnggaraannya yang di lbelntuk ollelh Walilkolta untuk melnjalankan 

pelraturan yang tellah di lselpakati l delngan DPRD.  

Salah satu prolduk hukum dari l Pelraturan Wali lkolta (PElRWAL) kolta Meldan 

adalah PElRWAL Nolmolr 45 Tahun 2021 telntang Tata Cara Pelnye llelnggaraan 

Telmpat Parki lr Umum. Keltelntuan i lni l di lkelluarkan belrsamaan delngan pelrubahan 
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si lstelm reltri lbusil parki lr. Di lmana si lstelm parki lr yang dulunya melnggunakan silstelm 

pelmbayaran manual ki lni l melnggunakan si lstelm parki lr ellelktro lni lk yang melmbayar 

tanpa uang tunai l. Kelputusan Wali lko lta Meldan Nolmolr 45 Tahun 2021 Telntang 

Tata Cara Pelnyellelnggaraan Telmpat Parki lr Umum Kolta Meldan melwaji lbkan 

selluruh telmpat parki lr di l Kolta Meldan untuk selgelra melnggunakan si lstelm transaksi l 

noln tunai l atau El-Parki lng di l selluruh sudut jalan Kolta Meldan. PElRWAL juga tellah 

melngelluarkan kelbi ljakan baru melngelnai l pelngellollaan si lstelm bagi l hasi ll parki lr 

untuk parki lr telpi l jalan. Kelputusan i lni l telrtuang dalam PElRWAL Kolta Meldan 

Nolmolr 45 Tahun 2021 telntang Tata Cara Pelnyellelnggaraan Parki lr Umum.  

Pelngellolla telmpat parki lr juga pelrlu mellelngkapi l silstelm dashbolard saat 

mellapolrkan pelncapai lan selpanjang hari l. Karelna i ltu, Di lnas Pelrhubungan Kolta 

Meldan dan Di lnas Pelrhubungan Meldan bi lsa melngelcelk pelrkelmbangan pelkelrjaan 

pi lhak kelti lga telrselbut. Karelna Pelmkol Meldan melngelvaluasi l 1 dari l 3 olrang selti lap 3 

bulan. Hal i lni l juga selbagai l jawaban atas kelkhawati lran juri l bahwa melrelka teltap 

i lngi ln belkelrja melski lpun si lstelm parki lr sudah belrali lh kel si lstelm parki lr ellelktrolni lk 

atau cashlelss. 

2. Dasar Hukum Pada El-Parki lng (Ellelktrolni lk Parki lr) 

a. PElRWAL kolta Meldan  nol 45 tahun 2021 telntang tata cara 

pelnye llelnggaraan parki lr umum 

1) Pasal 4 ayat 3 pelnyellelnggaraan parki lr di ltelpi l jalan umum dan telmpat 

khusus parki lr dapat melnggunakan si lstelm manual dan /atau ellelktrolni lk.  

2) Pelrda nol 9 tahun 2016 telntang pelnyellelnggaraan lalu lilntas dan angkutan 

jalan 
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1) Pasal 122 ayat 7 pelnye llelnggaraan parki lr di ltelpi l jalan umum dapat 

melmpelrgunakan si lstelm manual dan / atau ellelktrolni lk.  

 

E. Tinjaun Fikih Siyasah 

1. Pelngelrti lan Fi lki lh Si lyasah  

Belrdasarkan pelngelrti lan elti lmollolgi l dan telrmi lnollo lgi l dapat di l tari lk 

kelsi lmpulan bahwa fi lki lh si lyasah adalah i llmu tata nelgara Ilslam yang selcara 

spelsi lfi lk melmbahas telntang selluk belluk pelngaturan kelpelnti lngan ummat manusi la 

pada umumnya dan nelgara pada khususnya, belrupa pelnelrapan hukum, Pelraturan 

dan kelbi ljakan ollelh pelmelgang kelkuasaan yang belrnafaskan atau seljalan delngan 

ajaran Ilslam, guna melwujudkan kelmaslahatan bagi l manusi la dan 

melnghi lndarkannya dari l belrbagai l kelmudharatan yang mungki ln ti lmbul dalam 

kelhi ldupan belrmasyarakat dan belrnelgara yang di ljalani lnya. 

Dari l gambaran di l atas jellaslah bahwa fi lki lh si lyasah adalah bagi lan daril 

pelmahaman ulama mujtahi ld telntang hukum syari l’at yang belrhubungan delngan 

pelrmasalahan kelnelgaraan, namun untuk melngeltahui l lelbi lh lanjut telntang 

pelngelrti lan dan olbjelk kaji lan fi lki lh si lyasah, pelrlu di ltelli ltil dan di lrumuskan bai lk 

selcara elti lmollolgi l maupun telrmi lnollolgi l kolnselp fi lki lh si lyasah telrselbut.  

Kata si lyasah belrasal dari l kata sasa-yasusu-si lyasatan yang arti lnya 

“melngatur, melngelndali lkan, melngurus atau melmbuat kelputusan”. Ollelh karelna i ltu, 

belrdasarkan pelngelrti lan harfi lah, kata as-si lyasah belrarti l pelmelri lntahan, 
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pelngambi llan kelputusan, pelmbuatan kelbi ljakan, pelngurus, pelngawasan, 

pelrelkayasaa dan lai lnnya
13

.  

Selcara elti lmollolgi l, Abdul Wahab Khallaf melndelfi lni lsilkan bahwa si lyasah 

adalah “pelngaturan pelrundangan yang di lci lptakan untuk melmelli lhara keltelrti lban 

dan kelmaslahatan selrta melngatur keladaan”. Selmelntara Lolui ls Ma’ruf melmbelri lkan 

batasan si lyasah adalah melmbuat kelmasalahatan manusi la delngan melmbi lmbilng 

melrelka kel jalan kelsellamatan.” Delfi lni lsi l yang belrnuansa relli lgi lus di lkelmukakan ollelh 

Ilbnu Qayyi lm al-Jawzilyah. Melnurutnya, si lyasah adalah “suatu pelrbuatan yang 

melmbawa manusi la delkat kelpada kelmaslahatan dan telrhi lndar dari l kelbi lnasaan, 

melski lpun pelbuatan telrselbut tildak di lteltapkan ollelh Rasulullah SAW atau  

di lwahyukan o llelh Allah SWT
14

.  

Fi lki lh Si lyasah melrupakan kali lmat majelmuk yang telrdi lri l dari l dua kata yai ltu 

kata fi lki lh dan si lyasah. Agar di lpelrollelh pelmahaman yang pas apa yang di lmaksud 

delngan Fi lki lh Si lyasah, maka pelrlu di ljellaskan pelngelrti lan masi lng–masi lng kata daril 

selgi l bahasa dan i lsti llah. Selcara elti lmollolgi ls (bahasa) fi lki lh adalah keltelrangan-

keltelrangan telntang pelngelrti lan atau paham dari l maksud ucapan si l pelmbi lcara, atau 

pelmahaman yang melndalam telrhadap maksud-maksud pelrkataan dan pelrbuatan. 

Fi lki lh belrarti l pelmahaman yang melndalam dan akurat selhi lngga dapat melmahamil 

tujuan ucapan dan atau ti lndakan telrtelntu. 

Selcara telrmi lnollolgi ls (i lsti llah), melnurut ulama – ulama syara, fi lki lh adalah 

pelngeltahuan telntang hukum-hukum yang selsuai l delngan syara melngelnai l amal 
                                                             

13
 A. Djali, Implementasi Kemaslahatan Umat dalam Rambu-Rambu Syari’ah, 

(Jakarta,Kencana, 2003), hlm 25-26 
14

 Muhammad Iqbal, Fikih Siyasah (Jakarta, Gaya Media Pratama, 2007), hlm. 4 
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pelrbuatan yang di lpelrollelh dari l dali ll yang tafshi ll (telri lnci l, yakni l dali ll-dali ll atau 

hukum-hukum khusus yang di lambi ll dari l dasar – dasarnya dan sunah). Fi lki lh 

adalah pelngeltahuan melngelnai l hukum agama i lslam yang belrsumbelr dari l al quran 

dan sunah yang di lsusun ollelh mujtahi ld delngan jalan pelnalaran dan i ljti lhad. 

Selcara harfi lyah (lelksi lkal), fi lki lh melngandung arti l tahu, paham, dan melngelrti l. 

Arti l i lni l di lpakai l selcara khusus dalam bi ldang hukum agama atau yuri lsprudelnsi l 

Ilslam (melnurut Ilbnu al-Mandzur dalam Li lsan al-'Arab. Fi lki lh adalah i llmu atau 

pelngeltahuan telntang hukum-hukum syari la't, yang belrsi lfat amali lah (prakti ls), yang 

di lgali l dari l dali ll-dali llnya yang telrpelri lnci l.  

Fi lki lh juga melrupakan pelngeltahuan telntang hukum agama Ilslam yang 

belrsumbelr dari l Al-Qur'an dan al-Sunnah yang di lsusun delngan jalan i ljti lhad.  Fi lkilh 

telrdi lri l dari l pelmahaman telrhadap telks-telks, dan pelmahaman dalam keladaan ti ldak 

ada telks, karelna melli lbatkan daya pi lki lr dan anali lsi ls, maka telrdapat lelbi lh dari l satu 

pelmahaman telrhadap ni llai l-ni llai l yang belrasal dari l wahyu., kelsarjanaan ilslam 

dalam bi ldang hukum tellah mellahi lrkan belrbagai l pelmahaman dalam belntuk ali lran 

yang di lselbut mazhab fi lki lh. 

Fi lki lh adalah melngeltahui l selsuatu delngan melngelrti l. Melnurut Ilbnu Qolasyi lm, 

fi lki lh lelbi lh khusus dari l paham, i la adalah paham akan maksud pelmbi lcaraan. Ilbnu 

Khaldun melngatakan bahwa pada pelrmulaan Ilslam olrang-olrang yang ahli l dil 

dalam agama yang melngelmbali lkan pelrsolalan kelpada Al Qur‟an, tahu tahu 

telntang nasi lkh dan mansukh, tahu telntang ayat-ayat yang mustasyabi lh dan 

muhkamah selrta tahu telntang pelmahaman-pelmahaamannya yang melrelka 
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dapatkan dari l Rasulullah saw. Di lselbut delngan Al-Qurra‟. Melrelka di lselbut al-

qurra‟ karelna melrelka melmbaca Al Qur‟an dan masi lh jarang pada masa i ltu olrang 

yang dapat melmbaca”. 

Dalam pelrkelmbangan sellanjutnya, yakni l seltellah daelrah Ilslam melluas dan 

seltellah cara i lsti lnbah melnjadi l mapan selrta Fi lki lh melnjadi l illmu yang telrselndi lri l, 

maka Fi lki lh di larti lkan delngan; “selkumpulan hukum syara‟ yang belrhubungan 

delngan pelrbuatan yang di lkeltahui l mellalui l dali ll-dali llnya yang telrpelri lnci l dan 

di lhasi llkan delngan jalan i ljtilhad”. Atau jellas lagi l selpelrti l yang di lkelmukankan ollelh 

al-Jurjani l belri lki lt i lni l :“Fi lki lh melnurut bahasa belrarti l paham telrhadap tujuan 

selolrang pelmbi lcara”.   

Fi lki lh i lalah melngeltahui l hukum-hukum syara‟yang amali lah (melngelnail 

pelrbuatan,pelri llaku) delngan mellalui l dali ll-dali llnya yang telrpelri lnci l. Fi lki lh adalah 

i llmu yang di lhasi llkan ollelh pi lki lran selrta i ljti lhad (pelnelli lti lan) dan melmelrlukan 

wawasan selrta pelrelnungan. Ollelh selbab i ltu Allah ti ldak bi lsa di lselbut selbagail 

“Fi lki lh” (ahli l dalam fi lki lh), karelna bagi l-Nya ada Selsuatu yang ti ldak jellas. 

Dari l pelngelrti lan yang tellah di lkelmukakan telrselbut di l atas pelnulils 

melnyi lmpulkan bahwa fi lki lh melrupakan selpelrangkat aturan hukum atau tata aturan 

yang melnyangkut kelgi latan dalam kelhi ldupan manusi la dalam belri lntelraksi l, 

belrti lngkah laku dan belrsi lkap yang belrsi lfat lahi lri lah dan amali lah, yang melrupakan 

hasi ll pelnalaran dan pelmahaman yang melndalam telrhadap syari lah ollelh para 

mujtahi ld belrdasarkan pada dali lldali ll yang telrpelri lnci l. Delngan kata lai ln bahwa 

fi lki lh telrbatas pada hukum-hukum yang belrsi lfat apli lkati lf dan furui lyah (cabang) 



 

18 
 

dan ti ldak melmbahas pelrkara pelrkara i l‟ti lqady (kelyaki lnan) walaupun pada awal 

kelmunculannya melrupakan bagi lan yang ti ldak telrpi lsah. 

Kata Si lyasah belrasal dari l kata bahasa Arab  yang belrarti l melngatur, melngurus, 

dan melmelri lntah
15

. Silyasah juga belrarti l pelmelri lntahan dan po lli ltilk, atau melnuntut 

kelbi ljaksanaan
16

. Si lyasah juga dapat di larti lkan admi lni lstrasi l dan manajelmeln. Jadil 

si lyasah melnurut bahasa melngandung belbelrapa arti l, yai ltu melngatur, melngurus, 

melmelri lntah, melmi lmpi ln, melmbuat kelbi ljaksanaan pelmelri lntahan dan polli ltilk. 

Arti lnya, melngatur, melngurus dan melmbuat kelbi ljaksanaan atas selsuatu yang 

belrsi lfat polli lti ls untuk melncapai l suatu tujuan. 

Kata si lyasah yang arti lnya melngatur, melngelndali lkan, melngurus atau melmbuat 

kelputusan. Di ldalam Kamus al-Munji ld dan Li lsan al-'Arab, kata si lyasah kelmudi lan 

di larti lkan pelmelri lntahan, pelngambi llan kelputusan, pelmbuat kelbi ljakan, pelngurusan, 

pelngawasan atau pelrelkayasaan. Untuk sellanjutnya al-si lyasah kadang-kadang 

di larti lkan, melmi lmpi ln selsuatu delngan cara yang melmbawa kelmaslahatan. 

Silyasah adalah i llmu pelmelri lntahan untuk melngelndali lkan tugas dalam nelgelril 

dan luar nelgelri l, yai ltu polli ltilk dalam dan luar nelgelri l selrta kelmasyarakatan yakni l 

melngatur kelhi ldupan umum atas dasar keladi llan dan i lsti lqamah. Abdul Wahab 

Khallaf melndelfi lni lsi lkan si lyasah selbagai l undang-undang yang di lleltakkan untuk 

melmelli lhara keltelrti lban dan kelmaslahatan selrta melngatur keladaan.  

                                                             
15

 Louis Ma’luf, Munjid fi al-Lughah wa al-A’lam (Beirut: Dar al-Masyriq, 1986), 

hlm.362 dan Ibnu Manzhur, Lisan Al-Arab, Vol. VI (Beirut: Dar al-Shadir, 1968), hlm. 108. ) 
16

 . Abdul Wahab Khallaf, Al-Siyasat Al-Syar’iyat (Al-Qahirah: Dar Al-Anshar, 1977), 

hlm. 4-5. 
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Selcara telrmi lnollolgi ls dalam Li lsan Al Arab si lyasat adalah melngatur atau 

melmi lmpiln selsuatu delngan cara yang melmbawa kelpada kelmaslahatan. Jilka yang 

di lmaksud delngan si lyasah i lalah melngatur selgelnap urusan ummat, maka Ilslam 

sangat melnelkankan pelnti lngnya si lyasah. Bahkan, Ilslam sangat melncella olrang-

olrang yang ti ldak mau tahu telrhadap urusan ummat. Akan teltapi l jilka silyasah 

di larti lkan selbagai l olri lelntasi l kelkuasaan, maka selsungguhnya Ilslam melmandang 

kelkuasaan hanya selbagai l sarana melnyelmpurnakan pelngabdi lan kelpada Allah. 

Teltapi l, Ilslam juga ti ldak pelrnah mellelpaskan di lri l dari l masalah kelkuasaan. 

Belbelrapa pelndapat yang belrbelda di l kalangan ahli l fi lki lh telntang asal usul kata 

si lyasah, yai ltu :  

a. Al-Maqri lzy : Kata si lyasah belrasal dari l bahasa Molngoll yakni l dari l kata 

yasah yang melndapat i lmbuhan siln belrbari ls kasrah di lawalnya selhi lngga 

di lbaca si lyasah. Pelndapat telrselbut dildasarkan pada selbuah ki ltab undang-

undang mi lli lk Jelnghi ls Khan yang belrjudul Illyasa yang belri lsi l panduan 

pelngellollaan nelgara dan belrbagai l belntuk hukuman belrat bagi l pellaku 

pi lndak pi ldana telrtelntu.  

b. Ilbn Taghri l Bi lrdi l : Si lyasah belrasal dari l campuran dari l ti lga bahasa, yaknil 

bahasa Pelrsi la, Turki l dan Molngoll. Parti lkell Si l dalam Bahasa Pelrsi la belrartil 

30, yasa dalam bahasa Turki l dan Molngoll belrarti l larangan dan karelna i ltu i la 

dapat juga di lmaknai l selbagai l hukum atau aturan.  
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c. Ilbnu Manzhur melnyatakan si lyasah belrasal dari l Bahasa Arab, yakni l belntuk 

dari l tashri lfan kata sasa-yasusu-si lyasatan, yang selmula belrarti l melngatur, 

melmelli lhara, atau mellati lh bi lnatang, khususnya kuda. 

Silyasah juga bi lasa di li lstillahkan polli lti lk. Polli lti lk belrasal dari l kata polli ltilc 

(Ilnggri ls) yang melnunjukkan si lfat pri lbadi l atau pelrbuatan. Selcara lelksi lkal, kata 

polli ltilc belrarti l acti lng olr judgi lng wi lselly, welll judgeld, prudelnt
17

. Polli ltilk kelmudi lan 

telrselrap kel dalam bahasa Ilndolnelsi la delngan pelngelrti lan selgala urusan dan ti lndakan 

(kelbi ljakan, si lasat, dan selbagai lnya) melngelnai l kelbi ljakan nelgara atau telrhadap 

nelgara lai ln, kelbi ljakan, cara belrti lndak (dalam melnghadapi l atau melnangani l suatu 

masalah)
18

. Jadil, pollilti lk adalah cara dan upaya melnangani l masalah-masalah 

rakyat delngan selpelrangkat undang-undang untuk melnjadi l kelmaslahatan dan 

melncelgah hal-hal yang melrugi lkan bagi l kelpelnti lngan manusi la. 

Jilka dilli lhat dari l delfi lni lsi l si lyasah telrselbut, bai lk selcara bahasa dan i lsti llah, maka 

pada dasarnya si lyasah (polli ltilk) adalah ti lndakan yang muli la, yang melngantarkan 

manusi la kelpada kelbai lkan dan jauh dari l kelrusakan, si lngkatnya; upaya manusi la 

melngatur manusi la lai lnnya. Ollelh karelna i ltu, Ilmam Ilbnul Qayyi lm melnyelbutnya 

selbagai l keladi llan Allah Ta‟ala, hanya saja manusi la telrlanjur melnye lbutnya si lyasah 

(polli ltilk). Pada pri lnsi lpnya, delfi lni lsi l yang di lkelmukakan melmi lli lkil pelrsamaan. 

Silyasah belrkai ltan delngan melngatur dan melngurus manusi la dalam hi ldup 

                                                             
17

 Lihat A.S. Hornby A.P. Cowic (ed.), Oxford Advanced Leaner’s Dictionary of Current 

English (London: Oxford University Press, 1974), h. 645 
18

 Lihat W.J.S. Poerwadarminta, Kamus Umum Bahasa Indonesia (Jakarta: Balai Pustaka, 

1983), hlm. 763. Lihat pula Tim Penyusun, Kamus Besar Bahasa Indonesia (Cet. II; Jakarta: Balai 

Pustaka, 1989), hlm. 694. 
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belrmasyarakat dan belrnelgara delngan melmbi lmbi lng melrelka kelpada kelmaslahatan 

dan melnjauhkannya dari l kelmudharatan. 

Delfi lni lsi l-delfi lni lsi l telrselbut melnelgaskan bahwa welwelnang melmbuat selgala 

hukum, Pelraturan dan kelbi ljaksanaan yang belrkai ltan delngan pelngaturan 

kelpelnti lngan nelgara dan urusan umat guna melwujudkan kelmaslahatan umum 

telrleltak pada pelmelgang kelkuasaan (pelmelri lntah atau uli ll amril). Karelnanya, selgala 

belntuk hukum, Pelraturan dan kelbi ljaksanaan si lyasi l yang di lbuat ollelh pelmelgang 

kelkuasaan belrsi lfat melngi lkat. Ila waji lb di ltaati l ollelh masyarakat sellama prolduk i ltu 

selcara substansi lal ti ldak belrtelntangan delngan ji lwa syari lat.  

Delngan delmi lki lan pelngelrti lan fi lki lh si lyasah adalah suatu kolnselp yang 

belrguna untuk melngatur hukum keltatanelgaraan dalam bangsa dan nelgara yang 

belrtujuan untuk melncapai l kelmaslahatan dan melncelgah kelmudharatan. Mujar Ilbn 

Syari lf dalam bukunya “Fi lki lh Si lyasah” melndelfi lni lsilkannya selbagai l i llmu yang 

melmpellajari l hal i lhwal atau selluk belluk pelngaturan urusan umat dan nelgara dalam 

selgala belntuk hukum, pelngaturan dan kelbi ljaksanaannya yang di lbuat ollelh 

pelmelgang kelkuasaan yang seljalan delngan dasar-dasar ajaran dan ruh syari l’at 

untuk melwujudkan kelmaslahatan umat. Bahwa fi lki lh silyasah dalam arti l polpular 

adalah i llmu tata nelgara, dalam i llmu agama Ilslam di lkatelgolri lkan kel dalam pranata 

solsi lal Ilslam
19

.  

2.  Olbjelk Kaji lan Fi lki lh Si lyasah 

                                                             
19

 Mujar Ibn Syarif, Khamami Zada, Fikih Siyasah Doktrin dan Pemikiran Politik 

Islam,(Jakarta, Erlangga, 2008), hlm. 10. 



 

22 
 

a. Melnurut Al-Mawardhi l olbyelk kaji lan fi lki lh silyasah melncakup 

kelbi ljaksanaan pelmelri lntah telntang Pelraturan pelrundang-undangan (Si lyasah 

Dusturi lyah), Elkolnolmi l dan Molneltelr (Si lyasah Mali lyyah), Pelradi llan 

(Si lyasah Qadhai lyyah), Hukum Pelrang (Si lyasah Harbi lyah), dan 

Admi lni lstrasi l Nelgara (Si lyasah Ildari lyah). 

b. Ilbnu Tai lmi lyah melmbagi l olbyelk kaji lan fi lki lh si lyasah melnjadi l 4 bagi lan, 

yai ltu: pelradi llan, admi lni lstrasi l nelgara, molneltelr dan hubungan Ilntelrnasi lolnal. 

c. Melnurut T. M. Hasbi l Ash Shilddi lelqy olbyelk kaji lan fi lki lh si lyasah adalah 

pelkelrjaan-pelkelrjaan mukallaf dan urusan-urusan melrelka dari l jurusan 

pelnadbi lrannya delngan melngi lngat pelrselsuai lan pelnadbi lran i ltu delngan ji lwa 

syari lah, yang ki lta ti ldak pelrollelh dali llnya yang khusus dan ti ldak belrlawanan 

delngan selsuatu nash dari l nash-nash yang melrupakan syari lah „amah yang 

teltap. 

d. Melnurut Abul Wahhab Khallaf olbjelk kaji lan fi lki lh si lyasah adalah 

pelngaturan dan pelrundang-undangan yang di ltuntut ollelh hal i lhwal 

kelnelgaraan dari l selgi l pelrselsuai lannya delngan polkolk-polkolk agama dan 

melrupakan relali lsasi l kelmaslahatan manusi la selrta melmelnuhi l kelbutuhannya. 

3. Macam-Macam Fi lki lh Si lyasah. 

a. Silyasah Dusturi lyah 

Kata “Dusturi l” belrasal dari l bahasa Pelrsi la. Selmula arti lnya adalah selselolrang 

yang melmi lli lkil oltolri ltas, bai lk dalam bi ldang polli ltilk maupun agama. Dalam 

pelrkelmbangan sellanjutnya, kata i lni l di lgunakan untuk melnunjukkan anggolta 

kelpelndeltaan (pelmuka agama) Zolrolastelr (Majusi l). Seltellah melngalami l pelnye lrapan 
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kel dalam bahasa Arab, kata dustur belrkelmbang pelngelrti lanya melnjadi l asas dasar 

atau pelmbi lnaan. 

Dari l delfelni lsi l i lni l dapat di lsi lmpulkan bahwa kata dustur sama delngan 

colnsti ltutiloln dalam bahasa Ilnggri ls, atau undang-undang dasar dalam bahasa 

Ilndolnelsi la, kata-kata “dasar” dalam bahasa Ilndolnelsi la telrselbut ti ldaklah mustahi ll 

belrasal dari l kata dustur telrselbut di latas. Delngan delmi lki lan, Silyasah Dusturilyah 

adalah  

Atjelp Jazulil melmbagi l bi ldang si lyasah dusturi lyah dalam pelrsolalan: 

1) Ilmamah 

2) Hak dan kelwaji lbannya 

3) Rakyat, hak dan kelwaji lbannya 

4) Bai l'at 

5) Wali lyu al-'ahdi l 

6) Pelrwaki llan 

7) Ahlu hallil wa al-'aqdil 

8) Wi lzarah dan pelrbandi lngannya. 

b. Silyasah Dauli lyah; 

Silyasah Dauli lyah juga melngatur hubungan antara warga nelgara delngan 

lelmbaga nelgara dari l nelgara yang satu delngan warga nelgara dan lelmbaga nelgara 

dari l nelgara lai ln. Hubungan Ilntelrnasi lolnal dalam Ilslam di ldasarkan pada sumbelr-

sumbelr nolrmati lf telrtuli ls dan sumbelr-sumbelr prakti ls yang pelrnah di ltelrapkan umat 

Ilslam dalam seljarah. Sumbelr hukum telrtuli ls telrselbut belrasal dari l al-Qur’an dan 
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Hadi lts Rasulullah SAW. Dari l keldua sumbelr i lni l di ltuangkan keldalam kaji lan fi lki lh 

al-si lyar wa al-jilhad (Hukum Ilntelrnasi lolnal telntang pelrang dan damai l).  

Pada masa-masa sellanjutnya banyak ulama melnulils ki ltab-ki ltab yang 

melngakaji l hubungan Ilntelrnasi lolnal i lni l. Lahi lrlah i lstillah-i lsti llah selpelrti l al-ji lhad, al-

ghani lmah dan al-maghazi l untuk pelmbahasan hukum Ilntelrnasi lolnal i lni l. Hal i lnil 

dapat ki lta li lhat langsung ollelh kelbi ljakan-kelbi ljakan polli ltilk Nabi l Muhammad SAW. 

Telrhadap Nelgara-nelgara sahabat maupun musuh, kelbi ljakan al-Khulafaur 

Rasyi ldi ln dan para pellanjut melrelka. Subjelk hukum dalam si lyasah daulilyah adalah 

nelgara, selti lap nelgara melmpunyai l kelwaji lban. Kelwaji lban telrpelnti lng adalah 

melngholrmati l hak-hak nelgara lai ln dan mellaksanakan pelrjanji lan yang tellah di lbuat. 

Selmua nelgara yang ada di l duni la i lni l adalah belrteltangga, karelna i ltu dalam 

hubungan antara nelgara di ltelrapkan kelwaji lban melngholrmati l nelgara selbagai l 

teltangga nelgara ki lta.  

Landasan dari l kelwaji lban telrselbut adalah selmbahlah Allah dan janganlah kamu 

melmpelrselkutukan nya delngan selsuatu pun dan belrbuat bai lklah kelpada dua olrang 

i lbu bapak, kari lb kelrabat, anak-anak yati lm, olrang-olrang mi lski ln, teltangga yang 

delkat dan teltangga yang jauh dan telman seljawat, i lbnu sabi ll dan hamba sahayamu. 

Selsungguhnya Allah ti ldak melnyukai l olrang-olrang yang solmbolng dan 

melmbangga-banggakan di lri l. Dasar-dasar si lyasah dauli lyah di lantaranya: 

1) Kelsatuan umat manusi la; 

2) Al-„Adalah (keladi llan); 

3) Al-Musawah (pelrsamaan); 

4) Karolmah Ilnsani lyah (kelholrmatan manusi la); 
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5) Tasamuh (tollelransi l); 

6) Kelrja sama kelmanusi laan; 

7) Al-Huri lyah (Kelbelbasan, kelmelrdelkaan); 

8) Pelri llaku molral yang bai lk (Al-Akhlakul Kari lmah). 

c. Silyasah Mali lyah 

Selcara bahasa Si lyasah Malli lyah adalah polli lti lk i llmu keluangan, seldangkan 

selcara telrmi lnollolgi l, Si lyasah Malli lyah melrupakan selsuatu cara untuk melngatur 

selgala aspelk pelmasukan dan pelngelluaran keluangan yang selsuai l delngan 

kelmaslahatan umum tanpa melnghi llangkan hak i lndi lvildu dan kellolmpolk. Dapat 

di lpahami l bahwa si lyasah malli lyah melrupakan si lstelm yang melngatur telntang 

pelmasukan, pelngellollaan dan pelngelluaran uang mi lli lk nelgara. 

Dalam telrjelmahan Bahasa Ilndolnelsi la Si lyasah Malli lyah  di larti lkan selbagai l 

polli ltilk elkolno lmi l Ilslam. Pollilti lk elkolnolmi l Ilslam adalah kelbi ljakan hukum yang 

di lbuat ollelh pelmelri lntahan yang belrkai ltan delngan pelmbangunan elkolnolmi l untuk 

melnjami ln telrpelnuhi lnya kelbutuhan masyarakat delngan belrdasarkan ni llai l-ni llail 

syari lat Ilslam. Si lyasah Malli lyah dapat di lkatakan delngan selbuah aturan yang 

melngatur hubungan antara nelgara delngan masyarakat, i lndi lvi ldu delngan 

masyarakat, i lndi lvi ldu delngan i lndi lvi ldu dalam selbuah akti lvi ltas elkolnolmi l. 

Ada ti lga faktolr utama dalam pelngaturan Si lyasah Malli lyah yai ltu: rakyat, harta 

dan nelgara. Nelgara melmbuat kelbi ljakan-kelbi ljakan untuk melngharmolni lsasi lkan 

hubungan antara si l kaya dan si l mi lski ln. Nelgara melngellolla zakat, i lnfaq, waqaf, 

seldelkah, „usyur dan khajar untuk kelmaslahatan rakyat. Dalam hal i lni l, nelgara 

harus belkelrjasama dan sali lng melmbantu antara olrang kaya dan olrang mi lski ln.  
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Kandungan al-Qur’an dan Sunnah melnunjukkan bahwa agama Ilslam 

melmpunyai l kelpelrduli lan telrhadap olrang faki lr, mi lskiln dan kaum mustad‟afi li ln 

(lelmah). Belntuk kelpelrduli lan i lni llah yang harus melnji lwai l kelbi ljakan pelnguasa (uli ll 

amri l) agar rakyatnya telrbelbas dari l kelmi lski lnan. Agar keluangan telrselbut telrkellolla 

delngan bai lk, di l di lri lkanlah selbuah lelmbaga yang di lbelri l nama bai ltul mall. 

Bai ltul mal melrupakan selbuah lelmbaga yang melmi llilki l tugas untuk melnangani l 

selgala harta umat, bai lk belrupa pelndapatan maupun pelngelluaran nelgara. Bai ltul 

mal dapat di larti lkan selbagai l telmpat untuk melnyi lmpan dan melngellolla selluruh harta 

yang melnjadi l pelndapatan nelgara. Melngi lngat pelnti lngnya po lsi lsi l lelmbaga Bai ltul 

mal di l dalam si lstelm nelgara Ilslam, di l antaranya selbagai l belri lkut: 

1) Lelmbaga Bai ltul mal adalah badan oltolnolmi l yang belrdi lri l selndi lril 

selbagai l salah satu lelmbaga ti lnggi l nelgara.  

2) Pilmpi lnan lelmbaga i lni l di langkat dan di lbelrhelnti lkan ollelh khali lfah 

atas pelrseltujuan Majelli ls Syura‟; 

3) Bai ltul mal sama delngan lelmbaga elkselkuti lf dan yudi lkati lf dan 

melmpunyai l waki ll di l selti lap daelrah, bai lk di l prolvi lnsi l maupun 

kabupateln atau kolta; 

4) Bai ltul mal melmpunyai l kelwaji lban untuk melncari l sumbelr-sumbelr 

pelndapatan nelgara, kelmudi lan melmelli lhara dan melnyi lmpannya 

selrta melncatatat melngelnai l pelngelluaran anggaran bi laya nelgara; 

5) Bai ltul mal belkelrja sama delngan dapartelmeln keluangan yang belrada 

di l lelmbaga elkselkuti lf. 

 


