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Ditetapkan di Medan
Tanggal 11 Mei 2022

Keputusan ini disampaikan kepada:
1. Rektor UIN Sumatera Utara Medan
2. Yang bersangkutan.



PENGUJI DAN PEMBIMBING UJIAN TERTUTUP DISERTASI

LAMPIRAN I

KEPUTUSAN DIREKTUR PASCASARJANA
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI SUMATERA
UTARA MEDAN

Nomor 221 Tahun 2022
Tanggal 11 Mei 2022

TENTANG

PASCASARJANA UNIVERSITAS ISLAM NEGERI SUMATERA UTARA MEDAN

NO NAMA Gol JABATAN KET.
1. | Prof. Dr. Asmuni, M.Ag. v Penguiji Internal

2. | Dr. Hasan Matsum, M.Ag. IV Penguiji Internal

3. | Prof. Dr. Sutiarnoto MS, SH, M.Hum. IV | Penguiji Eksternal

4. | Dr. Dhiauddin Tanjung , MA V' | Penguji Internal

5. | Dr. Budi Sastra Panjaitan, SH, M.Hum. v Penguiji Internal




LAMPIRAN II

KEPUTUSAN DIREKTUR PASCASARJANA
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI SUMATERA

UTARA MEDAN

Nomor 221 Tahun 2022
Tanggal 11 Mei 2022

TENTANG

PANITIA UJIAN TERTUTUP DISERTASI
PASCASARJANA UNIVERSITAS ISLAM NEGERI SUMATERA UTARA MEDAN

NO NAMA Gol JABATAN KET.
1. | Prof. Dr. Hasan Bakti Nasution, M.A. vV Ketua

2. | Dr. Phil. Zainul Fuad, M.A. v Sekretaris

3. | Dr. Dhiauddin Tanjung, S.H.l., M.A. v Sekretariat

4 Dr. Budi Sastra Panjaitan, S.H., \Y Sda

M.Hum

5. | Bambang Lesmono, S.E., M.E. I Sda

6. | Dedi Junaidi, S.E. Il Sda

7. | Ramli, S.E. I Sda

8. | Gatot Teguh Arifyanto. S.H. I Sda




SANKSI PIDANA TERHADAP TINDAK PIDANA
KORUPSI DI
SUMATERA UTARA DALAM PERSPEKTIF MAQASID
ASY-SYARI’'AH

DISERTASI

OLEH

ANDRY SYAFRIZAL TANJUNG
NIM: 4001183016

PROGRAM STUDI
HUKUM ISLAM STRATA 3

PASCASARJANA
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI
SUMATERA UTARA
MEDAN
1443H/2022









ABSTRAK
SANKSI PIDANA TERHADAP TINDAK PIDANA KORUPSI DI SUMATERA
UTARA DALAM PERSPEKTIF MAQASID ASY-SYARI'AH
(Studi Putusan Nomor 124/Pid.Sus-TPK/2018/PN Mdn, Putusan Nomor
51/Pid.Sus-TPK/2019/PN Mdn dan Putusan Nomor 42/Pid.Sus-TPK/2020/PN
Mdn)

Nama: Andry Syafrizal Tanjung
Nim: 4001183016

Berdasarkan Putusan Nomor 124/Pid.Sus-TPK/2018/PN Mdn kerugian negara yang
diterima sebesar Rp 283.580.000,- (dua ratus delapan puluh tiga juta lima ratus delapan puluh
ribu rupiah) sanksi yang dijatuhkan adalah berupa pidana penjara 1 tahun 4 bulan dan denda
sebesar Rp 50.000.000,- (lima puluh juta rupiah), berdasarkan Putusan Nomor 51/Pid.Sus-
TPK/2019/PN Mdn kerugian negara yang diterima sebesar Rp. 230.851.900,- (dua ratus tiga
puluh juta delapan ratus lima puluh satu ribu sembilan ratus rupiah) sanksi yang dijatuhkan
adalah pidana penjara 1 tahun 8 bulan, uang pengganti dan denda sebesar Rp 50.000.000,-
(lima puluh juta rupiah) serta berdasarkan Putusan Nomor 42/Pid.Sus-TPK/2020/PN Mdn
kerugian negara yang diterima terdakwa sebesar Rp. 1.286.750.000,- (satu milyar dua ratus
delapan puluh enam juta tujuh ratus lima puluh ribu) sanksi yang dijatuhkan adalah pidana
penjara 10 tahun, uang pengganti dan denda sebesar Rp. 300.000.000,- (tiga ratus juta
rupiah). Terjadi kontradiksi mengenai sanksi yang ada didalam putusan tersebut dengan
tindak pidana korupsi yang terjadi, jika menganalisisnya dengan menggunkan teori tujuan
pemidanaan, keadilan distributif dan Magasid Asy-Syariah.

Adapun tujuan dalam penelitian ini adalah untuk menganalisis Sanksi Pidana Terhadap
Tindak Pidana Korupsi Di Sumatera Utara Dalam Prespektif Magasid asy-Syari’ah dengan
menggunkan teori tujuan pemidanaan, keadilan distributif dan Magasid Asy-Syariah sehingga
ditemukannya model rumusan sanksi denda { X =Y (X) Z }, yaitu sebagai berikut: X =
Sanksi Denda, Y = Jumlah kerugian keuangan negara, Z = Persentase (%). Jenis penelitian
yang digunakan adalah yuridis normatif dengan pendekatan kasus melalui Putusan di
Sumatera Utara.

Setelah dilakukan analisis terhadap tindak pidana korupsi diatas melalui teori tujuan
pemidanaan, keadilan distributif, dan maqasid syari’ah ditemukan bahwa sanksi pidana
penjara terbilang ringan sehingga tidak menimbulkan efek jerah dan putusan belum memuat
perincian secara sistematis tentang sanksi denda. Untuk itu peneliti memberikan rekomendasi
dalam hal menentukan sanksi denda dengan rumus sebagai berikut, yaitu X =Y (X) Z dengan
penjelasan X = Sanksi Denda, Y = Jumlah kerugian keuangan negara yang diterima, Z =
Persentase (%), Maka seharusnya sanksi dendanya adalah sebagai berikut: Putusan Nomor
124/Pid.Sus-TPK/2018/PN Mdn sanksi dendanya = Rp. 62.387.600,-, Putusan Nomor
51/Pid.Sus-TPK/2019/PN sanksi dendanya = Rp. 50.787.418,-, Putusan Nomor 42/Pid.Sus-
TPK/2020/PN Mdn sanksi dendanya = Rp. 411.760.000,-



ABSTRAC
CRIMINAL SANCTIONS AGAINST CRIMINAL CORRUPTION IN NORTH
SUMATERA IN MAQASID ASY-SYARIAH PERSPECTIVE
(Study Decision Number 124/Pid.Sus-TPK/2018/PN Mdn, Decision Number
51/Pid.Sus-TPK/2019/PN Mdn and Decision Number 42/Pid.Sus-TPK/2020/PN
Mdn)

Nama: Andry Syafrizal Tanjung
Nim: 4001183016

Based on Decision Number 124/Pid.Sus-TPK/2018/PN Mdn the state loss
received was Rp. 283,580,000,- (two hundred eighty three million five hundred and
eighty thousand rupiah) the sanction imposed was in the form of imprisonment for 1
year. month and a fine of Rp. 50,000,000 (fifty million rupiah), based on Decision
Number 51/Pid.Sus-TPK/2019/PN Mdn. The state loss received is Rp. 230,851,900, -
(two hundred thirty million eight hundred and fifty one thousand and nine hundred
rupiah) the sanction imposed is imprisonment of 1 year and 8 months, compensation
and a fine of Rp. 50,000,000 (fifty million rupiah) and based on Decision Number
42/Pid.Sus-TPK/2020/PN Mdn the state loss received by the defendant was Rp.
1,286,750,000,- (one billion two hundred eighty-six million seven hundred fifty
thousand) the sanction imposed is 10 years in prison, compensation and a fine of Rp.
300,000,000, - (three hundred million rupiah). There is a contradiction regarding the
sanctions contained in the decision with the corruption that occurred, if analyzing it
using the theory of sentencing objectives, distributive justice and Magasid Asy-
Syariah.

The purpose of this research is to analyze criminal sanctions against criminal
acts of corruption in North Sumatra in the perspective of Magasid asy-Shariah by
using the theory of the purpose of punishment, distributive justice and Magasid Asy-
Syariah so that a model for the formulation of fine sanctions is found { X =Y (x) Z },
as follows: X = Penalty Sanctions, Y = Total state financial losses, Z = Percentage
(%). The type of research used is normative juridical with a case approach through
decisions in North Sumatra.

Criminal sanctions against corruption in North Sumatra, if analyzed with the
theory of the purpose of punishment, distributive justice and magasid ash-shari‘ah,
based on the three decisions, the prison sentence is too light and the three decisions
do not have systematic details regarding fines. In this dissertation based on the results
of the research, the authors recommend the formulation model in determining fines {
X =Y (x) Z}, as follows: X = Penalties, Y = Total state financial losses received, Z =
Percentage (% ) . Then the fine should be as follows: Decision Number 124/Pid.Sus-
TPK/2018/PN Mdn the fine = Rp. 62,387,600,-, Decision Number 51/Pid.Sus-
TPK/2019/PN the fine = Rp. 50,787,418,-, Decision Number 42/Pid.Sus-
TPK/2020/PN Mdn the fine = Rp. 411.760.000,-
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Terpuruknya perekonomian Indonssia membutulkan penanganan zegera,
investazi di Indomesia harnz didezign lebih menarik bagl investor, obesitaz dan
tumpang tindibnya regulazi menjadi penghalang investor unfuk menanamkan
modaloya di Indonesia, cleh Pemerintah dan DPE dizahkan 11 Elaster, 80
Undang-Undang dan lebibh dari 1.200 pazal dengan metods omoibos law,
zalahzatunyva U No.ll Tahon 2020 tentang Cipta Kerja, Pazal 79 UU Cipta
Kera vang mengatur tentang Perfama, istirahat mingguan bagi pekerja, sebelum
diterbitkannya Peraturan Pemerintah no 35 tabun 2021, istirahat minggnan hanya
diberi bagi pekerja zatu har dalam semingepn. Kedwpa, Pihak Peruzahaan tidak
berkewajiban lagi memberikan Istirahat Panjang bagi pekerja. Buruh, Ormas dan
Mabazzizwa protes besar-besaran terhadap Undang-undang ini, selaian prozezsoya
zekitar serafus llard juga ditemukan banyak pazal-pazal yang mengek=ploitazi para
pekerja

Metode vang akan digunakan dalam peneclitian ind adalah metode ypuridis
normatif, penelitian ini berzifat deskriprsf analifik, Jemiz Pepelitian Penslitian ind
mengpunakan pendekatan dwalitafid scbagal  metodologi  penelitiannya,
pendekatan metodologiz dalam  penelifian ind menggunakan Pendekatan
Konseptual ({ Conceprfual Approach), Permazalahan dalam penshitian ini adalah
Mengapa diundangkan Pazal 79 Undang-undang No.ll Tabunm 2020 Tentang
Cipta Kerja? Bagaimana Pengaturan Hak Pekerja Perspektif MAgasid al-Syardafi,
Keadilan, dan teori sistem Jasser Anda? Bagaimana Penerapan Hak Pekerja dalam
Pazal 79 Undang-undang No.ll Tahun 2020 Tentang Cipta Kerja Perspektif
Magasid al-Svad'alh, Keadilan, dan teori sistem?

Temuan haszil analiziz penelitian ini didapatkan Perfams, keadilan belum
biza dirazakan oleh sstiap pekerja perundang-undangan ind secara proporsional.
Izlam tidak mengizinkan umatnya merenggut hak orang lain dengan cara batil,
MAgzid al-Syari'ah dalam pazal ini bertentangan dengan prinsip (el Jsia)
Perlindungan terhadap jiwa, pazal ini mengekploitazi jroa pekerja, teorl sistem
mewajibkan Pembahazan Undang-undang itu harus terbuka { openess) juga U No
12 tahun 201] temtang pembentukan peraturan perondang-undangan. pazal-pazal
inmi harus dikaji kembali zecara konstituzional | dengan metode MAgasid al-Syad 2l
demi terselenggaranya Koles vang jelaz dalam pembentukan peraturan perondang-
undangan di Indomeszia.

Kata Kunei: Hak Pekerja, UL Cipta Kerjs, MAgaid al-Syari'ah, Keadilan, Teari Sistem
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ABSTRAKSI

KONSEPSI REHABILITASI BERBASIS SYARIAH
BAGI PECANDU NARKOTIKA
(Studi Kasus Pada Lembaga Rehabilitasi di Provinsi Sumatera Utara)

Nama : Tri Eka Putra Muhtarivansyah Waruwu
Nim : 94315010546
Prodi : Hukum Islam
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Pembimbing : 1. Prof. Dr. Pagar, M.Ag

2. Dr. Budi Sastra Panjaitan, M.Hum

Pecandu narkotika merupakan orang yang sakit baik secara jasmani maupun rohani. Pecandu
narkotika diwajibkan menjalani rehabilitasi medis dan social berdasarkan peraturan perundang-
undangan yang ada. Berbagai penelitian telah membuktikan bahwa Terapi medis saja tidak
cukup/lengkap untuk kesembuhan pecandu narkotika. Kebutuhan manusia terhadap agama atau
tuhan tidak dapat dinafikkan sehingga salah satu metode rehabilitasi yang efektif harus
menggunakan pendekatan agama (syariah). Namun hingga saat ini [IPWL di sumatera Utara belum
ada yang menerepkan rehabilitasi berbasis agama dengan sistematis dan terpadu. Penelitian ini
bermaksud untuk mengkaji pengaturan hukum rehabilitasi bagi pecandu narkotika di Indonesia,
menganilis kendala pelaksanaan rehabilitasi bagi pecandu narkotika di Indonesia serta
memformulasikan konsep rehabilitasi berbasis syariah bagi pecandu narkotika.

Penelitian ini merupakan penelitian lapangan (Field reseach) sedangkan dari sisi disiplin ilmu
yang digunakan penelitian ini merupakan penelitian empris. model penelitian (inode of inquiry)
penelitian ini dilakukan dengan model penelitian kualitatif deskriptif dengan menggunakan
metode analis Milles and Huberman dengan pendekatan induktif. Hasil penelitian ini
menunjukkan bahwa Pengaturan hukum rehabilitasi bagi pecandu narkotika di Indonesia telah
ditetapkan berdasarkan peraturan perundang-undangan dimana pecandu narkotika dan korban
penyalahgunaan narkotika wajib menjalani rehabilitasi medis dan rehabilitasi sosial. Beberapa hal
menjadi kendala IPWL di Sumatera Utara dalam pelaksanaan rehabilitasi bagi pecandu narkotika
dapat dikelompokkan menjadi 3. pertama Kendala pada Residen seperti minat dan kondisi residen
yang tidak stabil. Kedua factor internal berupa keterbatasan sarana dan prasarana, masih
terbatasnya kompetensi SDM dalam melaksanakan Metode rehabilitasi Berbasis Agama, Belum
ada Modul/ Panduan dalam melakukan rehabilitasi berbasis Syari’ah dan terbatasnya modal yang
baku dalam proses pembinaan (SOP) SDM dan Sinergi antar SDM masih belum maksimal.
Ketiga faktor eksternal berupa bantuan dari pihak pemerintah terkait dirasakan masih minim,
belum ada paying hukum tentang Rehabilitasi berbasis agama, masyarakat masih memahami
bahwa pecandu narkotika adalah aib bukan penyakit, sehingga jika keluarga yang menjadi
pecandu terkesan disembunyikan dan tidak mau melapor ke [IPWL. konsep rehabilitasi berbasis
Syariah bagi pecandu narkotika dapat dilakukan dengan cara menggunakan agama (Syari’at)
sebagai pendekatan dan metode dalam terapi dan rehabilitasi pecandu narkotika. Sasaran
rehabilitasi berbasis syariah adalah manusia secara utuh yang dapat dilakukan dengan cara
pembinaan jiwa, pembinaaan spiritual, pembinaan akhlak dan pembinaan fisik proses dan teknik
rehabilitasi/psikoterapi Islam dapat dilakukan dengan 3 tahapan tahapan Takhalli (pembersihan
diri), Tahap Tahalli (pengembangan diri) dan Tahap Tajalli (Penyempurnaan Diri)

Key Word: Narkotika, Rehabilitasi, Pecandu, Syari’at
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ABSTRACTION
SHARIA-BASED REHABILITATION CONCEPT

FOR NARCOTICS ADDICTS
(Case Study at a Rehabilitation Institute in North Sumatera
Province)
Name : Tri Eka Putra Muhtarivansyah Waruwu
Nim : 94315010546
Prodi : Islamic Law

Place / Date, Born : Binjai, 09 May 1991
Parent's Name : Father : Drs. Muhrim Waruwu (Alm)
Mother : Syahdinar Tanjung, S. Pd.I (Almh)
Counselor : 1. Prof. Dr. Pagar, M.Ag
2. Dr. Budi Sastra Panjaitan, M.Hum

Narcotics addicts are people who are sick both physically and spiritually. Narcotics addicts are
required to undergo medical and social rehabilitation based on existing legislation. Various
studies have proven that medical therapy alone is not sufficient/complete to cure narcotics addicts.
Human needs for religion or God cannot be denied so that one of the effective rehabilitation
methods must use a religious approach (sharia). However, until now IPWL in North Sumatra has
not yet implemented religion-based rehabilitation in a systematic and integrated manner. This
study intends to examine the legal regulation of rehabilitation for narcotics addicts in Indonesia,
analyze the obstacles to implementing rehabilitation for narcotics addicts in Indonesia and
formulate the concept of sharia-based rehabilitation for narcotics addicts.

This research is a field research (Field research) while in terms of disciplines used in this research
is an empirical research. research model (mode of inquiry) this research was conducted with a
descriptive qualitative research model using the Milles and Huberman analysis method with an
inductive approach. The results of this study indicate that the legal regulation of rehabilitation for
narcotics addicts in Indonesia has been established based on laws and regulations where narcotics
addicts and victims of narcotics abuse are required to undergo medical rehabilitation and social
rehabilitation. Several things became obstacles to IPWL in North Sumatra in carrying out
rehabilitation for narcotics addicts, which can be grouped into 3. First, Constraints on Residents
such as unstable resident interests and conditions. The two internal factors are limited facilities
and infrastructure, the limited competence of human resources in implementing the Religion-
Based Rehabilitation Method, there is no Module/Guideline for carrying out Shari'ah-based
rehabilitation and the limited standard capital in the HR development process (SOP) and Synergy
between HR is still lacking. maximum. The three external factors in the form of assistance from
the relevant government are felt to be minimal, there is no legal umbrella on religion-based
rehabilitation, the public still understands that narcotics addicts are a disgrace, not a disease, so if
the family who becomes addicts seems hidden and does not want to report to IPWL. the concept
of Sharia-based rehabilitation for narcotics addicts can be done by using religion (Shari'ah) as an
approach and method in the therapy and rehabilitation of narcotics addicts. The targets of sharia-
based rehabilitation are human beings as a whole which can be done by way of mental
development, spiritual development, moral development and physical development. Islamic
rehabilitation/psychotherapy processes and techniques can be carried out in 3 stages: Takhalli
(self-cleaning), Tahalli Stage (self-development) and Tajalli Stage (Self Perfection)

Key Word: Narcotics, Rehabilitation, Addicts, Shari'at
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