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ABSTRAK

Ridwan Alhusaini, Perpesktif Figh Siyasah Terhadap Peran Polisi Kehutanan
Dalam Pencegahankebakaran Hutan Berdasarkan Undang-Undang No. 18
Tahun 2013 Tentang Pencegahan Dan Pemberantasan Kerusakan Hutan
(Studi Kasus Kabupaten Mandaling Natal.Penelitian ini di latar belakangi oleh
Kebakaran Hutan sering kali terjadi di Kabupaten Mandailing Natal, Hal ini
disebabkan dengan kelalaian Manusia itu sendiri. Perlu diketahui bahwa kebakaran
hutan di kabupaten Mandailing Natal. Rumusan Masalah dalam penelitiana ini
adalah: Pertama, Bagaimana Undang-undang No. 18 Tahun 2013 tentang
Pencegahan dan Pemberantasan Perusakan Hutan Terhadap Peran Polisi Kehutanan
Dalam Mencegah Terjadinya Kebakaran Hutan di Kabupaten Mandailing Natal?,
Kedua, 2. Bagaimana Kondisi dan Keadaan Hutan di Kabupaten Mandailing?
Dan ketiga, 3. Bagaimana Perspektif Figh Siyasah Terhadap Peran Polisi
Kehutanan Dalam Mencegah Terjadinya Kebakaran Hutan di Kabupaten
Mandailing Natal menurut Undang- undang No. 18 Tahun 2013. Penelitian ini
menggunakan metode penelitian hukum empiris kualitatif , dengan menganalisis
permasalahan yang telah dirumuskan dengan perpaduan bahan-bahan hukum baik
primer, sekunder, maupun tersier dengan data primer yang diperoleh di lapangan.
Hasil penelitian ini menyimpulkan: Pertama, Proses perubahan-perubahan dan
penambahan berbagai konsep dalam masing-masing produk hukum merupakan
bentuk politik hukum di bidang lingkungan hidup yang dilaksanakan oleh
Pemerintah karena didasarkan pada berbagai fakta empiris mengenai tidak
efektifnya suatu produk hukum ketika diterapkan di masyarakat dan dipengaruhi
pula oleh perkembangan situasi internasional, khususnya mengenai lingkungan
hidup yang memang dalam beberapa tahun terakhir mendapat perhatian khusus di
kalangan internasional. Kedua, Politk hukum penanganan kebakaran hutan dan
lahan dapat diwujudkan tidak hanya dengan produk hukum berupa peraturan
perundang-undangan namun juga dapat diperkuat dengan hal teknis lain seperti
pembentukan tim komando demi mewujudkan efektifitas implementasi hukum di
masyarakat. Ketiga, Dalm Figh Siyasah Lahan pertanian memanglah dibutuhkan
masyarakat untuk menunjang perekonomian, tetapi perlu diperhatikan bahwa
kerusakan dan ancaman terhadap kesehatan lebih besar dirasakan. Masyarakat
siapapun tidak kenal usia bahkan yang tidak tahu menahu juga terdampak, ini
menjadi dasar keharaman pembakaran hutan. Senada dengan di atas Majelis Ulama
Indonesi (MUI) telah mengeluarkan fatwa keharaman pembakaran hutan sejak
tahun 2016 lalu.

Kata Kunci: Perspektif , Undang-undang No. 18 Tahun 2013 tentang Pencegahan
dan Pemberantasan Perusakan Hutan, Peran Polisi Kehutanan, Figh
Siyasah



KATA PENGANTAR
Assalamu’alaikum Wr.Wb

Puji syukur penulis ucapkan kepada Sang Maha Tak Terbatas, Allah SWT
yang telah menghadiahkan akal sebagai anugerah terbesar bagi manusia. Shalawat
kepada sang manusia suci Nabi besar Muhammad SAW yang Insya Allah berkat
syafaatnya kelak kita dapat mencium wanginya syurga, dialah manusia yang di
sebut sebagai samuderanya ilmu dan mengajarkan kita tentang apa arti berjuang
dengan ikhlas dalam menegakkan agama Allah SWT yang suci. Skripsi ini berjudul,
“PERPESKTIF FIQH SIYASAH TERHADAP PERAN POLISI
KEHUTANAN DALAM PENCEGAHANKEBAKARAN HUTAN
BERDASARKAN UNDANG-UNDANG NO. 18 TAHUN 2013 TENTANG
PENCEGAHAN DAN PEMBERANTASAN KERUSAKAN HUTAN (Studi
Kasus Kabupaten Mandaling Natal)”

Dalam penyusunan dan penulisan skripsi ini hingga selesai penulis
mengucapkan banyak terima kasih kepada pihak-pihak yang telah memberikan
bantuan dan dukungan yang sangat berharga berupa motivasi, petunjuk, bimbingan
dan arahan serta saran-saran baik secara langsung maupun tidak langsung. Ucapan
terima kasih saya tujukan kepada:

1. Bapak Prof. Dr. H Syahrin Harahap, M. A, selaku Rektor Universitas Islam
Negeri Sumatera Utara.
2. Bapak Dr. H. Ardiansyah, Lc, M.Ag selaku Dekan Fakultas Syari’ah dan

Hukum Universitas Islam Negeri Sumatera Utara.



10.

Bapak Dr. Irwansyah, S.HI, M.Hum, selaku Ketua Jurusan Hukum Tata
Negara Islam (Siyasah) Fakultas Syari’ah dan Hukum Universitas Islam
Negeri Sumatera Utara.

Yang terhormat Ibu Syofiyati Lubis, MH selaku Sekretaris Jurusan Hukum
Tata Negara Islam (Siyasah) Fakultas Syari’ah dan Hukum Universitas
Islam Negeri Sumatera Utara.

Yang terhormat Bapak Dr. Syafruddin Syam, S.Ag., M.Ag, selaku dosen
Pembimbing Skripsi | dan yang terhormat Ibu Ramadani, M.H, selaku
dosen Pembimbing Skripsi Il, yang telah bersedia dan banyak membantu,
memberikan arahan, kririk, masukan dan arahan kepada penulis sehingga
skripsi ini dapat terselesaikan.

Bapak Dr. Syafruddin Syam, S.Ag., M.Ag, selaku Penasehat Akademik
penulis yang telah banyak membantu penulis dalam melakukan
perkuliahan di Fakultas Syariah dan Hukum UIN Sumatera Utara.

Seluruh dosen dan staff pengajar yang ada di lingkungan Fakultas Syari’ah
dan Hukum.

Teristimewa kepada kedua orangtua tercinta ayahanda Warfa'ni Bin Zaenal
Guci dan ibunda Idawati Nasution yang telah mencurahkan seluruh waktu
dan tenaganya untuk mendidik dan mengarahkan anak-anaknya agar
menjadi anak yang berguna bagi bangsa dan negara.

Keluarga besar ayah yang tidak bisa di sebutkan satu persatu. Semoga
Allah melindungi kalian semua, Aamiin Allahumma Aamiin

Keluarga besar ibu yang tidak bisa di sebutkan satu persatu. Semoga Allah

melindungi kalian semua, Aamiin Allahumma Aamiin



11. Seluruh teman-teman dan keluarga yang tidak bisa penulis sebutkan satu
persatu.

Terima kasih atas kebaikan dan keikhlasan yang telah diberikan. Semoga

Allah SWT senantiasa melimpahkan berkah dan rahmat-Nya bagi kita semua. Akhir

kata dengan kerendahan hati penulis menyadari bahwa masih banyak kekurangan

dalam skripsi ini. Oleh karena itu, kritik yang membangun serta saran-saran yang

bermanfaat sangat penulis harapkan. semoga skripsi ini bermanfaat bagi khasanah

ilmu Hukum Tata Negara (Siyasah) khusunya dan Hukum syari’ah pada umumnya

untuk kita yang membaca.

Penulis

Ridwan Alhusaini



&‘—s

GO T AN LN



DAFTAR ISI

ABSTRAK L. [
KATA PENGANTAR ..o i
DAFTAR ISH .. %
BAB | PENDAHULUAN ... 1
A. Latar Belakang Masalah .............ccccocovviiiiiincic e, 1

B. Rumusan Masalah ..., 10

C. Tujuan dan Kegunaan Penelitian...........c.ccccooovvieiiiiieiiein e, 10

D. Kajian Terdahulu ......cccooveiiiieie e 11

E. Kerangka TeOM ......ccceeieiiieieiie e 13

Fo HIPOTESIS ..t 14

G. Metode Penelitian ........ccoeviiieiiiie e 15

H. Sistematika Pembahasan .............c.ccoeiiiiiiiiniiiicieee e, 18

BAB |1 LANDASAN TEORITIS .. .ot 20
A. Perspektif Figh SIyasah ..o, 20

1. Manfaat mempelajari Figh Siyasah .............ccccooviiiiiiininiennnnn 21

2. Dasar hukum Figh Siyasah ...........ccocveiininienenc e, 22

B. Peran Polisi Kehutanan dalam Pencegahan Pembakaran Hutan .....24

1. Peran Polisi KENULANAN .........ccccoiiiiiiiiieee e 24

2. Tugas Dan Fungsi Polisi Kehutanan ............cccccciiiiiniienn, 26

3. Wewenang Polisi Kehutanan ...........cccocvvvinnenenenenisecee, 26

C. Pencegahan Kebakaran Hutan ..............ccooeviiiiiniincncee 27

1. Defenisi Kebakaran Hutan..............ccocooeininciincncnc 27

2. Prinsip Segitiga APi...cccccvcoeiieeie e 28



3. Tipe Kebakaran Hutan............cccccoevveiiiieiiese e 29
4. Dampak kebakaran hutan ............ccccooevieiniciiccc e, 30
D. Tanggung Jawab Negara Dalam Perlindungan Hutan..................... 33

E. Peraturan Pemerintah Undang-Undang No. 18 Tahun 2013

Tentang Pencegahan Dan Pemberantasan Kerusakan Hutan .......... 35

BAB 1 LOKASI PENELITIAN ..o 38
A. Gambaran umum Lokasi Penelitian ............ccccooeieiiiicniincnce, 38

1. Gambaran Umum Mandailing Natal ................cccooeeviiieinenenn 38

B. Strategi pembangunan ............cccccveiiiiiie e 40

L VIS o e B s 40

2. IMIISH .ttt 41

SRRLIjUan ... . B PR RN . 41

ARNIE0g0 dan NHOGEENE 500 0 50 5 SR ... TR, 42

5. StruKtUr OrganISAST .......eeveieereeriiireiiniesieeeieie e 46

6. Geografis Hutan Mandailing Natal...............ccccoooiininiiiiinene, 47

C. Gambaran Umum Taman Nasional Batang Gadis ...........ccccceevenee. 48

1. Letak dan LUaS.......ccooevieiiriiiienie e 50

2. Topografi, Tanah dan Geologi..........c.cvviieriieiciiiniesieecee, 51

3. HIArOIOG ..o 51

4. Visi Misi Taman Nasional Batang Gadis ..........cc.ccoevvvrveiennen, 52

5. AKSESIDIITAS. ....ccveiieiiee e 52

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN........ccccoioiiiieiiiieeins 53

A. Perpesktif Figh Siyasah Terhadap Peran Polisi Kehutanan

Dalam Pencegahan kebakaran Hutan Berdasarkan



Undang-Undang No. 18 Tahun 2013 Tentang Pencegahan

Dan Pemberantasan Kerusakan HUtaN ...........c.ccocooveicincienenn 53
B. Keadaan Hutan Di Kabupaten Mandailing Natal ........................... 56
C. Menangani dan mengatasi pembakaran hutan Berdasarkan

Undang-Undang No. 18 Tahun 2013 Tentang Pencegahan

Dan Pemberantasan Kerusakan HUtan ..........cc.cccooovneiineiennn, 56
D. Peraturan Pemerintah Undang-Undang No. 18 Tahun 2013 Tentang

Pencegahan Dan Pemberantasan Kerusakan Hutan ...................... 61
E. Analisis Akademik Undang-Undang...........cccccceeviieiieneiiieieennnn, 68

F. Perspektif Figh Siyasah Terhadap Peran Polisi Kehutanan

Dalam Pencegahan kebakaran Hutan ..............cccocevviieiiecce e, 71

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN ......ooiiiii e 76
ARSESINpulan .. ST S0 N B N S NN 76

BT ........... SRS BN NS N B BN R ... DN 78
DAFTAR PUSHNSEA iSRS . B S0 0 TUL S ............ . ... 79
LAMPIRAN........" ST, ... EEEE ... S 81

DOKUMENTASI ..o 76



&-a

GOl AL LAY AN LN



