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FAKTOR YANG MEMPENGARUHI IMPLEMENTASI PROGRAM
VAKSINASI COVID-19 DI KABUPATEN
LABUHANBATU SELATAN

NURMAYNI
0801183486

ABSTRAK

Pelaksanaan vaksinasi COVID-19 sebagai upaya pemerintah untuk menekan
penyebaran virus COVID-19 dengan mewajibkan masyarakat untuk divaksin, hal
ini tercantum pada Perpres Nomor 14 Tahun 2021. Tujuan dalam penelitian ini
adalah untuk melihat faktor- faktor yang mempengaruhi implementasi kebijakan
vaksinasi COVID-19 di Kabupaten Labuhanbatu Selatan. Penelitian ini
menggunakan metode kuantitatif dengan -desain penelitian cross sectional study.
Sampel dalam penelitian ini berjumlah 142 responden dengan pengambilan sampel
menggunakan stratified random sampling. Analisis statistik menggunakan uji
univariat, bivariat menggunakan uji chi-square dan multivariat menggunakan uji
regresi logistik. Hasil analisis bivariat menunjukkan bahwa ada pengaruh variabel
komunikasi terhadap implementasi kebijakan vaksinasi COVID-19, ada pengaruh
variabel sumber daya terhadap implementasi kebijakan vaksinasi COVID-19, ada
pengaruh variabel Disposisi/sikap terhadap implementasi kebijakan vaksinasi
COVID-19, ada pengaruh variabel sumber daya terhadap implementasi kebijakan
vaksinasi COVID-19. Dari hasil uji -multivariat: diperoleh hasil bahwa variabel
sumber daya yang paling berpengaruh terhadap implementasi program vaksinasi
COVID-19. Adapun saran dalam penelitian ini adalah kepada Pemerintah
Labuhanbatu Selatan diharapkan memperhatikan kinerja petugas seperti pemberian
reward/penghargaan bagi para petugas sehingga kinerja petugas meningkat dan
implementasi program vaksin COVID-19 di Kabupaten Labuhanbatu Selatan dapat
tercapai.

Kata Kunci : Implementasi, Program, Vaksinasi Covid-19



FACTORS AFFECTING IMPLEMENTATION COVID-19
VACCINATION PROGRAM IN THE DISTRICT
LABUHANBATU SOUTH

NURMAYNI
0801183486

ABSTRACT

The implementation of the COVID-19 vaccination as a government effort to
suppress the spread of the COVID-19 virus by requiring the public to be vaccinated,
this is stated in Presidential Decree No. 14 of 2021. The purpose of this study is to
look at the factors that influence the implementation of the COVID-19 vaccination
policy in Indonesia. South Labuhanbatu Regency. This study uses quantitative
methods with a cross sectional study.design..The sample in this study amounted to
142 respondents with sampling using stratified random sampling. Statistical
analysis using univariate test, bivariate using chi-square test and multivariate using
logistic regression test. The results of the bivariate analysis show that there is an
influence of the communication variable on the implementation of the COVID-19
vaccination policy, there is the influence of the resource variable on the
implementation of the COVID-19 vaccination policy, there is an influence of the
Disposition/attitude variable on the implementation of the COVID-19 vaccination
policy, there is an influence of the resource variable on the implementation of the
COVID-19 vaccination policy. tmplementation, of, the COVID-19 vaccination
policy. From the results of the multivariate test, it was found that the resource
variable had the most influence on the implementation of the COVID-19
vaccination program. The suggestion in this study is that the South Labuhanbatu
Government is expected to pay attention to the performance of officers such as
giving rewards/awards for officers so that the performance of officers increases and
the implementation of the COVID-19 vaccine program in South Labuhanbatu
Regency can be achieved.

Keywords: Implementation, Program, Vaccination Covid-19



LEMBAR PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI

Nama Mahasiswa : Nurmayni

NIM 0801183486

Program Studi . lImu Kesehatan Masyarakat

Peminatan : Administrasi Kebijakan Kesehatan
Tempat/TGL.Lahir : Mampang, 05 Mei 2000

Judul Skripsi : Faktor- Faktor yang Mempengaruhi Implementasi

3.

Program Vaksinasi Covid-19 Di Kabupaten
Labuhanbatu Selatan

Dengan ini menyatakan bahwa :

Skripsi ini merupakan hasil karya asli saya yang diajukan untuk memenubhi
salah satu persyaratan memperoleh gelar Strata 1 di Program Studi limu
Kesehatan Masyarakat FKM UIN Sumatera Utara

Semua sumber yang saya gunakan dalam penulisan ini telah saya
cantumkan dengan ketentuan yang berlaku di Program Studi IImu
Kesehatan Masyarakat FKM UIN Sumatera Utara

Jika kemudia hari terbukti bahwa karya ini bukan hasil karya saya asli atau
merupakan hasil jiplakan dari karya orang kain, maka saya bersedia
menerima sanksi yang berlaku di Program Studi lImu Kesehatan
Masyarakat FKM UIN Sumatera Utara

Medan, 24 Agustus 2022

Materai
10000

Nurmayni
Nim. 0801183486



HALAMAN PERSETUJUAN

Nama : Nurmayni
NIM 0801183486

FAKTOR YANG MEMPENGARUHI IMPLEMENTASI PROGRAM
VAKSINASI COVID-19 DI KABUPATEN
LABUHANBATU SELATAN

Dinyatakan bahwa skripsi ini dari mahasiswa ini telah disetujui, diperiksa dan
dipertahankan dihadapan Tim Penguji Skripsi Fakultas Kesehatan masyarakat
Universitas Islam Negeri Sumatera Utara (UINSU Medan)

Medan, 24 Agustus 2022

Disetujui,
Dosen Pembimbing Pembimbing Integrasi Keislaman
Fitriani P. Gurning. SKM.M.Kes Hery Sahputra, M. Th

NIP. 1100000110 NIP. 198706132019081001

Vi



Nama
Jenis Kelamin
Tempat, Tanggal Lahir

Alamat

No.HP

Alamat Email
Riwayat Pendidikan
2018- 2022

2015- 2018

2012- 2015

2006- 2012

2005 — 2006
Riwayat Organisasi
2018- 2019

2019- 2020

2019- 2020

2020- 2021

Pengalaman Magang
2020- 2021

2021 — 2022
2021 — 2022

DAFTAR RIWAYAT HIDUP

: Nurmayni
: Perempuan
: Mampang, 05 Mei 2000

: Dusun 111 Siderejo Mampang, Kec.Kotapinang,
Kab.Labuhanbatu Selatan

1 +6282324561312

: nurmayni.n@agmail.com

: Peminatan Administrasi Kebijakan Kesehatan ,
Jurusan limu Kesehatan Masyarakat, Fakultas
Kesehatan Masyarakat, UIN Sumatera Utara

: SMA Negeri 2 Kotapinang

: SMP Negeri 3 Kotapinang

» SD Negeri 118273 Mampang
: TK An- Nur Mampang

: Sekretaris Umum lkatan Mahasiswa Labuhanbatu
Selatan

: Wakil Sekretaris Umum Bidang Pemberdayaan
Perempuan HMI FKM UIN Sumatera Utara

. Sekretaris Divisi Bidang Informasi dan
Komunikasi HMJ FKM UIN Sumatera Utara

: Kepala Divisi Bidang Informasi dan Komunikasi
HMJ FKM UIN Sumatera Utara

: Puskesmas Mampang, Kec. Kotapinang, Kab.
Labuhanbatu Selatan

: Puskesmas Sigambal, Kab. Labuhanbatu Selatan
: RSUD Dr. Pirngadi Sumatera Utara

vii


mailto:nurmayni.n@gmail.com

KATA PENGANTAR

Puji syukur kepada Allah Subahana Wata’ala karna berkat rahmat-Nya,
Penulis dapat mengerjakan dan menyelesaikan skripsi dengan judul “Faktor yang
Mempengaruhi Implementasi Program Vaksinasi Covid-19 di Kabupaten

Labuhanbatu Selatan”.

Dalam penyusunan skripsi ini penulis telah banyak mendapatkan dukungan,

bimbingan dan bantuan Untuk itu penulis mengucapkan terimakasih, kepada:

1. Bapak Prof. Dr. H. Syahrin Harahap, MA selaku Rektor Universitas Islam

Negeri Sumatera Utara

2. Bapak Prof. Dr. Syafaruddin, M.Pd selaku Dekan Fakultas Kesehatan

Masyarakat Universitas Islam Negeri Sumatera Utara Medan

3. Bapak Dr. Mhd. Furgon, S.SI,M.Comp selaku wakil dekan | Fakultas

Kesehatan Masyarakat Universitas Islam Negeri Sumatera Utara Medan

4. Bapak Dr. Watni Marpaung, M.A selaku wakil dekan 11 Fakultas Kesehatan

Masyarakat Universitas Islam Negeri Sumatera Utara Medan

5. Bapak Dr. Salamuddin, MA selaku wakil dekan Ill Fakultas Kesehatan

Masyarakat Universitas Islam Negeri Sumatera Utara Medan

6. Ibu Susilawati, SKM, M.Kes selaku Ketua Prodi Fakultas Kesehatan

Masyarakat Universitas Islam Negeri Sumatera Utara Medan

viii



10.

11.

12.

13.

14.

Ibu Reni Agustina Harahap, SST, M.Kes selaku dosen penasehat akademik
penulis Fakultas Kesehatan Masyarakat Universitas Islam Negeri Sumatera

Utara Medan

Ibu Fitriani Pramita Gurning, SKM, M.Kes selaku Dosen Pembimbing yang
telah memberikan waktu, arahan atau bimbingan, saran, dan motivasi dalam

menyelesaikan skripsi ini

Bapak Rapotan Hasibuan, SKM, M.Kes selaku dosen penguji umum yang

telah banyak memberikan masukan dan arahan

Bapak Hery Sahputra, M.Th selaku dosen penguji integrasi keislaman yang

telah memberikan masukan dan arahan

Kepada Seluruh Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Kesehatan Masyarakat yang

tidak bisa saya sebutkan 'satu persatu

Bapak Dr.Donny Dalimunthe selaku Kepala Dinas Kesehatan Kabupaten
Labuhanbatu Selatan dan para petugas vaksinasi Covid-19 di Kabupaten

Labuhanbatu Selatan

Teristimewa ucapan terimakasih kepada orang tua saya, Ayahanda Kasiwan
dan Ibu Jumisri yang tulus sepenuh hati memberikan ridho, doa dan kasih
sayang serta dukungan dan nasihat kepada penulis untuk menyelesaikan
skripsi ini.

Kepada kakak saya Risky Setia Ayu, S.Pd dan Mustika Sari, S.Pd yang
selalu menasehati, memberi semangat, menginspirasi dan mendo’akan

penulis yang tak pernah henti.



15. Sahabat terdekat penulis Sam Aidah Ritonga, Nuranisa Karina, Wafiq
Ananda, dan teman- teman KKN-DR 186 Labuhanbatu Selatan telah

banyak memberikan semangat dan doa.

16. IKM 2018 dan Peminatan AKK 2018 terimakasih telah banyak

memberikan semangat dan doa.
17. Semua pihak yang telah memberikan doa dan dukungan dalam penyusunan
Skripsi ini.
Peneliti menyadari skripsi ini tidak luput dari berbagai kekurangan. Peneliti
mengharapkan saran dan kritik yang -membangun guna kesempurnaan dan
perbaikannya. Sehingga skripsi ini dapat dijadikan acuan tindak lanjut penelitian

selanjutnya dan bermanfaat bagi kita semua terkhususnya bagi ilmu kesehatan

masyarakat.

Medan, 24 Agustus 2022

Penulis,

Nurmayni

Nim.0801183486



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ..ot i
HALAMAN PENGESAHAN .....ccoiiitiee st i
ABSTRAK .ottt r e et et ns i
ABSTRACT ettt bbbt ne e iv
LEMBAR PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI ......coooiiiiiiiiiiceee %
HALAMAN PERSETUJUAN. ......oooii it vi
DAFTAR RIWAYAT HIDUP ..ottt vii
KATA PENGANTAR ...ttt viii
DAFTAR IST ..ottt sttt Xi
DAFTAR TABEL ...t ittt Xiv
DAFTAR GAMBAR ..ot i XVi
DAFTAR ISTILAH/ SINGKATAN L.ttt XVii
DAFTAR LAMPIRAN ..ottt bttt sse e neeneenees Xix
BAB I_LPENDAHULUAN ...ci..e ittt itttk ane s eseaseeeesiessessessessessesnens 1
11 Latar BelaKang........ oot e 1
1.2 Rumusan Masalah ... e 9
1.3 TUjuan PeNEIILIAN.......c.eiieiece e e 10

1.3.1 TUJUBN UMUM Lottt 10

1.3.2 TUJUAN KRUSUS ...t 10
14 Manfaat Penelitian...........ccoooveiveieiiese e 10

1.4.1 Manfaal TEOIILIS.....ccueireeeeieseeie et 10

1.4.2 Manfaat PrakiiS ........cccooveiiiiiiieie e 11
BAB 2 LANDASAN TEORITIS ..ot 12
2.1 Program Vaksinasi Covid-19 ........ccccooiiiiiiiiiiiiineeee e 12
2.2 Implementasi Kebijakan ... 25

2.2.1  IMPIEMENTASI....cuiiiiiiiiiiie et 25

2.2.2  KEDIJAKAN ...t s 27

2.2.3 Implementasi KebijaKan ... 29
2.3 Metode Kebijakan ... 30
2.4 Teori Implementasi Kebijakan ... 34
2.5 Kajian Integrasi Keislaman ... 42

2.5.1 Konsep Vaksinasi menurut Al-Qur’an dan Hadist ...........c.cccooeieiennnnne 42

xi



2.5.2 Pandangan Ulama Terhadap Vaksinasi..........cccccoourviieieieninineninenns 47

2.6 Kerangka TOM .....ccueeiieieiiie it 49
2.7 Kerangka Konsep Penelitian ............ccccoov e 50
2.8 Hipotesis Penelitian ..o 52
BAB 3METODE PENELITIAN .....ooitiiieeee e 53
3.1 JENIS PENEIITIAN .....ooiieiccicce e 53
3.2 Lokasi dan Waktu Penelitian...........ccceevieeienie e 53
3.3 Populasi dan Sampel ... 53

331 POPUIBST. ..t 53

3.3.2 SAMPEL ..t s 54
3.4 Variabel PENelitian .........ccoooviviiiiie e 56

3.5  Definisi Operasional ............ccoueiiieiiiiiineiieee e 56
3.5 Teknik Pengumpulan Data ..o 62

351 JENIS DAA ... e 62

3.6 InStrumen Penelitian ... cuveesmes s svemseeveesideinnie e et siessre e s 62
TG TS0 R U T 2 o [ S o SR 63
3.6.2  Uji RealiDIlItas. .. oottt 66
3.7 Teknik Pengolahan Data dan Analisis Data ........cccicecveieeiecicieccie e, 67
3.7.1  Teknik Pengolanan Data:.. i i siumcimisssieerreseeseersesisesseessesseesseessesssens 67
3.7.2  Teknik ANaliSiS Data........ccivooiiiirieeie sttt 69
3.7.2.1 ANAliSiS UNIVAIAL........ccociiiiiieiii et 69

3.7.2.2 ANaAliSIS BIVANIAL ........cccvieiiiieiieie ettt 69
3.7.2.3 ANalisiS MUIIVATAL..........ccuereiieiieciee e 70
BAB 4 HASIL DAN PEMBAHASAN. ..ot 71
4.1 HaSI PENElItIAN..........coiviiiii e 71
4.1.2 ANALISIS UNIVATIAL........ccoiviiiiccie et 72
4.1.3 ANALISIS BIVATIAL ........ccveiiiiiiiec e 76
4.1.4  ANalisis MUILIVAIIAL...........cccoeiiiiiiiie e 79
4.2 PemMbaNaSAN .......ociiiie 81

4.2.1  Pengaruh Komunikasi terhadap Implementasi Program Vaksinasi Covid-
19 81

4.2.2  Pengaruh Sumber Daya terhadap Implementasi Program Vaksinasi Covid-
19 83

4.2.3  Pengaruh Disposisi Terhadap Implementasi Program Vaksinasi........... 85
COVIT=19. bbbt 85
4.2.4  Pengaruh Struktur Birokrasi terhadap Implementasi Program............... 86

Xl



VaKSINaSh COVIO-19 ... 86

4.3 Integrasi KeiSlaman ..........cccocoveieeiiii i 89
BAB5 KESIMPULAN DAN SARAN ....cocoiiiiiiie e 92
5.1 KESTMPUIAN ... 92
5.2 SATAN ..ttt re e 93
DAFTAR PUSTAKA ..ttt 94
(AN A N SRS 98

xii



DAFTAR TABEL

Tabel 3.1 Jumlah Sampel Masing- masing Kecamatan di Kabupaten

Labuhanbatu Selatan .............ccoeiiiiiieiiiie s 53
Tabel 3. 2 Aspek Pengukuran Variabel............ccccccoiviiieviciiiiccc e, 56
Tabel 3.3 Hasil Uji Validitas Variabel Komunikasi ..........cccccooeeviviinniiennnnnne 59
Tabel 3.4 Hasil Uji Validitas Variabel Sumber Daya .........ccccccooevvieniiiinnnne 59
Tabel 3.5 Hasil Uji Validitas Variabel Disposisi/SiKap .........cccocvvvveninicnennnnn 60
Tabel 3.6 Hasil Uji Validitas Variabel Struktur Birokrasi ..........cccccceevvveiveennene. 61

Tabel 3.7 Hasil Uji Validitas Variabel Implementasi Program Vaksinasinasi

0701V o T TSR 61
Tabel 3.8 Hasil Uji Realibilitas Variabel Penelitian .............ccccceevvivieiveieennenn, 63
Tabel 4.1 Karakteristik RESPONCEN .........coviiiiiiiiieiee e 68
Tabel 4.2 Distribusi Frekuensi KOmMuUNIKasSi........cccccvoevvivereiiieneeneee e 69
Tabel 4.3 Distribusi Frekuensi Sumber Daya ............ccooviviiieienenencnesee 70
Tabel 4.4 Distribusi Frekuensi Disposisi/SiKap .........cccccovvveiieiiiiiie i 70
Tabel 4.5 Distribusi Frekuensi Struktur BiroKrasi ...........ccccoecvviverviiniiveieennn 71

Tabel 4.6 Distribusi Frekuensi Implementasi Program Vaksinasi Covid-19....71
Tabel 4.7 Hubungan Komunikasi terhadap Implementasi Program Vaksinasi
Covid-19 di Kabupaten Labuhanbatu Selatan.............ccccccoevveviiiiieiie e, 72

Tabel 4.8 Hubungan Sumber Daya terhadap Implementasi Program Vaksinasi ..

Xiv



Covid-19 di Kabupaten Labuhanbatu Selatan............cccccoovvveiiiiiinninecee, 72

Tabel 4.9 Hubungan Disposisi/Sikap terhadap Implementasi Program Vaksinasi....
Covid-19 di Kabupaten Labuhanbatu Selatan...........c.ccccoccvvveviviiciiesecce e, 73

Tabel 4.10 Hubungan Struktur Birokrasi terhadap Implementasi Program Vaksinasi

Covid-19 di Kabupaten Labuhanbatu Selatan...........ccccccoevveiiiiiiinnieecee, 73
Tabel 4.11 Variabel Kandidat Analisis Multivariat ............ccccoc, 74

Tabel 4.12 Hasil Analisis Regresi Logistik Variabel Independen terhadap

Implementasi Program Vaksinasi Covid-19 Di Kabupaten Labuhanbatu

XV



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2.1 Pasal 1 ayat (2) Peraturan Presiden Nomor 99 Tahun 2020.......... 19

Gambar 2.2 Pasal 1 Ayat (2) Peraturan Presiden Nomor 99 Tahun 2020......... 24

Gambar 2.3 Kerangka Teori Penelitian (G.C. Edward 111,1980) ...........c.cuc..... 46
Gambar 2.4 Kerangka Konsep Penelitian ...........ccocoovviiiiiiienenc e 48
Gambar 4.1 Peta Kabupaten Labuhanbatu Selatan ..............c.ccccoevevvevvececnenne. 67

XVi



DAFTAR ISTILAH/ SINGKATAN

COVID-19 : Coronavirrus Disease

WHO : World Health Organization

PHEIC : Public Health Emergency of International Concern
CFR : Case Fatallity Rate

Herd Imunnity : Kekebalan tubuh seseorang

Policy : Kebijakan

AstraZeneca, Moderna, Pfizer, Sinopharm dan Sinovac : Jenis vaksin Covid-19

yang digunakan di Indonesia

Vaksin Booster r'Suntikan vaksin dosis'ketiga
Implement : Pelaksanaan

Quick Survey : Metode Survei Cepat
Literature Review : Tinjauan Pustaka

Comparison of Real- Worls Experiences : Perbandingan dengan Pengalaman nyata

Brainstorming : Curah Pendapat
Public Goods : Kebijakan Publik (Barang Publik)
CEPI :The Coalition for Epidemic Preparedness

Innovations

XVii



GAVI :The Global Alliance for Vaccines and

Immunizations

Advance payment : Pembayaran dimuka
Force majeure : Kahar
Face shield : Pelindung wajah
Independent : Variabel Bebas
Dependent : Variabel Terikat
Cross sectional : Potong lintang
Probability sampling : Teknik pengambilan sampel yang memberikan

peluang sama

Stratified Random Sampling : Teknik pengambilan sampel dengan menggunakan

strata di setiap wilayah

google form . Alat yang digunakan untuk mengumpulkan data

WhatsApp . Salah satu aplikasi yang digunakan untuk

menyebarkan kuesioner kepada masyarakat

Instagram . Salah satu aplikasi yang digunakan untuk

menyebarkan kuesioner kepada masyarakat

Chi-square : Metode yang digunakan untuk melihat hubungan

antara variabel dependent dan variabel independent

SPSS . Statistic Package for Social Science (Aplikasi

pengolahan data)

XViii



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Kuesioner Penelitian ..........ccccoovveviiieiiisie e 95
Lampiran 2 QUIPUL SPSS.........ooiiice e 103
Lampiran 3 DOKUMENTASI......c..ccoveiieiieiieieece e 115

XiX



