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ABSTRAKSI

GRANTSULTANSEBAGAIBUKTI

KEPEMILIKANTANAHDIKOTAMEDAN

(PERSPEKTIFHUKUM NASIONALDANHUKUM ISLAM)

Nama :TettyMarlinaTarigan

Nim :94315010545

Prodi :Hukum Islam
Tempat/Tanggal,Lahir :Medan,27Januari1977
NamaOrangTua :Ayah:H.Mohd.AzizTarigan,S.H

Ibu :Hj.DahlianaMarzuki
NoAlumni :
IPK :
Yudisium :
Pembimbing :1.Prof.Dr.Pagar,M.Ag

2.Dr.Zulham,M.Hum
Penelitianmerupakanpenelitiankompratifantarahukum nasionaldengan

hukum Islam yangmembahastentanggrantsultansebagaibuktikepemilikan
tanahdiKotaMedan.Fokuspenelitianadalahbagaimanakonseppengaturan
kepemilikan tanah GrantSultan diKota Medan dan bagaimana pembuktian
kepemilikantanahGrantSultanbagimasyarakatkotaMedan,sertabagaimana
tinjauanhukum nasionaldanhukum Islam terhadapkepemilikantanahGrant
SultandikotaMedan.Modelpenelitian(modeofinquiry)penelitianiniadalah
kualitatif.Penelitianinimenggunakanmetodepenelitianyuridis-normatif yaitu
denganmelakukananalisisterhadappermasalahanyangberbasispadaanalisis
asas-asasdannorma-normahukum,baikmenganalisishukum yangtertulisdi
dalam peraturanperundang-undanganmaupunhukum sebagaiputusan-putusan
pengadilan.Penelitianinimenggunakanteorikepemilikan.Hasildaripenelitianini
adalah kedudukan grantsultan sebagaibuktikepemilikan menuruthukum
nasioanal(Undang-undagPokokAgrariaNomor5Tahun1960)bahwasertifikat
grantsultansebagaialashakkepemilikanbukansebagaialatbuktikepemilikan.
Sedangkan dalam hukum Islam:bahwa Kesultanan Delidalam melakukan
pemberian tanah kepada rakyatnya dengan cara al-iqtha’(pemberian)yang
ditandaidengansertifikatgrantsultansebagaibuktikepemilikan.Grantsultan
sebagaibuktipemberiantanah negarayang diberikankepadarakyatmejadi
sebabtimbulnyahakkepemilikan,makasertifikatgrantsultanyangdiberikan
oleh pihak Kesultanan Melayu sebagai pemerintah pada saat sebelum
kemerdekaansecarahukum Islam merupakantindakanyangsahdalam artitelah
terjadiperalihanhakdaripemerintah(kesultananMelayu)menjadihakmilik
seseorang(rakyat)ataskepemilikantanahyangdiberikan.Makasebagaiorang
yangmemilikihakmilikatastanahtersebut,dibenarkanuntukmengelolanyadan
mengambilmanfaatdarinyadenganmenjualataumenyewadansebagainya.
Makaselamahidupnyahakatastanahtersebuttetapmenjadihakmiliknya.
Rekomendasi;agaragartidakterjadipertentanganantarhukum nasioaldan
hukum Islam,kepadaPemerintahanagartidakmelakukanpenerbitansertifikat
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tanah (SHM)oleh pemerintah diatas tanah yang orang lain yang dianggap
memilikigrantsultan,sepanjangbelum dilakukannyapendataanatasasal-usul
dankeasliangrantsultantersebut.

ABSTRACTION

GRANTSULTANASEVIDENCE
LANDOWNERSHIPINMEDANCITY

(PERSPECTIVEOFNATIONALLAW ANDISLAMICLAW)

Name :TettyMarlinaTarigan

Nim :94314010436
Prodi :IslamicLaw
Place/Date,Born :Medan,27Januari1977
Parent'sName :Father:H.Mohd.AzizTarigan,S.H

Mother:Hj.DahlianaMarzuki
NoAlumni:
GPA:
Yudisium:
Counselor :1.Prof.Dr.Pagar,M.Ag

2.Dr.Zulham,M.Hum

ThisresearchisacomparativestudybetweennationallawandIslamiclawwhich
discussesthesultan'sgrantasproofoflandownershipinthecityofMedan.The
focusoftheresearchishow theconceptofregulating GrantSultan'sland
ownershipinMedanCityandhowtoproveGrantSultan'slandownershipforthe
peopleofMedanCity,andhowtoreviewnationallawandIslamiclawonGrant
Sultan'slandownershipinMedancity.Theresearchmodel(modeofinquiry)of
thisresearchisqualitative.Thisstudyusesajuridical-normativeresearchmethod,
namelybyanalyzingproblemsbasedonananalysisoflegalprinciplesandnorms,
bothanalyzingthelaw writteninthelegislationandthelaw ascourtdecisions.
Thisstudyusesthetheoryofownership.Theresultsofthisstudyaretheposition
ofthesultan'sgrantasproofofownershipaccordingtonationallaw (Law on
BasicAgrarianAffairsNumber5of1960)thatthesultan'sgrantcertificateisthe
basisforownershiprights,notasevidenceofownership.WhereasinIslamiclaw:
thattheDeliSultanateingivinglandtoitspeoplebymeansofal-iqtha'(gift)
whichismarkedbythesultan'sgrantcertificateasproofofownership.Sultan
grantasproofofthegrantingofstatelandgiventothepeopleisthecauseofthe
emergenceofownershiprights,thenthesultangrantcertificategivenbythe
MalaySultanateasthegovernmentatthetimepriortoindependenceunder
Islamiclawisalegalactinthesensethattherehasbeenatransferofrightsfrom
thegovernment(theSultanate).Malay)becomesthepropertyofaperson(the
people)overtheownershipofthelandgiven.Soasapersonwhohasownership
rightstotheland,itisjustifiedtomanageitandtakebenefitsfrom itbysellingor
rentingandsoon.Soaslongashelivestherighttothelandremainshisright.
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Recommendation;sothatthereisnoconflictbetweennationallaw andIslamic
law,totheGovernmentnottoissuelandcertificates(SHM)bythegovernmenton
landthatotherpeopleareconsideredtohavethesultan'sgrant,aslongasdata
collectionontheoriginandauthenticityofthesultan'sgranthasnotbeencarried
out.

صخلملا

ليلدك ناطلسلا حنما
طسوتملا رحبلا ةنيدم يف ضر الأ ةيكلم

الإسلايم) نوناقلا و ينطولا نوناقلا روظنم )

ناجيرات انيلر ام يتيت الامس:
مين:94314010436

الإسلاةيم ةعيرشلا : يدورب
الإسلاةيم ةعيرشلا و ينطولا نوناقلا نيب ةنراقم ةسارد نع ةرابع ثحبلا اذه
زكري . ناديم ةنيدم يف ضر الأ ةيكلم ىلع ليلدك ناطلسلا ةحنم شقانيو
ةنيدم يف ناطلس تنارج ضرأ ةيكلم ميظنت موهفم ميظنت ةيفيك ىلع ثحبلا
ةيفيكو ، ناديم لأهيلا ناطلس تنارج ضرأ ةيكلم تابثإ ةيفيكو ناديم
ناطلس تنارج ضرأ ةيكلم ىلع الإسلاةيم ةعيرشلا و ينطولا نوناقلا ةعجارم

. ايًعون ثحبلا اذهل ( لؤاستلا بولسأ ) ثحبلا جذومن ربتعي .. ناديم ةنيدم يف
ليلحت خلال نم ،يأ يرايعملا ينوناقلا ثحبلا بولسأ ةساردلا هذه مدختست
نوناقلا نم لك ليلحتو ، ةينوناقلا دعاوقلا و ئدابملا ليلحت ىلع ءًانب لات كشملا
ةيرظن ةساردلا هذه مدختست . ةيئاضق تارارقك نوناقلا و عيرشتلا يف بوتكملا

اقًفو ةيكلملا ىلع ليلدك ناطلسلا ةحنم فقوم يه ةساردلا هذه جئاتن . ةيكلملا
يه ناطلسلا حنم ةداهش نأب ةيساس الأ ةيعارزلا نوؤشلا نوناق ) ينطولا نوناقلل

الإسلا ةعيرشلا يف هنأ ثيح . ةيكلملا ىلع ليلدك سيلو ، ةيكلملا قوقح ساسأ
لمحت يتلا ( ةبهلا الإقلاع( قيرط نع اهله لأ ضر الأ ءاطعإ يف ةنطلسلا ةيم:نأ

حنم ىلع ليلدك ناطلسلا حنم . ةيكلملا ىلع ليلدك ناطلسلا ةحنم ةداهش
ناطلسلا حنم ةداهش ،مث ةيكلملا قوقح روهظ ببس وه بعشلل ةلودلا يضارأ
بجومب لال قتس الا لبق ام تقو يف ةموكحك ملالاوي ةنطلس اهتمدق يتلا

نم قوقحلل لقن كانه ناك هنأ ىنعمب ينوناق لمع وه الإسلاةيم ةعيرشلا
ضر الأ ةيكلم ىلع ( بعشلا ) صخشل اكًلم حبصت ).ملالاوي) ةنطلسلا ) ةموكحلا

والا اهترادإ رربي ام هل هنإف ، ضر للأ ةيكلم قوقح هل اصًخش هرابتعابف . ةحونمملا
ضر الأ يف قحلا شيعي املا طو . كلذ ىلإ امو راجي وأالإ عيبلا ب اهنم ةدافتس

ا ةعيرشلا و ينطولا نوناقلا نيب ضراعت كانه نوكي لا ىتح ؛ ةيصوت هقح. ىقبي
ةموكحلا لبق نم ضر الأ تاداهش رادصإ مدع ةموكحلا ىلع بجي ، لإسلاةيم
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،طاملا ناطلسلا ةحنم ىلع نيلصاح نورخ الآ صاخش الأ ربتعيُ يتلا ضر الأ ىلع
. ذفنت مل ناطلسلا ةحنم نم والأصةلا لص نعالأ تانايبلا عمج مت
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PedomanTransliterasiArab-Latin

1.Konsonan
Fonem konsonanbahasaArab yangdalam sistem tulisanArab

dilambangkan dengan huruf, dalam transliterasi ini sebagian
dilambangkandenganhurufdansebagiandilambangkandengantanda,
dansebagianlainlagidenganhurufdantandasekaligus.Dibawahini
daftarhurufArabitudantransliterasinyadenganhuruflatin.

Huruf
Arab

Nama HurufLatin Nama

ا Alif tidakdilambangakan tidakdilambangkan

ب Ba b be

ت Ta t te

ث s|a s| es(dengantitikdiatas)

ج Jim j je

ح h{a h} ha(dengantitikdibawah)

خ Kha kh kadanha

د Dal d de

ذ z|al z| zet(dengantitikdiatas)

ر Ra r er

ز Zai z zet

س Sin s es

ش Syim sy esdanye

ص Sad s} es(dengantitikdibawah)

ض Dad d} de(dengantitikdibawah)

ط Ta t} te(dengantitikdibawah)

ظ Za z} zet(dengantitikdibawah)

ع ‘ain ‘ komaterbalikdiatas

غ Gain g ge

ف Fa f ef

ق Qaf q qi

ك Kaf k Ka

ل Lam l el

م Mim m em

ن Nun n en

و Waw w we

ه Ha h ha

ء Hamzah ’ apostrof

ي Ya y ye
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2.Vokal
VokalbahasaArabadalahsepertivokaldalam bahasaIndonesia,

terdiridarivokaltunggalataumonoftongdanvokalrangkapataudiftong.
a.Vokaltunggal

Vokaltunggaldalam bahasaArabyanglambangnyaberupatanda
atauharkat,transliterasinyasebagaiberikut:

Tanda Nama HurufLatin Nama

َ fath}ah A a

ِ kasrah I i

ُ d}ammah U u

b.VokalRangkap
VokalrangkapbahasaArabyanglambangnyaberupagabungan

antaraharkatdanhuruf,transliterasinyaberupagabunganhuruf,yaitu:

TandadanHuruf Nama GabunganHuruf Nama

َي fathahdanya ai adani

وَ fathahdanwaw au adanu

c.Maddah
Maddahatauvokalpanjangyanglambangnyaberupaharkathuruf,

transliterasinyaberupahurufdantanda,yaitu:

Harkatdanhuruf nama
Hurufdan

tanda
nama

اىَ Fath}ahdanalifatau
ya

a> adangarisdiatas

ِي Kasrahdanya i> idangarisdiatas
وُ Dammahdanwau u> udangarisdiatas

d.Tamarbut}ah
Transliterasiuntuktamarbu>t}ahadadua:

1.Tamarbu>t}ahhidup
Tamarbu>t}ahhidupataumendapath}arkatfath}ah,kasrahdan
d}ammah,transliterasinyaadalah/t/.

2.Tamarbu>t}ahmati
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Ta marbu>t}ah yang mati atau mendapat h}arkat sukun,
transliterasinyaadalah/h/.

3.Kalaupadakatayangterakhirdengantamarbu>t}ahdiikutioleh
katayangmenggunakankatasandangalsertabacaankeduakata
ituterpisah,makatamarbu>t}ahituditransliterasikandenganha(h).

e.Syaddah(Tasydi>d)
Syaddah atau tasydi>d yang dalam tulisan Arab dilambangkan

dengan sebuah tanda,tanda syaddah atau tanda tasydi>d,dalam
transliterasiinitandasyaddahtersebutdilambangkandenganhuruf,yaitu
hurufyangsamadenganhurufyangdiberitandasyaddahitu.

f. Katasandang
Katasandang dalam sistem tulisanArab dilambangkandengan

huruf,yaitu:لا,namundalam transliterasiinikatasandangitudibedakan
ataskatasandangyangdiikutiolehhurufsyamsiahdankatasandang
yangdiikutiolehhurufqamariah.

1)Katasandangdiikutiolehhurufsyamsiah
Katasandang yang diikutioleh hurufsyamsiah ditransliterasikan
sesuaidenganbunyinya,yaituhuruf/l/digantidenganhurufyang
samadenganhurufyanglangsungmengikutikatasandangitu.

2)Katasandangdiikutiolehhurufqamariah
Kata sandang yang diikutioleh hurufqamariah ditransliterasikan
sesuaidenganaturanyang digariskandidepandansesuaipula
dengan bunyinya. Baik diikuti huruf syamsiah maupun huruf
qamariah,katasandangditulisterpisahdarikatayangmengikutidan
dihubungkandengantandasempang.

g.Hamzah
Dinyatakan didepan bahwa hamzah ditransliterasikan dengan

apostrof.Namun,ituhanyaberlakubagihamzahyangterletakditengah
dan diakhirkata.Bila hamzah itu terletak diawalkata,ia tidak
dilambangkan,karenadalam tulisanArabberupaalif.

h.PenulisanKata
Padadasarnyasetiapkata,baikfi’il(katakerja),isim (katabenda)

maupunh}arf,ditulisterpisah.Hanyakata-katatertentuyangpenulisannya
denganhurufArabsudahlazim dirangkaikandengankatalainkarenaada
hurufatauh}arkatyangdihilangkan,makadalam transliterasiinipenulisan
katatersebutdirangkaikanjugadengankatalainyangmengikutinya.

i. HurufKapital
Meskipundalam sistem tulisanArabhurufkapitaltidakdikenal,

dalam transliterasiinihuruftersebutdigunakanjuga.Penggunaanhuruf
kapitalsepertiapayangberlakudalam EYD,diantaranya:hurufkapital
digunakanuntukmenuliskanhurufawalnamadiridanpermulaankalimat.
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Bilanamadiriitudidahuluiolehkatasandang,makayangditulisdengan
hurufkapitaltetaphurufawalnamadiritersebut,bukanhurufawalkata
sandangnya.

Contoh:
 Wama>Muh}ammadunilla>rasu>l
 Inna awwala baitin wudi’a linna>si lallaz|i> bi Bakkata

muba>rakan
 SyahruRamad}a>nal-laz|i>unzilafi>hial-Qur’a>nu

Penggunaan hurufawalkapitaluntuk Allah hanya berlaku bila
dalam tulisanArabnyamemanglengkapdemikiandankalaupenulisanitu
disatukan dengan kata lain sehingga ada huruf atau harkat yang
dihilangkan,hurufkapitaltidakdipergunakan.

Contoh:
 Nas}runminalla>hiwafath}unqari>b
 Lilla>hial-amrujami>’an
 Walla>hubikullisyai’in‘ali>m

j. Tajwid
Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan,

pedomantransliterasiinimerupakanbagianyangtakterpisahkandengan
ilmutajwid.Karenaitu,peresmianpedomantransliterasiiniperludisertai
denganilmutajwid.
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BABI

PENDAHULUAN

A. LatarBelakangMasalah

Hukum adatmemandanghubunganantaramasyarakathukum adat

dengantanahyangdidudukimempunyaimaknatersendiri.MenurutHukum

Adat,hubunganantaramasyarakathukum adatdengantanahyangdiduduki

demikian eratdan bersifatreligio magis.1 Konsekuensinya masyarakat

hukum adat memperoleh hak untuk menguasai tanah dimaksud,

memanfaatkantanahitu,memunguthasildaritumbuh-tumbuhanyanghidup

diatastanahtersebut,jugaberburubinatang-binatangyanghidupdiatasnya.

Tanahadatadalahtanah-tanahmilikpersekutuan,kaum,suku,marga,

desa dan sebagainya yang dimilikioleh perorangan atau kelompok,

walaupun yang bersangkutan telah memanfaatkan bagikelangsungan

hidupnya.2DilainpihakValerineJaquelineLeonoereKriekhoffmenyatakan,

bahwatanahadatdapatdiartikansebagaitanahyangdiatasnyaberlaku

aturan-aturanadat.3

Munculnya istilah tanah adattidakdapatdilepaskan darisejarah

hukum yang

pernah ada,artinya dengan berlakunya dua sistem hukum yang pernah

berlakudi

Indonesiadanselanjutnyamenjadidasarbagihukum pertanahansebelum

dibentuknyaUUPA,yaituhukum adatdanhukum barat.Sehinggaadadua

1 Religiomagispadahakekatnyamerupakanpandanganhidupyangberpegang
teguhpadaprinsipbahwaseyogyanyakehidupandiselaraskandengankeberadaanalam
semestasebagaibentukkewajiban menjagakelestariannya yang telah diciptakan oleh
adanyakekuatangaib.Halinidapatdilakukandengansenantiasaberkelakuanbaikdantidak
merusaktata keseimbangan alam.BusharMuhammad,Asas-asasHukum AdatSuatu
Pengantar,(Jakarta:PradnyaParamita,1976),h.52.LihatjugaRidwanHalim,Hukum Adat
dalam TanyaJawab,(Jakarta:GhaliaIndonesia,1985),h.17-23.

2IMadeSuwitra,EksistensiTanahAdatDanMasalahnyaTerhadapPenguatanDesa
AdatDiBali,(Wicaksana:JurnalLingkungan&Pembangunan,Maret2020Vol.4No.1),h.
35.

3ValerineJaquelineLeonoreKriekhoff.“KedudukanTanahDatisebagaitanahadat
diMalukuTengah,suatukajiandenganmemanfaatkanpendekatanantropologihukum”.
(Disertasi.Program DoktorIlmu Hukum FakultasPasca SarjanaUniversitasIndonesia.
1991).Lihatjugaibid.
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macam tanah,yaitu“TanahAdat”yangbiasadisebut“TanahIndonesia”dan

“TanahBarat”yangbiasadisebut“TanahEropa”.

Berdasarkan uraian-uraian yang tersebutdiatas dapatdijelaskan

bahwa tanah dan masyarakat hukum adat yang berlaku sebelum

kemerdekaandansebelum berlakunyaUndang-undangNomor5tahun1960

tentangPeraturanDasarPokokAgraria(selanjutnyadisebutUUPA)adalah

tanah adatyang dikuasaiberdasarkan pada adat-istiadatmasyarakat

persekutuanhukum adatbaiksecarakomunalmaupunsecaraindividualitis.

Pada dasarnya tentang kepemilikan tanah adattersebutmenurut

pendirianpemerintahdibagidalam duabagian:4

a.Hakmilikperseoranganyangturun-temurun,atauhakmilik(erfelijk

indiviueelbezit);

b.Hakmilikkommunal,atauhakkommunal(communaalbezit).

Perbedaanantarahakmilikperseorangandanhakmilikkommunal

menurutpendapatpemerintah dahulu hanya terletak dalam pemegang

haknyasaja,sebabisinyapunsama.Apabilayangmemeganghakmilikitu

perseorangan,makahakitudisebuthakmilikperseoranganyangturun-

temurun,sedangjikayangmemeganghakitupersekutuanhukum seperti

desadansebagainya,makahakitudinamakanhakmilikkommunal.Tentang

hakmilikkommunalyangberganti-gantidibagikankepadapendudukdesa,

adalahbentukyangmula-mulaadadiIndonesia,karenabentukinisesuai

dengan keadaan RakyatIndonesia yang masih sederhana dan bersifat

gotong-royong.5 NamunVanVollenhovendalam halinipulaperpendirian,

bahwahakkommunalyangberganti-gantidibagikankepadapenduduk,itu

timbuldaritekanandanpenyesatan.6

Daripenyelidikan hak-hak agraria daripenduduk Indonesia,yang

diadakanmulaiTahun1867,ternyatahakmilikkommunalmemangtidak

berakardalam hukum adatIndonesia.Tanah-tanah dengan hak milik

perseorangan yang sebenarnya merupakan tanah adatmenjaditanah

4Ibid.,h.38
5 R.RoestandiArdiwilaga,Hukum AgrariaIndonesia.(Bandung;N.V.MasaBaru.

1962),h.53
6EddyRuchiyat,PolitikPertanahanSebelum danSesudahBerlakunyaUUPA.,h.39
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kommunalituterjadipadawaktuV.O.C.(Kompeni)mengadakanmonopoli

dankerjapaksa,padawaktupemerintahanInggrisyangmengadakanpajak

bumi(landrente),dankhususnyahakkommunalmulaiberkembangketika

tanahairdiadakancultuurstelselatautanam paksaolehVandenBosch.7

Sejalan dengan penjelasan B.F Sihombing bahwa setelah Pemerintahan

Hindia Belanda jatuh ketangan Inggris tahun 1811,8 disetujuilah bahwa

InggrisharusmenguasaimilikHindiaBelanda,danpasukanInggrisbergerak

menguasaipulauJawa.9 KetikaituThomasStamfordRaffles(1811-1816)

yangditugaskanuntukmenjadipenguasadiIndonesia.Kemudiansetelah

Gubernur JenderalRaffles memegang Pemerintahan,maka dilakukan

penyelidikandanakhirnyadapatdiambilkesimpulanbahwaawalnyaRajalah

yangmenjadipemiliksemuatanah.Rakyatmendapattanahsecarapinjam

denganpenggantianberupabahanmentah.

Hakmasyarakathukum adatatastanahiniolehVanVollenhoven

disebut“beschikkingsrecht”yang kemudian diterjemahkan menjadihak

ulayat atau hak pertuanan. Hak ulayat dapat dirumuskan sebagai

kewenanganyangmenuruthukum adatdipunyaiolehmasyarakathukum

adattertentu atas wilayah tertentu yang merupakan lingkungan para

warganyauntukmengambilmanfaatdarisumberdayaalam,termasuktanah,

dalam wilayahtersebut,bagikelangsunganhidupdankehidupannya,yang

timbuldarihubungansecaralahiriahdanbatiniahturuntemurundantidak

terputus antara masyarakathukum adattersebutdengan wilayah yang

bersangkutan.

MernurutC.C.J.MaassendanA.P.G.Hensdalam bukunyaAgrarische

RegelingVoorHetGouvernementsgebeidvanJavaenMadura(Peraturan-

peraturanAgrarisdiDaerahGubernemenJawadanMadura),menerangkan

tentanghakulayatsebagaiberikut:“Hakulayat(beschikkingsrecht)adalah

7Ibid.
8 S.RoestandiArdiwilaga,Hukum AgrariaIndonesia,(Bandung:NV.MasaBaru,

1962),Cetakankedua,h.119.LihatlebihlanjutB.F.Sihombing,SejarahHukum Tanah
Indonesia,(Jakarta:PrenadamediaGroup.2018).

9ErmanRajagukguk,Hukum Agraria.PolaPenguasaanTanahdanKebutuhanHidup,

(Jakarta:ChandraPratama.1995),h.11
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hakdesamenurutadatdankemauannyauntukmenguasaitanahdalam

lingkungan daerahnya buatkepentingan anggota-anggotanya atau untuk

kepentinganoranglain(orangasing)denganmembayarkerugiankepada

Desa,dalam halmana Desa itu sedikitbanyak turutcampurdengan

pembukaantanahitudanturutbertanggungjawabterhadapperkara-perkara

yangterjadidisituyangbelum dapatdiselesaikan”.10

Hak ulayat berada di tangan Desa (gemeenschap) sebagai

persekutuan dari orang-orang penduduknya. Persekutuan inilah yang

mengatur sampaidimana hak-hak perseorangan akan dibatasiuntuk

kepentinganpersekutuanitu.Tandayangterpentingdarihakulayatialah

bahwa ada hubungan yang eratdiantara hak persekutuan dengan hak

perseorangan.Jikahubunganseseorangdengantanahnyatidakeratlagi,

misalnyatelahbertahun-tahuntidakmengerjakanataumemakaitanahitu,

meninggalkandesakediamannyadanlainsebagainya,makahakdesaakan

lebih kuatlagiatau akan hidup lagisepertisemula.11 Jadiapabila hak

perseorangantambahkuat,hakdesaakanmenjadikurangkuat,sebaliknya

jikahakperseorangankurangkuat,makahakdesaakanmenjaditambah

kuat.

Pasal1 ayat(2)Peraturan MenteriNegara Agraria/Kepala Badan

Pertanahan

NasionalNomor5Tahun1999tentangPedomanPenyelesaianMasalahHak

UlayatMasyarakatHukum Adatmenyebutkan,bahwa:

“Tanahulayatadalahbidangtanahyangdiatasnyaterdapathak

ulayatdarisuatumasyarakathukum adattertentu”.

Munculnya istilah tanah adattidakdapatdilepaskan darisejarah

hukum yangpernahada.SaatberlakunyaHukum AgrariadiHindiaBelanda

(Indonesia),ditemukanadanyalimaperangkathukum,yaituHukum Agraria

Adat,Hukum AgrariaBarat,Hukum AgrariaAdministratif,Hukum Agraria

10 Dirman.(Trans),J.B.Wolter,Perundang-undanganAgrariadiSeluruhIndonesia.
Jakarta,h.36.LihatjugaMaharidiawanPutra,KeberadaanTanahAdatDanTanahNegara
BagiKepentinganMasyarakat,(Jurnal:Morality,Volume2,Nomor2,Desember2015),h.2.

11EddyRuchiyat,1994,PolitikPertanahanSebelum danSesudahBerlakunyaUUPA
(Undang-UndangNomor.5Tahun1960).(Bandung;Alumni,1960),h.33.
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Swapraja,Hukum AgrariaAntarGolongan.Hukum AgrariaAdatdirumuskan

sebagaikeseluruhan darikaidah Hukum Agraria yang bersumberpada

hukum adatdanberlakuterhadaptanah-tanahyangdipunyaidenganhak-hak

atastanahyangdiaturolehHukum Adat,yangselanjutnyaseringdisebut

tanahadat.

Sebelum berlakunya Undang-Undang No.5 Tahun 1960 tentang

PeraturanDasarPokok-PokokAgraria(UUPA),diIndonesiaberlakusecara

bersamaan berbagaimacam perangkathukum agraria.Yaitu bersumber

padahukum perdatabaratyangbersifatindividualistikliberal,berpokokpada

ketentuan-ketentuandalam BukuIIKitabUndang-UndangHukum Perdata

Indonesia (KUHPerdata)sepertitanah-tanah hak barat/eropa yaitu Hak

Eigendom,HakErfpachtdanHakOpstal,danbersumberdarihukum adat,

yang berdasarkan pada prinsip-prinsip hukum aslibangsa Indonesia

berkonsepsikomunalistikreligiussepertitanah-tanahhakIndonesiayang

tunduk pada hukum adat yang di beberapa wilayah berasal dari

PemerintahanSwapraja,yangumumnyaberkonsepsifeodal,sepertitanah-

tanahciptaanPemerintahSwaprajayaituGrantSultan.12

Pada masa kinisetalah UUPA disahkan timbulpermasalahan

berkenaandenganGrantSultan.BanyakparapemiliktanahGrantSultan

kesulitan untuk diberikan buktikepemilikannya,walaupun masyarakat

tersebutbenar-benarmemilikigrantsultantersebut.Permasalahantersebut

diantaranyabanyaknyatanahgrantsultanyangtidakterdaftar,letaktanah

grantsultanyangsulitteridentifikasidilapangandanadanyakenyataan

bahwasecarayuridis,tanahgrantsultanadapemiliknyayaitupemegang

grantsultan,meskipunsecarafisiktanahgrantsultanbanyakdikuasaioleh

parapenggarap.

12BoediHarsono,Hukum AgrariaIndonesia,SejarahPembentukanUndang-Undang
PokokAgrariaisidanpelaksanaanya,(Jakarta:Djambatan,2007),h.1-2.LihatjugaTondi
MaratuaHarahap,ArsinLukman,WidodoSuryandono,KekuatanPembuktianGrantSultan
yangTelahdKonversiMenjadiSuratKeteranganhakmemperusahaiTanahSebagaiAlas
Hal dalam Sengketa Pertanahan di Sumatera Utara (studi Putusan Nomor
374/Pdt.g/2015/PN.Mdnjo.353/Pdt/2016/PT.Medan).JurnalNotaryIndonesian.Vol.2
No.1.2020),h.189
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Padakenyataannya,tanahGrantSultan13tetapdiakuikeberadaannya

sebagaibuktihak kepemilikan atas tanah dikota Medan14 sepanjang

tanahnya tetap dikuasaioleh pemilik tanah tersebut.Halinidibuktikan

denganmasihdigunakannyatanah-tanahdisekitarkesultananDeliMedan

oleh masyarakat,mereka harus memilikiizin penggunaan daripihak

kesultananterhadaptanahtersebut.BanyaknyatanahGrantSultanyang

secarafisiktidakdikuasailangsung olehpemegang GrantSultantetapi

didudukiolehpihakpenggarapbahkantanahtersebuttelahdikuasaisecara

turun temurun sehingga menghambatkonversihak atas tanah Grant

Sultan.15

KurangnyapengetahuanpemegangGrantSultanmengenaikonversi

hakatastanah.Proseduryanglamadalam pengurusansertifikatdanberbelit

13 Grantadalahsebentuksuratketerangantentangkepemilikansebidangtanah.
SedangkanGrantSultanadalahsuratketerangantentangkepemilikanatastanahyang
diberikanolehSultanbagikaulanya.GrantSultandigunakansebagaibuktikepemilikan,yaitu
bukti-buktihak-hakatastanah.Padamasakesultanan,grantdiperlukanterutamadalam hal
peralihanhakatastanah.GrantSultan,merupakanbuktikepemilikantanahbekasmilikadat
yangdiakuiberdasarkanPeraturanPemerintahNomor24Tahun1997,yaituberdasarkan
buktiyanglama.Dengandemikian,pembuktianhaklamadanhakmilikadatdilakukan
melaluialat-alatmengenaiadanyahak-haktesebutberupabukti-buktitertulis,keterangan
saksidanataupernyataanyangbersangkutanyangkadarkebenarannyadianggapcukup
olehpejabatyangberwenang.

14 Dalam syairMelayuPuteriHijaudiungkapkanbahwakata“medan”berasaldari
gelanggangpertempuranantaraKerajaanDelidanKerajaanAcehyangterjadipadatahun
1552. Tragediperangantaraduakerajaanyangbertetanggainiterjadikarenapinangan
SultanAcehterhadapPuteriHijauyangmenjadiprimadonaKerajaanDeliwaktuituditolak.
Medandalam bahasaMelayuberarti“gelanggang”.Menurutkisahtadi,digelanggangyang
sekarangdibangunkotaMedan,tentaraKerajaanDeliberhasildikalahkandanPuteriHijau
diboyongkeBandarAceh.Thaib.R.dkk,1959,LimaPuluhTahunKotapraja.Medan:Panitia
50TahunKotaprajaMedan,h.44.

15 Terkaitdenganhalitu,diwilayahSumateraUtarayangduludisebutdengan
Sumatera Timurmemilikikarakteristik tersendirisebagaiakibatpembukaan konsesi
perkebunandiwilayahini.Pendudukyangbermukim diwilayahkesultanansepertiGolongan
EropadanTimurAsingpadawaktutertentutundukpadaperaturanyangdikeluarkanoleh
GubernemensedangkandaerahSwaparajamempunyaipemerintahansendiri.Sesuaiprinsip
hukum antargolongan,tanah mempunyaistatus tersendiriyang terpisah daristatus
personalyang menguasaitanah tersebut.(Badan Pertanahan NasionalKantorWilayah
ProvinsiSumateraUtara,GrantSultandanPermasalahannyadiSumateraUtara(Bahan
DiskusiPada Kunjungan Kepala KantorWilayah Badan Pertanahan NasionalProvinsi
KalimantaTimurdiMedanTanggal31Agustus1999),h.1.DiSumateraTimurkhususnya
bekasdaerah-daerahkeswaparajaansepertiKerajaanDeli,Serdang,Asahan,Kualuh,Bilah,
Langkatdanlain-lainmemilikistatustanahyangtundukkepadakesultanan.Wilayah-wilayah
tersebutsaatiniadalahKotaMedan,KabupatenDeliSerdang,KabupatenLangkat,Kota
Binjai,KotaTebingTinggi,KabupatenAsahan,KabupatenTanjungBalaidanKabupaten
LabuhanBatu.Didaerah-daerahtersebutdikenaladanyaGrantSultanyaknikurniarajaatas
sebidangtanahkepadakawulanyauntukdiusahai.
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-belitsertakurangnyapenyuluhanyangdiberikankepadamasyarakat.Tidak

jarangditemukanadanyaoknum tertentuyangberusahauntukmemalsukan

GrantSultan,tetapisejauh iniusaha pemalsuan tersebutdapatsegera

diantisipasiolehpihakBPN.

Kasussengketa lahan seluas10 ha yang berlokasidipelabuhan

belawan,KelurahanBaganDeliKecamatanMedanDeli,antaraPT.Pelabuhan

IndonesiaI(Pelindo)IdenganM.Hafizham.Dalam upayahukumnyamelalui

PeninjauanKembali(PK)keMahkamahAgungakhirnyamembuahkanhasil.

BerdasarkanputusanPeninjauanKembaliMahkamahAgung Nomor227

PK/PDT/2015tanggal19Agustus2015menyebutkanbahwaM.Hafisham

tidakdapatmenunjukkansecarajelasmengenailetak,lokasidanbatas-

batasarealtanahyangseluas47,5haberdasarkanGrantSultantahun1709

tahun1917yangmenurutM.Hafizham terdapatdidalamnyatanahseluas

10hayangdiklaim sebagaimiliknya.16

Kebiasaan rakyatyang enggan memilikibuktitertulispenguasaan

merekaatastanahmenjadibibitbarusengketatanahketikapemerintah

menasionalisasiperkebunanswastaasingmenjadiPerusahaanPerkebunan

Negara(PTPN).MasyarakatDeliyangdulunyadiberihakulayatolehsultan

danperusahaanperkebunanswastaasingtaklagibisamenikmatinyaketika

perkebunan negara tak lagimengakuihak mereka.Rakyatkemudian

menuntuthaknya.Merekatakseganmenyerobottanahperkebunanseperti

yangterjadipadakonflikmasyarakatMelayuDelidenganPTPNII.

Konflik pun meluas,tak lagi antara masyarakat Melayu dan

perusahaanperkebunan,sepertiPTPNII,tetapiantarabekasburuhkontrak

dariJawahinggapendatangdariTapanuli.Sengketatanahyangmelibatkan

bekasburuhperkebunandariJawadenganperusahaanperkebunanantara

16 Dalam PutusanPK MahkamahAgungNomor:227PK/PDT/2015tanggal19
Agustus2015menyebutkanbahwaM.Hafizham tidakdapat menunjukkansecarajelas
mengenailetak,lokasidanbatas-batasarealtanahseluas47,5HaberdasarkanGrantSultan
1709tahun1917yangmenurutM.Hafizham terdapatdidalamnyatanah seluas10Hayang
diklaim sebagaimiliknya.PutusanPKMahkamahAgungmenyebutkanbahwaMajelisHakim
TingkatPertamaPNMedantidakmemberikanpenjelasandankepastianmengenaidimana
letak tanah Grant Sultan No. 1709 tahun 1917 seluas 47,5 Ha.
http://maritimnews.com/pelindo-i-menangkan-sengketa-lahan-belawan/ diunduh pada
tanggal2Desember2017.
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lain,terjadidalam kasuspembangunanBandaraInternasionalKualaNamudi

DeliSerdangmembuktikankepemilikangrantsultantersebut.Untukdapat

mengidentifikasibahwasebidangtanahadalahtanahGrantSultansangat

sulitdibuktikansecaralangsungdilapangankarenasebagianbesartanah

tersebutsecarafisikjugadikuasaiolehpenggaraptanahselainmasyarakat

sebagaipemilikyangsebenarnyamakahalinihanyadapatdibuktikanjika

ada buktitertulis,yaitu berbentuk Grant Sultan.Penjelasan diatas

merupakanbagiandaripenjelasansingkatterhadapkeberadaanGrantSultan

sebagaibagian daritanah adat,sampaisaatiniyang masih banyak

dipermasalahkanterkaitdenganpembuktianataskepemilikannya. Dalam

kenyataannya konversi tanah Grant Sultan yang telah dilaksanakan

berdasarkanketerangandatadaninformasiyangadadikantorPertanahan.17

Memilikperkembanganmasalahtanahulayatsecarainternasional,

lebihlanjutdapatdilihattentangkepemilikantanahulayatdinegaraArab

Saudi.MekkahatauMakkahal-Mukarramah,Arab:( ةمركملا ةكم )ataudisingkat

dengan Makkah merupakan sebuah kota utama diArab Saudi.18 Pada

perkembangannyamunculorang-orangJumhuryangpadaakhirnyatinggal

disana.PadamasaberikutnyakotainidipimpinolehsukuQuraisyyang

merupakankabilahatausukuyangutamadiJazirahArabkarenamemiliki

hakpemeliharaanterhadapKa'bah.19 KotaMekkahmenjaditujuanutama

kaum muslimin dalam menunaikan ibadah haji,pada kota initerdapat

17BahwakonversiyangtelahdilaksanakansejakmasaberlakunyaUUPAmerupakan
jeniskonversilangsung.Jadi,konversiyangpernahdilaksanakanadalahmasasebelum
berlakunyaPeraturanPemerintahanNomor24Tahun1997.KonversiTanahGrantSultan
pernahdilaksanakandapatdilihatpadaGrantSultanyangterdaftarpadaregisteryang
terdapatdiKantorPertanahanKotaMedan.PadaGrantSultantersebutyangmenjelaskan
perubahanhakataupunpernyataankonversihakatastanahGrantSultan.

18KotaMekkahterletaksekitar600km sebelahselatankotaMadinah,kuranglebih
200km sebelahtimurlautkotaJeddah.Kotainimerupakanlembahsempityangdikelilingi
gunung gunung dengan bangunan Ka’bah sebagaipusatnya 21°25′24″N 39°49′24″E /
21.42333°LU39.82333°BT/21.42333;39.82333(MakkahAlMukarramah).

19 Padatahun571,NabiMuhammadketurunanlangsungdariNabiIsmailserta
Qussai,lahirdikotainidantumbuhdewasa.PertamakalimenerimawahyudariAllahnamun
ajarannya ditolak kaumnya yang saatitu masih berada dalam kegelapan pemikiran
(Jahilliyah)sehinggaberpindahkeMadinah.SetelahMadinahberkembang,akhirnyanabi
Muhammad kembali ke Mekkah dalam misi membebaskan kota Mekkah tanpa
pertumpahan darah yang dikenal dengan (Fathul Makkah).
http://frozenyuan.blogspot.co.id/2011/12/keindahan-keajaiban-dan-keanehan-kota.html.
diunduhtanggal23-03-2018.
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sebuahbangunanutamayangbernamaMasjidilHaram denganKa’bahdi

dalamnyadanditetapkansebagaipatokanarahkiblatuntukmelaksanakan

ibadahsalatbagiumatIslam diseluruhdunia.

Berdasarkansejumlahdataliteraturyangdikumpulkan,adalahHabib

AbdurrahmanatauHabihBugak.20 Padatahun1224H atausekitartahun

1809 Masehidihadapan hakim Mahkamah Syariah Makkah,beliau

mewakafkansebidangtanahyangberasaldarisebuahrumahyangterletak

didepanKa’bah(dekatmasjidilharam)yangsebelumnyadigunakansebagai

penginapanbagijemaahhajiyangberasaldaridaerahAcehataubagiorang

AcehyangmenetapdiMekkah.

SaatMasjidilHaram diperluas,tanahwakaftersebutterkenadampak

perluasannya.Olehnadzir(pengelola)wakaf,diberikanlahuanggantirugi

atasperalihankepemilikantanahdanhoteltersebut,olehHabihBugakuang

gantirugitersebutdigunakanmembeliduabidangtanahdikawasanyang

berjarak500-anmeterdariMasjidilHaram.Tanahitudibangunhoteloleh

pengusahadengansistem bagihasil.Sampaisekarangsudahberkembang

dan berubah menjadi sejumlah hotel dan apartemen yang mampu

menampungribuanjamaahdengantotalasetdiperkirakanmencapailebih

dariRp1triliun.21

Selanjutnyaadalah Madinah Munawarah.Sebuah kota sucikedua

yangpalingutamauntukdikunjungiumatIslam setelahMekkah.Dikota

tersebutterletakMasjidNabawiyangdidirikantahun622M atautahun

pertamahijriah,setelahNabiSawdariMekahkeMadinah.Sejarahberdirinya

MasjidNabawicukupunikyaituketikaRasulullahSawmasukMadinah,kaum

Ansar mengelu-elukan beliau serta menawarkan rumah untuk beliau

beristirahat.Namun Rasulullah shallallahu ‘alaihiwasallam menjawab

denganbijaksana:“Biarkanlahuntainijalan,karenaiadiperintahkanAllah.”

20 SiapakahHabibBugakAsy?Berdasarkanberbagailiteratur,HabibAbdurrahman
berasaldaridaerahBugak,Peusangan,MatangGlumpangdua,KabupatenBireuen.Dari
keuntungandengansistem bagihasilitulahada'bonus'yangterusmengalirdiberikan
kepadajemaahAcehtiapmusim haji.https://news.detik.com/berita/3613732/bonus-uang-
jutaan-untuk-jemaah-aceh-dari-wakaf-200-tahun-silam.diunduhpadatanggal23Maret2018.

21 https://www.jawapos.com/read/2018/03/12/195335/soal-tanah-wakaf-rakyat-
aceh-di-makkah-bpkhdiminta-tidak-otak-atik,diunduhpadatanggal23Maret2018.
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Setelahsampaiditanahmilikkeduaanakyatim bernamaSahaldanSuhai,

keduanyaanakAmrbinAmarahdibawahasuhanMu’adzbinAtrah,unta

tersebutberhenti,kemudianbeliaudipersilahkanolehAbuAyubAlAnsari,

tinggaldirumahnya.SetelahbeberapabulandirumahAbuAyubAlAnsari,

NabimendirikanmasjiddiatassebidangtanahyangsebagianmilikAs’adbin

Zurrah,sebagianmilikkeduaanakyatim (SahaldanSuhai),dansebagianlagi

tanahkuburanMusyrikinyang telah rusak.Tanah kepunyaankeduaanak

yatim tadidibelidenganhargasepuluhdinaryangdibayarolehAbuBakarra

sedangkantanahkuburandansebagianbidangtanahmilikAs’adBinZurrah

diserahkansebagaiwakaf.22

BahkandibeberapanegaralainnyasepertiSingapura,jikaseseorang

memilikitanah,makaharusmemperhatikanketentuandalam stratatitledan

ketentuan pembatasan pemilikan tanah oleh orang asing,merekadapat

membangundiatastanahtersebutdanmenjualnyakepadapihaklaindalam

jangkawaktuyanglebihpendekdarihakyangdipunyainya.Hukum tanahdi

Singapuraterdiridariduasumber,yaitu:hukum tanahyangbersumberpada

common law dengan sedikit perubahan dan Undang-Undang yang

dikeluarkanolehparlemenSingapura(statute).

Padaprinsipnya,didalam hukum pertanahanSingapura,semuatanah

yang belum diberikan haknya,dianggap sebagaitanah negara.Negara

memilikikewenanganpenuhuntukmemberikanhakatastanah,baikkepada

individu,badanhukum maupununincorporatedbodies.Hak-hakatastanah

tersebutdapatdiberikanuntukjangkawaktupalinglama99tahundanhak

tersebutdapatdiberikandalam bentukFreeholdestatesatauLeasehold

estatesuntukselamabeberapatahun,misalnya99tahun,30tahundan

sebagainya.23 Dalam hukum Singapura dewasa ini,ada dua sistem

22 SejarahKotaSuci Madinah-Hukum TanahArab-file,bisabacakomunitasbaca
Indonesia,diunduhpadatanggal20Maret2018.

23 Dalam hukum Singapura(LandTitlesAct1993),yangdimaksuddengantanah
ialah:

a.Thesurfaceofadefinedofearth,substancesthereunderandsomuchofthe
columnofairspaceaboveasisreasonablynecessaryfortheproprietor’suse
andenjoyment(e.g.landedpropertyorflatsaboveorbelowground);atau

b.Anyparcelofairspaceorsubterraneanspaceheldapartfrom thesurfaceof
them and as shown in an approved plan (e.g.overhead bridges and
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pendaftarantanah:

a.AktapendaftaranberdasarkanRegistrationDeedsAct;atau

b.SertifikatpendaftaranberdasarkanLandTitleAct/LandTitle(Strata)

Act.

Seorangpemiliktanahfreeholdatauleaseholdestatememilikihak

untukmenikmatidanmenggunakantanahnyasecaramaksimal.Contohnya,

siA seorang pemiliktanah memilikihakpertetanggaan terhadap tanah

tetangganya untuk melaluitanah tersebut,atau hak untuk mencegah

tetangganyauntuktidakmenggunakantanahnyayangdapatmengganggusi

A.

GrantsultanmenjadipermasalahanketikaUUPAdisahkan.Banyak

para pemilik tanah grant sultan sangat sulit untuk diberikan bukti

kepemilikannya,padahalmasyarakattersebutbenar-benarmemilikigrant

sultan tersebut.Namun untuk mempermudah haltersebut,pemerintah

memberlakukan konversisebagaibentukuntukmenentukan kepemilikan

grantsultanitu.

Adapunmengenaihak-hakatastanahyangdidasarkankepadahukum

baratketentuan konversinya telah diaturhanya berlaku sampaidengan

tanggal24Septembar1980sebagaimanayangtelahditetapkandalam Surat

Edaran Dirjen.Agraria No.BTU 8/356/8/79 dan juga dalam Keputusan

Presiden32Tahun1979.Untukhak-haktanahyangtundukkepadahukum

adattelahdiadakanketentuankhususyaitudenganSK26/DDA/1970,bahwa

konversidarihak-haktanahadatyangtidakadabataswaktukonversikarena

pertimbangankhusus,biaya,prosedurdanketidakpeduliandarirakyatuntuk

mensertifikasitanahnya.24 Dan oleh karena itu mengenaipendaftaran

konversihak-haktanahadatmasihdibukasampaisekarang.

Disinidapatdilihatbahwasemuamasalahhukum tanahadatsecara

praktisdiakomodasiolehperaturanperundang-undanganyangdibuatoleh

pemerintah.Selanjutnya dalam Undang-Undang Nomor 23 tahun 1997

underground subwaystations).(Termasuksegala manfaat,vegetasi,dan
sesuatuyangmelekatpadatanahtersebut).

24A.PParlindungan,KonversiHak-HakAtasTanah,(Bandung:MandarMaju,1994),
h.19
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tentangPengelolaanLingkunganHidup,hukum adatjugadijadikandasar

penetapan dan pembentukannya.Pasal9 UU Nomor23 Tahun 1997

disebutkanbahwapemerintahmenetapkanKebijaksanaannasionaltentang

pengelolaan lingkungan hidup dan penataan ruang dengan tetap

memperhatikannilai-nilaiagama,adatistiadat,danlain– lainyanghidup

dalam masyarakat.

Melaluiberbagaidiskusidanpendapatdaripihakyangproserta

kontra,akhirnya pada tahun 1999,terbitlah Peraturan MenteriNegara

Agraria/KepalaBadanPertanahanNasionalNomor5Tahun1999tentang

Pedoman Penyelesaian Masalah Hak UlayatMasyarakatHukum Adat.

Peraturan Menteriinisecara eksplisit mengemukakan kriteria masih

berlangsungnyahakulayatmasyarakatadatberdasarkanpadakeberadaan

masyarakatadat,wilayahdantatananhukum adatnya.

Penjelasan singkatdiatasmerupakan bagian gambaran singkat

terhadap keberadaan grant sultan saat ini yang masih banyak

dipermasalahkanterkaitdenganpembuktianataskepemilikannya.Tanah

grantsultanyangsaatinikembalidisengketakandianggapmenjadiasset

yang cukup besaruntuk dimilikibahkan sangatdisayangkan apabila

dibiarkanbegitusaja,bahkanupayauntukmemalsukanbuktitertulispun

dilakukanagarmendapatkantanahgrantsultantersebut.

Dalam tahun1992hingga1996,jumlahsengketatanahmeningkat17

% dibandingkan dengan tahun-tahun sebelumnya,dimana sekitar40%

diantaranyadiajukan kePN,20% diajukan kePTUN,sedangkansisanya

diselesaikansecaramusyawarah,mediasiataubahkantidakdiselesaikan

samasekali.25 Berdasarkanfakta-faktatersebutdiatas,dapatdikatakan

25 Secara umum, sengketa pertanahan yang timbul di Indonesia dapat
dikelompokkankedalam 4klasifikasipermasalahan,yaitupermasalahanyangberkaitan
dengan:

a. Pengakuankepemilikanatastanah.
b. Peralihanhakatastanah.
c. Pembebananhak,dan
d. Pendudukanekstanahpartikelir.

Ditinjaudarisubyekyangbersengketa,sengketapertanahandapatdikelompokkan
kedalam 3macam yakni,sengketatanahantarwarga,sengketatanahantaraPemerintah
Daerahdenganwargasetempatdansengketayangberkaitandenganpengelolaansumber
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bahwa keberadaan,peruntukan sertapenyelesaian sengketa tanah tidak

murnimerupakanhukum privat,namunjugatermasukdalam wilayahhukum

publik,hanyasajaperluditelaahberapapersenmuatanmateripengaturan

tanahdidalam keduastelselhukum tersebut.

Kalau seseorang yang memilikitanah yang luas dan tidakdapat

memanfaatkandenganbaiksumberdayaproduksinyamakanegaraIslam

berhakmengambiltindakankepadapemiliknyaagartanahtersebutdapat

dimanfaatkandenganbaik.KetentuansyariatIslam mengenaipemiliktanah

adalahbahwaiaharusterus-menerusmenggunakannya.Apabilapemilik

tanah membiarkannya kosong dan tidakmenggarapnya selama 3 (tiga)

tahunsecaraterusmenerus,makapemiliktanahtersebuttidakberhaklagi

atastanahtersebutdannegara(Islam)berhakmemberikantanahtersebut

kepadaoranglainyangdapatmengelolanya.26

Dalam pandanganIslam,pemilikasalsemuahartadengansegala

macamnyaadalahAllahSwtkarenaDialahpencipta,pengaturdanpemilik

segala yang ada dialam semesta ini,yang dapat diartikan bahwa

kepemilikan dan pemanfaatannya haruslah didasarkan pada ketentuan-

ketentuanshara'yangtertuangdalam Al-qur'an,al-Sunnah,ijma'sahabatdan

qiyas.HaliniberdasarkanfirmanAllahSwtdalam Q.S.AliImran:109yang

berbunyi:KepunyaanAllah-lahsegalayangadadilangitdandibumi;dan

kepadaAllah-lahdikembalikansegalaurusan.

SedangkanmanusiaadalahpihakyangmendapatkankuasadariAllah

Swt untuk memilikidan memanfaatkan harta tersebut,sebagaimana

terdapatdalam firmanAllahSwtdalam Q.S.Al-Hadid:(1)yangberbunyi:

… هيفِ نَيفِلَخْتَسْمُ مْكُلَعَجَ امَّمِ اوقُفِنْأَوَ هِلِوسُرَوَ بِهِلَّلا اونُمِاءَ

Artinya:BerimanlahkamukepadaAllahdanrasul-Nyadannafkahkanlah

sebagian dari hartamu yang Allah telah menjadikan kamu

menguasainya...

Tanahdapatdinilaisebagaisuatuhartayangpermanen,berbagaijenis

dayaalam.
26 Taqial-Dinan-Nabhani,MembangunSistenEkonomiAlternatif,Surabaya:Rislah

Gusti,1996,h.140.
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hakdapatmelekatpadatanahsesuaidenganprosedur,syaratdanketentuan

untukmemperolehhaktersebut.Tanahdapatdigunakanuntukkeperluan

peribadatan dan keperluan sucilainnya.Indonesia sebagainegara yang

sedangberkembangmenyadaribetapapentingnyapermasalahantentang

tanahdanselaluberupayauntukmembuatsegalaperaturantentangtanah

nasionalyangberdasarkanpadahukum tanahadatyangbersifatsederhana

dan menjamin adanya kepastian hukum kepemilikan tanah bagiseluruh

rakyatIndonesiadengantidakmengabaikanunsur-unsuryangbersandar

padahukum agama.

TanahsebagaianugerahdariAllahSwtharusdimanfaatkansecara

optimalbagipencapaian kesejahteraan manusia. Tanah tidak dapat

ditelantarkan dan dieksploitasi secara berlebihan sehingga dapat

merusaknya.Pada masa rasullullah,adanya usaha seseorang untuk

menghidupkantanah,berartiusahaataukerjayangdilakukanorangtersebut

telahmenjadikantanahtersebutmenjadimiliknya.Rasulullahsawbersabda:

  قحأ وهف لأدح تسيل اضرأ رمعأ قلا نم ملسو هيلع الله ىلص يبنلا نع

Artinya:“Siapasajayangmemakmurkan(mengelola)sebidangtanahyang

tidakdimilikiseorangpun,maka dialah yang lebih berhak(atas

tanahtersebut).” (HR.BukharidariAisyahr.a).

Sebelum kedatanganIslam,bangsaArabmempunyaibeberapaadat

istiadatyangdianggapbaikyangmerekawarisidarisyari’atIslmaildandari

adatistiadatsertakebudayaan-kebudayaanyangmerekagunakanseperti

Yahudi,Nashranidan lain-lain.Akan tetapiketentuan-ketentuan itu baik

dalam bidangperdata,pidanadanhukum keluargatidakmenjadituntutan

hidupyangditaatidantidakpuladapatmengaturtatahidupmasyarakat.

Demikianlah keadaan masyarakatkala itu,sehingga Allah melimpahkan

karuniaNyayanglengkapatasbaniinsanyaitumengutusnabiMuhammad

saw,untukmenyampaikanagamayangabadidanuniversal.

Termasuk juga dalam halmenentukan status kepemilikan tanah

sesuaidenganbagaimanatanahtersebutdiaturdalam penguasaanIslam



15

sertakondisinyaketikamenjaditanahIslam.Sebuahcontohperkarayang

pernah dihadapkan kepada Rasulullah saw,diantaranya:Rasulullah saw

pernahmemutuskanperselisihanantaraAbuBakardanRabi’ahal-Aslami

tentangtanahyangdidalamnyaterdapatpohonkurmayangmiring.Adapun

batangnyaditanahRabiahsedangkanrantingnyaditanahAbuBakardan

masing-masing mengakuibahwa pohon kurma tersebutmiliknya.Lalu

keduanyapergikepadaRasulullahsaw,makabeliaumemutuskanbahwa

rantingmenjadimilikorangyangmemilikibatangpohon.Beliaumeminta

pendapatparasahabatbagaimanaagarpermasalahanyangdihadapidapat

terselesaikandengansebaik-baiknya. Al-qur’andanAs-Sunnahmemberikan

penjabaran yang sangatluas mengenaibagaimana cara menyelesaikan

suatuperkaradanhukumnya.Belum lagiditambahdenganhasilpemikiran

paraulamayangbegitudetildalam menjelaskanmaksudAl-qur’andanAs-

Sunah.

Sebagaimana diketahuibahwa sebelum bangsa Eropah menjajah

nusantara,dinusantara initerdapatbeberapa kerajaan-kerajaan yang

pemerintahannya diaturdan dijalankan berdasarkan adatistiadatyang

berlakudiwilayahkerajaantersebut.peraturan-peraturanyangberlakudi

wilayahkerajaanitudianutdandiwariskansecaraturuntemurunsehingga

menciptakankeharmonisandiantarasesamamasyarakathukum adatyang

bersangkutan.

Kedatanganbangsaeropahkenusantarayanglambatlaunakhirnya

menjajah nusantara iniberdampak besarterhadap perobahan tatanan

masyarakathukum adatyang mendiaminusantara ini.Perobahan itu

dirasakan betuloleh penduduk baik itu disebabkan oleh politik yang

diterapkanolehpenjajahmaupunhukum yangdiberlakukanolehpemerintah

penjajah.

Salahsatuperubahanyangterjadiituadalahdalam halpertanahan.

Sebelum pemerintahanBelandaberkuasadiIndonesiamakahak-hakatas

tanahyangberlakudiIndonesiadiaturberdasarkanhukum adat,akantetapi

setelahpemerintahBelandaberkuasamakapengaturanhak-hakatastanah
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yangdiberlakukanbisadikelompokkankedalam 3jenisyaitu27:

1.Hak-hakasliIndonesiayaituhak-hakatastanahmenuruthukum adat;

2.Hak-hakbaratyaituhak-hakatastanahmenuruthukum baratyaitu

hukum yang dibawa oleh pemerintah Belanda ke Indonesia

bersamaandenganhukum Eropa.Dalam halini,pemerintahBelanda

memberlakukanasasconcordansidenganmenerapkanaturanyang

berlakudinegeriBelandadiberlakukanjugadiIndonesia,serta.

3.Hak-hakatastanahdaerahyangdiatasnyamasihadapenguasaan

darikerajaan setempatmisalnya Yogyakarta,Surakarta,Sumatera

Timurdandaerah-daerahswaprajalainnya.

Tanah menjadihalpenting dalam kehidupan manusia,untuk itu

pentingdiaturkeberadaannyadannegarasebagaipenguasatanahyang

berwenang dan bertanggungjawab untuk membuat peraturan tentang

pertanahantersebut.MakasetelahIndonesiamerdekadansituasipolitik

sedikitlebihnormal,berdasarkanisipasal33ayat3UUD1945yangberbunyi:

“Bumidanairdankekayaanyangterkandungdidalamnyadikuasaioleh

negara dan dipergunakan untuk sebesar-besar kemakmuran rakyat”,

dapatlah dipahamibahwa segala tanah airIndonesia berada dibawah

kekuasaannegaradansebagaikonsekuensinyanegaraberkewajibanuntuk

mempergunakantanahairtersebutbagikemakmuranrakyatnya.

Tanggal24September1960disusunlahUndang-UndangNomor5

Tahun1960tentangPeraturanDasarPokok-PokokAgrariayangkemudian

dikenaldengan Undang Undang PokokAgraria disingkatdengan UUPA.

Menurutpasal2ayat3UUPA disebutkanbahwawewenangpenguasaan

tanaholehnegaradigunakanuntukmencapaikemakmuranrakyatsebesar-

besarnya dalam arti kebangsaan, kesejahteraan dan kemerdekaan

masyarakatdannegarahukum Indonesiayangberdaulat,adildanmakmur.

Wewenangyangdimilikiolehnegaraharusdisesuaikandenganaturan

-aturanhukum adatyangmasihberlaku.Negarajugaharusmenghormati

hakulayatmasyarakatadatyangtelahdigarapdandikuasaimasyarakat,

27 Mudjiono,AlternatifPenyelesaian Sengketa Pertanahan diIndonesia Melalui
RevitalisasiFungsiBadanPeradilan,JurnalHukum  No.3Vol.14Juli2007,h.459.
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selamahaktradisionalinimasihada.28 Penghormatanterhadaphakulayat

denganmenggantungkanpadasyarat“sepanjangkenyataannyamasihada”

mengandungpenafsiranyangberbeda-bedaantarasatudenganyanglain

sehinggaadapeluangbagikemunculankonfliktentangstatustanahulayat

tersebut.

Berkaitan eratdengan Pasal3 UUPA yang menyebutkan bahwa:

Denganmengingatketentuan-ketentuandalam pasal1dan2pelaksanaan

hak-ulayatdanhak-hakyangserupaitudarimasyarakat-masyarakathukum

adat,sepanjangmenurutkenyataannyamasihada,harussedemikianrupa

sehinggasesuaidengankepentingannasionaldanNegara,yangberdasarkan

atas persatuan bangsa serta tidak boleh bertentangan dengan undang-

undang dan peraturan-peraturan lain yang lebih tinggi.Yang dimaksud

denganhakulayatdanhak-hakserupaialahapayangdalam kepustakaan

adatdisebutbeschikingrecht.29Pelaksanaanhakulayatdanhak-hakserupa

darimasyarakathukum adatsepanjangmenurutkenyataannyamasihada,

harussedemikianrupasehinggasesuaidengankepentingannasionaldan

negarayangberdasarkanataspersatuanbangsa.

Dengandemikiannegaramemberikanpengakuan(recognitie)atas

keberadaanhakulayatkepadamerekayangmemangberhakmenerimanya

selakupemegangulayatitu.Pemeganghak ulayatwajibdimintapendapat

dalam prosespengalihanhakpenguasaanatastanaholehnegara,namun

pemeganghaktidakbolehmerintangipemberianhakapabilapemberianhak

penguasaanitudipandangperluuntukkepentinganyanglebihluas(dalam

haliniadalahhakgunausahaataudisebutjugahakerfacht).30

28MenurutBoediHarsono,hakulayatmasyarakathukum adatdinyatakanmasihada
apabilamemenuhitigaunsur,yaitu:1.Masihadanyasekelompokorangsebagaiwargasuatu
persekutuanhukum adattertentu,yangmerupakansuatumasyarakathukum adat,2.Masih
adanyawilayahyangmerupakanulayatmasyarakathukum adattersebut,yangdisadari
sebagaitanah kepunyaan bersama para warganya sebagai“labensraum”-nya,3.Masih
adanyapenguasaadatyangpadakenyataannyadandiakuiolehparawargamasyarakat
hukum adatyangbersangkutan,melakukankegiatansehari-harisebagaipelaksanahak
ulayat(BoediHarsono,MenujuPenyempurnaanhukum tanahnasional,dalam hubungannya
denganTAPMPRRIIX/MPR/2001,UniversitasTrisakti,Jakarta,Maret2002,h.43)

29A.P.Parlindungan,PendaftaranTanahdiIndonesia,MandarMaju,Bandung,1999,
h.178

30Periksapenjelasanumum IInomor3UUPANomor5tahun1960.



18

Berdasarkanketentuanhukum yangdimuatdalam perundanganini

statuskepemilikanhakulayatinidisatusisimasihdiakuikeberadaannya

sepanjangmasihdapatdibuktikankeberadaannyanamunpadasisilainhak

ulayattersebutharustundukpadakepentingannasionalyangperingkatnya

lebih tinggi.Dalam pembatasan yang samar-samarinisering muncul

perbedaanpenafsiransejauhmanahakulayatdapatdiperhitungkandan

dihormatidalam prosespelimpahanhakkepemilikanatastanah,khususnya

yangmelibatkankepentingannegaraataukepentinganlainyangdisahkan

olehnegara.Negaradapatmenjelaskanhakpenguasaannyaberdasarkan

segiyuridisdenganperundanganyangada,namunhakulayattidakmemiliki

ukurankeabsahanhukum yangjelassejauhtidakdapatdibuktikanmelalui

faktaotentiksecaratertulisyangdianggapsah.

Sistem penguasaantanahmenuruthukum adatberbedaprinsipnya

denganhukum tanahnasionalyangdigunakanolehnegara.Menuruthukum

adat,tanahsangatpentingkedudukannyadalam kehidupanmasyarakatbaik

secarasifatmaupunfaktayangada.Menurutsifatnya,tanahmerupakan

satu-satunya benda kekayaan yang bersifattetap atau menguntungkan.

Masyarakatadatmenganggaptanahsebagaisuatukekayaanbersifatsakral,

dengandemikianmasyarakatmemberikansifatreligiusmagisdalam hak

penguasaantanahini.Disisilain,bahwahakulayatmempunyaibentukyang

bermacam-macam,berdasarkanberlakunyahukum adatdiseluruhwilayah

Indonesia.Hukum adatberlakukeluardankedalam.Berlakukeluar,pada

prinsipnya apabila tidak termasuk warga persekutuan maka tidak

diperbolehkanmenggaraptanahdanmemunguthasilhutanyangmerupakan

hakpersekutuan yang bersangkutan.Berlaku kedalam,maksudnya hak

ulayatmempebolehkansemuaanggotapersekutuanuntukmenggarapdan

memunguthasildaritanahulayattersebut.

Hakulayatmengenalhakturuntemurunbagianggotapersekutuan

yang telah mengerjakan atau menggarap tanah ulayatitu secara terus

menerus.Tetapihakiniakan hilang bila anggota persekutuan itu telah

meninggalkan (salipinatartar) atau menelantarkan tanah yang telah

digarapnyaitu,makaanggotapersekutuanyanglaindapatmengerjakan
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tanahtersebutdenganseizinpengetuaadat.

DapatjugadilihatdarisejarahpertanahanditanahMelayuSumatera

Timur(sekarangmenjadiSumateraUtara).PadaprinsipnyaorangMelayudi

SumateraUtarakhususnyadikotaMedanmemilikihaktanahmerekabaik

secaraindividumaupunkomunal.Adabeberapajenistanahsepertitanah

hutan,hakulayattanahsirap,jalurkelilingkampong.Demikianjugahalnya

hakatastanah,sepertihakpersekutuanhukum,hakkutip,haktebang,hak

gembali,hakberburu,haktambang,hakmenetap,hakbuka tanah dan

sebagainya.31 Untuk membuktikan kepemilikan individu,bahwa sebelum

tahun 1870 para pengusaha perkebunan hanya mendapathak untuk

menyewatanahyangmasihkosongatauhutanbelukardariNegara.Halini

berartitanahyangsudahdigarapolehseseorangdianggapadalahmiliknya.32

Dalam sistematika pendaftaran tanah yang dilakukan masyarakat

umumnya terkadang akan dijumpaicontohnya sebagaiberikut,seorang

wargayangakanmengurussertipikatdikantorBPN kotaMedan,dimana

alas hak tanahnya masih berupa akta grant sultan yang dimilikinya

berdasarkan warisan dariorang tuanya maka Kepala Desa atau pihak

kelurahandenganberpedomanpadakeadaanfisiktanah,penguasaantanah

danbangunannyabesertabuktipembayaranpajakakanmenyesuaikanakta

grantsultantersebutpadakutipanLetterCyangadadikantorkelurahan

sedangkan pengajuan permohonan pendaftran hak atas tanah untuk

pertamakaliharusadariwayattanah(yangdikutipdariletterC)sertaSurat

Keterangantanahtidakdalam keadaansengketayangdiketahuiolehkepala

desaataukelurahan.MakaperansertabukukutipanletterCsangatdominan

untuk menjadiacuan atau dasaralatbuktiyang dianggap masyarakat

sebagaialatbuktikepemilikantanah.Dengandipenuhinyadokumenalat

31 Mahadi,SedikitSejarahPerkembanganHak-HakSukuMelayuatasTanahdi
SumateraTimur(Tahun1800-1975),Jakarta,BadanPembinaanHukum Nasional,1978,h.34

32AturaninikemudianberubahsetelahdikeluarkannyaAgrarischeWettahun1870
yangkemudiandituangkandalam AgrarischeBesluittahun1870No.118yanglebihdekenal
denganistilahDomeinVerklaringdandiberlakukandiSumateraberdasarkanStbl1877No.
55.Denganperaturanini,setiaptanahyangtidakadapembuktianhakmiliknya,makatanah
tersebutmenjadimilikNegara.Lebihlanjutdalam buku,TengkuKeizerinaDevi,Poenale
Sanctie:StudiTentangGlobalisasiEkonomidanPerubahanHukum diSumateraTimur(1970
-1950),Medan:Program PascasarjanaUniversitasSumateraUtara,2004,h.48
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bukti tersebut seorang warga dapat mengajukan permohonan atas

kepemilikantanahtersebutuntukmemperolehhakatastanahpadakantor

BadanPertanahanNasional,yangselanjutnyadisingkatdenganBPN.

Menurutsistem hukum tanahnasional,seseorangdapatmemperoleh

hakmilikyang juga dapatdiwarisisecara turun temurun.Namun pada

dasarnyapemberianhakmilikitu,berlakuuntukseluruhbangsaIndonesia

yangtidaktergantungpadaanggotapersekutuanatautidak.Disampingitu

prosedurpemberiandanperalihanhaknyadilakukanberdasarkansistem

hukum barat,misalnyaberdasarkanBW/KUH Perdata,dengandemikian

dalam prakteknya selalu dapatdipertentangkan antara hak penguasaan

tanahberdasarkanhukum adatdenganhakpenguasaantanahberdasarkan

hukum tanah nasionalatau dapatdipertentangkan antara tanah yang

dikuasainegaradengantanahadat.

Dan saatinidengan adanya Undang-Undang Pokok Agraria yang

ditindaklanjutidenganadanyaPeraturanPemerintahNomor10Tahun1961

yangkemudiandigantidenganPeraturanPemerintahNomor24Tahun1997

tentangTataCaraPendaftaranTanah,tidakmungkinlagiditerbitkanhak-hak

yangtundukkepadaKitabUndang-UndangHukum Perdataataupunyang

akantundukkepadahukum adatsetempatkecualimenerangkanbahwahak-

haktersebutmerupakanhakadat.Mengingatpentingnyapendaftaranhak

milikatastanahadatsebagaibuktikepemilikanhakatastanahsecarasah

sesuaidenganPasal23,Pasal32,danPasal38Undang-UndangPokok

Agraria,makadiberikansuatukewajibanuntukmendaftarkantanahadat

khususnyahakmilikAdat.

Dengankepemilikansertipikathakatastanah,pemiliktanahdapat

melakukanperbuatanhukum apasajasepanjangtidakbertentangandengan

undang-undang,ketertibanumum dankesusilaan.Selainitu,sertipikattanah

memilikinilaiekonomissepertidisewakan,jaminanhutang,atausebagai

saham.Pemberiansertipikathakatastanahdimaksudkanuntukmencegah

pemilikan tanah dengan luasberlebihan yang ditentukan oleh peraturan

perundang-undangan.Konsep hukum kepemilikan atas tanah menurut

hukum pertanahan nasionalyaitu berdasarkan Undang-Undang Nomor5
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Tahun 1960 tentang Undang-Undang Pokok Agraria dan Hukum Islam

memilikipersamaanpadatatananasashukumnyayaitukepemilikantanah

yangadildanmerataatasdasarpersamaandihadapanhukum dengan

mendasarkanpadanilaietikaspiritualagama.

Berdasarkanpermasalahantersebutperluadanyakajianyanglebih

komprehensifmembahas mengenaikonsep kepemilikan tanah sehingga

menarik perhatian penulis untuk melakukan penelitian dalam bentuk

disertasidenganjudul:KEPEMILIKAN TANAH GRANT SULTAN DIKOTA

MEDAN(PERSPEKTIFHUKUM ISLAM DANHUKUM NASIONAL).

B. RumusanMasalah

Berdasarkan latarbelakang yang telah dikemukakan maka dapat

dirumuskanbeberapapermasalahanyaitusebagaiberikut:

1.Bagaimana konsep pengaturan kepemilikan tanah GrantSultan di

KotaMedan?

2.Bagaimana pembuktian kepemilikan tanah Grant Sultan bagi

masyarakatKotaMedan?

3.Bagaimana tinjauan hukum nasionaldan hukum Islam terhadap

kepemilikantanahGrantSultandiKotaMedan?

C. TujuanPenelitian

Penelitianinimempunyaitujuanuntukmemperluaswawasantentang

sistem pembuktiankepemilikantanahhakulayatmenurutberbagaisumber

hukum diIndonesia.Olehkarenaitu,tujuanpenelitiandalam disertasiini

dapatdirincisebagaiberikut:

1. Untukmelakukanstuditentangkonseppengaturankepemilikantanah

GrantSultandiKotaMedan.

2. UntukmelakukanstuditentangpembuktiankepemilikantanahGrant

SultanbagimasyarakatKotaMedan.

3. Untuk menemukan tinjauan hukum nasionaldan hukum Islam

terhadapkepemilikantanahGrantSultandiKotaMedan.

D.KegunaanPenelitian

Penelitian ini diharapkan dapat memberi kegunaan dalam
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memecahkan hal-halyang menjadipermasalahan baik secara teoritis

maupunsecarapraktis.

1. Secarateoritis

Denganpenelitianinidiharapkandapatmenjadisumbanganpemikiran

bagipengembanganstuditentangpembuktiankepemilikantanahhak

ulayatdiKotaMedan.

2. Secarapraktis

a.Melaluipenelitian inidiharapkan dapatmemperoleh solusi

secaraintegraldankomprehensifatasberbagaiimplementasi

sistem pembuktiankepemilikantanahhakulayatyangberlaku

diKotaMedan.

b.Melaluipenelitian inidiharapkan dapatmenjadisumbangan

pemikiran kepada pemerintah dalam menyusun berbagai

produkhukum bidangpertanahan.

E. BatasanIstilah

Terdapat beberapa istilah yang digunakan dalam penelitian ini

sehinggadiperlukanpembatasanistilahuntukmemperjelasmaknanyadan

untukmenghindariadanya kekeliruan dalam memahamijudulpenelitian

tersebut,yaituantaralain:

1.Kepemilikan

2.TanahAdat

3.TanahUlayat

4.GrantSultan

5.Hukum Nasional

6.Hukum Islam.

Penjelasantentangmasing-masingpengertiannyadiatas,berikut:

1.Kepemilikan: 

a.PengertianKepemilikan(Milkiyah)MenurutHukum Islam,Milkiyah

menurut bahasa arabberasaldarikata ( كٌلْمِ )artinyasesuatuyang

berada dalam kekuasaannya,sedang milkiyah menurutistilah

adalahsuatuhartaataubarangyangsecarahukum dapatdimiliki

oleh seseorang untuk dimanfaatkan dan dibenarkan  untuk
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dipindahkan penguasaannya kepada orang lain.Penjelasannya

dapat merujuk pada Al-qur’an surah Al-Ahzab: “Hai Nabi,

SesungguhnyaKamitelahmenghalalkanbagimuisteri-isterimu

yangtelahkamuberikanmaskawinnyadanhambasahayayang

kamu milikiyang Termasuk apa yang kamu peroleh dalam

peperanganyangdikaruniakanAllahuntukmu,dan(demikianpula)

anak-anakperempuandarisaudaralaki-lakibapakmu,anak-anak

perempuan dari saudara perempuan bapakmu, anak-anak

perempuandarisaudaralaki-lakiibumudananak-anakperempuan

darisaudaraperempuanibumuyangturuthijrahbersamakamu

danperempuanmukminyangmenyerahkandirinyakepadaNabi

kalauNabimaumengawininya,sebagaipengkhususanbagimu,

bukanuntuksemuaorangmukmin.SesungguhnyaKamitelah

mengetahuiapayangKamiwajibkankepadamerekatentangisteri

-isterimerekadanhambasahayayangmerekamilikisupayatidak

menjadikesempitanbagimudanadalahAllahMahaPengampun

lagiMahaPenyayang.”(QS.Al-Ahzab:50).

b. Pengertianumum Kepemilikan

Kepemilikandengankatadasarnyaadalahmilikdalam Kamus

Umum BahasaIndonesia diartikandengankepunyaan,dapatjuga

diartikandenganhak.Bahwapengertianmilikadalahpenguasaan

seseorangterhadaphartadankemandiriandalam mengelolanya.  

2.TanahAdat:

Tanahadatadalahtanah-tanahmilikpersekutuan,kaum,suku,marga,

desadansebagainyayangdimilikiolehperoranganataukelompok,

walaupunyangbersangkutantelahmemanfaatkanbagikelangsungan

hidupnya.33 Dilain pihak Valerine Jaqueline Leonoere Kriekhoff

menyatakan,bahwatanahadatdapatdiartikansebagaitanahyangdi

33 IMadeSuwitra,EksistensiTanahAdatDanMasalahnyaTerhadapPenguatan
DesaAdatDiBali,(Wicaksana:JurnalLingkungan&Pembangunan,Maret2020Vol.4No.1),
h.35.
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atasnyaberlakuaturan-aturanadat.34

3.TanahUlayat:

Tanahulayatadalahbidangtanahyangdiatasnyaterdapathakulayat

darisuatumasyarakathukum adattertentu.35Hakulayatberadadi

tanganDesa(gemeenschap)sebagaipersekutuandariorang-orang

penduduknya.Persekutuaninilahyangmengatursampaidimanahak-

hakperseoranganakandibatasiuntukkepentinganpersekutuanitu.

Tandayangterpentingdarihakulayatialahbahwaadahubunganyang

erat diantara hak persekutuan dengan hak perseorangan.Jika

hubunganseseorangdengantanahnyatidakeratlagi,misalnyatelah

bertahun-tahun tidak mengerjakan atau memakai tanah itu,

meninggalkandesakediamannyadanlainsebagainya,makahakdesa

akanlebihkuatlagiatauakanhiduplagisepertisemula.36Jadiapabila

hakperseorangantambahkuat,hakdesaakanmenjadikurangkuat,

sebaliknyajikahakperseorangankurangkuat,makahakdesaakan

menjaditambahkuat.

4.GrantSultan:

Sebelum berlakunya Undang-Undang No.5 Tahun 1960 tentang

PeraturanDasarPokok-PokokAgraria(UUPA),diIndonesiaberlaku

secara bersamaan berbagaimacam perangkat hukum agraria.

Diantaranya adalah yang bersumber dari hukum adat, yang

berdasarkan pada prinsip-prinsip hukum aslibangsa Indonesia

berkonsepsikomunalistikreligiussepertitanah-tanahhakIndonesia

yangtundukpadahukum adatyangdibeberapawilayahberasaldari

PemerintahanSwapraja,yangumumnyaberkonsepsifeodal,seperti

34ValerineJaquelineLeonoreKriekhoff.“KedudukanTanahDatisebagaitanahadat
diMalukuTengah,suatukajiandenganmemanfaatkanpendekatanantropologihukum”.
(Disertasi.Program DoktorIlmu Hukum FakultasPasca SarjanaUniversitasIndonesia.
1991).Lihatjugaibid.

35 LihatPasal1 ayat(2)Peraturan MenteriNegara Agraria/Kepala Badan

Pertanahan

NasionalNomor5 Tahun 1999 tentang Pedoman Penyelesaian Masalah Hak Ulayat

MasyarakatHukum Adat.
36EddyRuchiyat,1994,PolitikPertanahanSebelum danSesudahBerlakunyaUUPA

(Undang-UndangNomor.5Tahun1960).(Bandung;Alumni,1960),h.33.
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tanah-tanahciptaanPemerintahSwaprajayaituGrantSultan.37 Grant

Sultan yang bersumberdaritanah adatsebagaimana pendapat

ThomasStamfordRafflesberpendapatbahwaawalnyaRajalahyang

menjadipemiliksemuatanah.Rakyatmendapattanahsecarapinjam

denganpenggantianberupabahanmentah.38Haktanahberdasarkan

GrantSultan adalah hak milik untuk mengusahakan tanah yang

diberikan oleh Sultan kepada para kaula swapraja (orang yang

memilikitanahdisekitarkesultananDeli).Merekabekerjasebagaiabdi

dalam diKesultananDeli.Hakinidapatdikonversimenjadihakmilik

hakgunausahaatauhakgunabangunan,sesuaidengansubjekhak

danperuntukannya.39

5.Hukum Nasional:

Hukum NasionaldiIndonesia merupakan campuran darisistem

hukum hukum Eropa,hukum Agamadanhukum Adat.Sebagianbesar

sistem yang dianut,baik perdata maupun pidana,berbasis pada

hukum Eropa kontinental,khususnya dariBelanda karena aspek

sejarahmasalaluIndonesiayangmerupakanwilayahjajahandengan

sebutanHindiaBelanda(Nederlandsch-Indie).40Ataudengankatalain

hukum nasionaladalahhukum atauperaturanperundang-undangan

yangdibentukdandilaksanakanuntukmencapaitujuan,dasar,dancita

hukum suatunegara.Dalam konteksinihukum nasionalIndonesia

adalah kesatuan hukum atau peraturanperundang-undangan yang

37BoediHarsono,Hukum AgrariaIndonesia,SejarahPembentukanUndang-Undang
PokokAgrariaisidanpelaksanaanya,(Jakarta:Djambatan,2007),h.1-2.LihatjugaTondi
MaratuaHarahap,ArsinLukman,WidodoSuryandono,KekuatanPembuktianGrantSultan
yangTelahdKonversiMenjadiSuratKeteranganhakmemperusahaiTanahSebagaiAlas
Hal dalam Sengketa Pertanahan di Sumatera Utara (studi Putusan Nomor
374/Pdt.g/2015/PN.Mdnjo.353/Pdt/2016/PT.Medan).JurnalNotaryIndonesian.Vol.2
No.1.2020),h.189

38S.RoestandiArdiwilaga,Hukum AgrariaIndonesia,(Bandung:NV.MasaBaru,

1962),Cetakankedua,h.119.LihatlebihlanjutB.F.Sihombing,SejarahHukum Tanah

Indonesia,(Jakarta:PrenadamediaGroup.2018).

39AliAchmadChomzah,Hukum Agrarian(PertanahanIndonesia)Jilid.1,(Jakarta:

PrestasiPustaka,2004)H.80
40 Hasanuddin Hasim,Hubungan Hukum InternasionalDan Hukum Nasional

PerspektifteoriMonismeDanTeoriDualisme,(Jurnal:Mazahibuna,JurnalPerbandingan
Mazhab,Vol.I,No.2,Desember2019),h.166
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dibangun untuk mencapai tujuannegara yangbersumber pada

Pembukaandan Pasal-pasalUUD 1945.Sebab,didalamPembukaan

danPasal-pasalUUD 1945itulahterkandungtujuan,dasar,dancita

hukum negara Indonesia.41 Adapun hukum nasional yang

dimaksudkanpadapenelitianiniadalahhukum pertanahan(Agraria)

nasionalberdasarkanUUNomor5Tahun1960tentangPokok-Pokok

Agrariabeserta peraturan pemerintah lainnyayang jugamengatur

mengenaimasalahkepemilikantanahhakulayat.

6. Hukum Islam adalahsebuahkosakatadalam bahasaIndonesiayang

terdiridariduaakarkata,yaituhukum danIslam.Katahukum Islam

digunakan sebagaipadanan dari Islamic law dalam tradisiakademik

Barat.Berbedadengantitikpijakhukum Islam yangberasaldari“wahyu”,

hukum dalam tradisiBaratberangkatdarikebutuhanmasyarakatuntuk

menjembatani kebiasaan mereka dalam sebuah keteraturan dan

ketertiban.Hukum Islam atausyariatislam adalahsistem kaidah-kaidah

yangdidasarkanpadawahyuAllahSwtdanSunnahRasulmengenai

tingkahlakumukallaf(orangyangsudahdapatdibebanikewajiban)yang

diakuidandiyakini,yangmengikatbagisemuapemeluknya.Danhalini

mengacu pada apa yang telah dilakukan oleh Rasul untuk

melaksanakannyasecaratotal.Syariatmenurutistilahberartihukum-

hukum yangdiperintahkanAllahSwtuntukumatNyayangdibawaoleh

seorang Nabi,baikyang berhubungan dengan kepercayaan (aqidah)

maupunyangberhubungandenganamaliyah.42

F. KerangkaTeori

Kerangkateoridapatdiartikansebagaikerangkapemikiranataubutir-

butirpendapatatauteorithesissipenulismengenaisesuatukasusataupun

permasalahan(problem)yangmenjadibahanperbandingan,peganganyang

mungkindisetujuiatautidakdisetujui.43 Sejalandenganhaltersebut,teori

41MahfudMD,MembangunPolitikHukum,MenegakkanKonstitusi,(LP3ES,Jakarta,

2006),h.21.
42 Evairyani,Hukum Islam,Demokrasidan HakAsasiManusia,(JurnalIlmiah

UniversitasBatanghariJambiVol.17No.2Tahun2017),h.24
43M.SollyLubis,FilsafatIlmudanPenelitian,Bandung:CV.MandarMaju,1994,h.80.
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yangdigunakansebagaipisauanalisisdalam disertasiiniadalah:
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a.TeoriAt-Tamlik

Kepemilikandalam Islam,menurutWahbahal-Zuhaily,bahwamilik

adalahkeistimewaan(ikhtishash)terhadapsesuatuyangmenghalangiorang

laindarinyadanpemiliknyabebasmelakukantasharrufsecaralangsung

kecualiadahalangansyar’i.44Parafuqahamembagijenis-jeniskepemilikan

menjadidua,yaituKepemilikansempurna(al-tamm)Kempemilikantidak

sempurna(al-naqis).45Duajeniskepemilikaninimengacukepadakenyataan

bahwamanusiadalam kapasitasnyasebagaipemiliksuatubarangdapat

mempergunakandanmemanfaatkansubstansinyasaja,ataunilaigunanya

sajaataukedua-duanyayaitubarangdannilaigunanya.

Kepemilikan sempurna adalah kepemilikan seseorang terhadap

barang dan juga manfaatnya sekaligus.Sedangkan kepemilikan tidak

sempurnaadalahyanghanyamemilikisubstansinyasajaataumanfaatnya

saja.Kedua-duajeniskepemilikaniniakanmemilikikonsekuensisyara’yang

berbedaketikamemasukikontrakmuamalahsepertijualbeli,sewa,pinjam-

meminjam danlain-lain.MenurutM.AbdulMannanmerupakanakardari

konsepkepemilikanpribadisebagailembagayangdiakuidalam Islam.lebih

lanjutTaqiyudinAn-Nabhanimejelaskansebab-sebabkepemilikanterbatas

padalimasebabsebagaiberikut:

1.Bekerja(hasilyangdidapatkanakanmenjadimiliknya)

2.Warisan

3.Kebutuhanakanhartauntukmenyambunghidup

4.HartapemberianNegarayangdiberikankepadarakyat

5.Harta-harta yang diperoleh oleh seseorang dengan tanpa

mengeluarkanhartaatautenagaapapun.46

b.TeoriKepemilikan

Teorikepemilikanmengajarkanbahwahakmiliklahirberdasarkan

satuprosespanjangdimulaidarihakwenangpilih,hakmenikmatisampai

44WahbahalZuhaily,alFiqhalIslamywaAdillatuh,Juz4,h.57
45 Ahmad AzharBaasyir,Asas-AsasHukum Muamalat(Hukum PerdataIslam),

(Yogyakarta:UIIPress,2004),h.48.
46TaqyudinAn-Nabhani,MembangunSistem EkonomiAlternative:PerspektifIslam,

terj.Moh.MaghfurWachid,(Surabaya:RisalahGusti,1996),h.67
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hakpakaidansetelahdiwariskankepadaanakketurunannyamakalahirlah

hakmilik.Prosesperolehantanahitudimulaidaripermohonanizinkepada

kepalapersekutuanhukum untukmembukahutandanmengelolatanah.

Setelahdiprosesizinmakapemohonmemberikantanda-tandalaranganatas

bidang tanah yang akan dikerjakannya.Kemudian area tanah pilihan

dibersihkanuntukditanamidandidiami.

Setelahcukuplamatanahdidudukidandiusahakansehinggalahir

pengakuandarimasyarakatadatbahwatanahsudahdipakaiolehseseorang

sehinggalahirlahhakpakai.Selanjutnyasetelahtanahdiwariskankepada

keturunannyamakalahirlahpengakuanwargamasyarakatbahwatanahyang

sudahdipakaiadalahmiliksipemakaidenganhakmilik.

MenurutJohnLocke,milikberarti“withoutaMan'sownconsentit

cannotbetakenfrom him”.47Jadi,orangmempunyaikepemilikanhanyajika

ia secara sah dapatmelarang orang lain mencabutatau melepaskan

beberapahaknyayangdiakuidalam sistem milik.Haliniberartiadahak

eksklusifuntukmenikmatisesuatu,tetapiadajugahakyangtidakdilarang

untukmendapatkankebendaanyangmenjadimilikbersama.

Selanjutnyapertumbuhanhakmilikatastanahadatmenurutteori

hukum pertanahan adat yang oleh Van Vallenhoven disebut

beschikkingsrecht.Filosofidasardaripertumbuhanhakmilikadatituadalah

tanahdisediakanbagikemakmuranrakyatmasyarakathukum adat,karena

ituorangasingtidakdiperkenankanmemilikihakmilikatastanahdalam

lingkunganmasyarakathukum adat.

Teorikepemilikansecarahukum Islam danhukum nasionaltersebut

yangakandigunakanpenelitisebagaipisauanalisisdalam penelitianini,

gunamenjawabpermasalahandalam penelitianini,sebagaimanaalurberikut:

47AttractaIngram.APoliticalTheoryofRights,(ClarendonPress,Oxford,1993),h.28



30

G.KajianTerdahulu

Penelititelahmelakukanpengamatandibeberapakajianpustakadan

internet,namunbelum ditemukanjuduldisertasiyangbenar-benarsama

dengan judulyang penelitiajukan,beberapa juduldisertasiyang telah

membahasobjekkajiantentangtanahadatadalah:

1. KonflikTanahUlayatDanPluralismeHukum,HilangnyaRuangHidup

Yrang Melayu Delioleh Edy Ikhsan.Penelitian inibertujuan untuk

menelusurisejarahtentangbagaimanatanahulayatdimaknaisecara

berbedakarenakepentinganpolitikkolonialdannasionalsertapolitik

lokalpadamasakini,pengakuanterhadapnyasertapersoalanproteksi

terhadap manusia didalamnya dikawasan pantaitimursumatera

utara.48Intikajianinimempertanyakanduahalyaitubagaimanakonsepsi

atastanah-tanah komunal,hak-hakatastanah komunaldan hukum

berkenaan dengan tanah komunaldimaknaioleh Negara,lembaga

peradilan atau penegakan hukum dan komunitasnya. Kedua,

bagaimanakahpemaknaanihwalkonsepsinormatifdankognitiftentang

tanah dan hukum tanah mencerminkan adanya pluralisme hukum.49

Padakesimpulannya,secarakonseptual,sistem normatifkapitalisitu

terlihat dalam lahan-lahan dan berbeda dalam sistem normatif

komunitas.Perbedaankonseptualyangdisebutkanmenunjukkanbahwa

dalam pluralism hukum yanglemah.Pluralismehukum dapatditemukan

dalam lapangansocialyangrelatifsama.50

2. EksistensiHakUlayatatastanahdalam masyarakatadatSimalungun,

oleh RosnidarSembiring,SH,M.Hum,tahun 2008.Penelitian ini

membahastentangkeberadaandalam hukum adatSimalungunbahwa

pemilikantanahadalahhakmilikmargayangdikuasaiolehrajadari

salahseoranganakkeluargamargatersebut.Rakyatmempunyaihak

pakai(hakmassamod)disebutgalunggung.51Kajianpenelitianinifokus

48EdyIhsan,KonflikTanahUlayatdanPluralismeHukum-HilangnyaRuangLingkup
OrangMelayuDeli,Jakarta,YayasanPustakaOborIndonesia,2015,h.vi

49.ibid,h.xxvi
50.Ibid,h.488-489
51JahutarDamanik,Hukum AdatSimalungun,PDAsian,P.Siantar,1974,h.24.



31

padapermasalahanutamaapakahhakulayatinipatutdipertahankan,

ataukahhakinidibiarkanberkembangmenurutapaadanyadimasing-

masing masyarakathukum ataupun diusahakan agarhapus dengan

sendirinya.Demikianpulaapakahhakulayatiniiniharusdihapusdengan

peraturanperundangan,daniniberartiakanlestarikahhaktersebutdan

apakah dengan cara ini perlindungan hak tersebut?52 Pada

kesimpulannya,Rosnidarmenjelaskankeberadaanhakulayatmasihada

(eksis)diKabupatenSimalungun,masyarakathukum adatSimalungun

masihadadanmengakuiadanyaobjekhakulayattersebutmeskipun

telahmengalamibanyakperubahan.Penyelesaiansengketahakulayat

masihdiselesaikanmenuruthukum adatdilakukansecarakekeluargaan

denganmenggunakanasaswin-winsolutiondankalaupundiselesaikan

secarayuridisituhanyasampaidikantorpolisi.

3. EksistensiHakUlayatAtasTanahDalam EraOtonomiDaerahPada

MasyarakatSuku SakaiDiKabupaten Bengkalis PropinsiRiau,oleh

Syarifah M,Nim.0870111118/MKn USU Medan,tahun 2010.Hasil

penelitianmenunjukkanbahwaEksistensiHakUlayatAtasTanahDalam

Era OtonomiDaerah Pada MasyarakatSuku SakaiDiKabupaten

Bengkalis Propinsi Riau cenderung melemah. Pemerintah daerah

mempunyaiperan yang sangatbesardalam penetapan eksistensi

masyarakathukum adatsertatanahulayatnyadenganmewujudkannya

dalam sebuahperaturandaaerah.

H.MetodePenelitian

1.JenisPenelitian

Jenispenelitianiniadalahpenelitiankualitatifkarenamengkajidan

memahamihalyangberkaitandenganpelaksanaanhukum tanahadatdalam

suatusettingmasyarakatyangalami,untukmemahamisuatufenomena

berdasarkandatainformasiyangdiperolehdariparainforman.Suatukajian

terhadapsebuahgejalasosialharusdilakukandengancaramenganalisis

konteksnyadandapatdilakukanmelaluipendekatankualitatif.

52.RosnidarSembiring,EsistensiHakUlayatAtasTanahdalam masyarakatadat
Simalungun,Medan,PustakaBangsaPress,2008,h.13.
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Kirk dan Millermendefinisikan penelitian kualitatifadalah tradisi

tertentu dalam ilmu pengetahuan sosial yang secara fundamental

bergantungpadapengamatanpadamanusiadalam kawasannyasendiridan

berhubungan dengan orang-orang tersebut dalam bahasannya dan

peristilahannya.53

2.MetodePendekatan

Penelitianinimenggunakanmetodepenelitianyuridis-normatif54yaitu

dengan melakukan analisis terhadap permasalahan yang berbasis pada

analisisasas-asasdannorma-normahukum,baikmenganalisishukum yang

tertulisdidalam peraturanperundang-undanganmaupunhukum sebagai

putusan-putusanpengadilan.

Metodependekatanyangdipergunakandalam penyusunandisertasi

iniadalahmetodepenelitianyuridisnormatif(legalresearch)55 danyuridis

sosiologis (sosio legalresearch)56. Penelitian inimengarah kepada

penelitian kepustakaan (library research)dan penelitian lapangan (field

research).

Penelitianinimemposisikanhukum Islam sebagaiperspektifdalam

menganalisa peraturan perundang-undangan,yaitu yang terkaitdengan

perannegaradalam pembuktiankepemilikantanahhakulayatkhususnya

milikkaum muslim,untukmendapatkanhakyuridisgunamenarikasas-asas

hukumnya.57 Halinidimaksudkanagarpenelitianinimampumenghasilkan

53Sudarto,MetodologiPenelitianFilsafat,Jakarta:RajaGrafindoPersada,1995,h.
62

54 Penelitian hukum normatif dapat juga disebut dengan penelitian hukum
kepustakaan,yang mencakup:(1)penelitian terhadap asas-asashukum,(2)penelitian
terhadapsistematikhukum,(3)penelitianterhadaptarafsinkronisasivertikaldanhorizontal,
(4)perbandinganhukum,(5)sejarahhukum.SoejonoSoekantodanSriMamudji,Penelitian
Hukum Normatif,(Jakarta:Raja Grafindo Perkasa,2010),h.13-14.Penelitian hukum
normatif,adalah penelitian hukum yang meletakkan hukum sebagaisebuah bangunan
sistem norma.Sistem normayangdimaksudadalahmengenaiasas-asas,norma-norma,
dan kaidah dariperaturan perundangan,putusan pengadilan,perjanjian,serta doktrin
(ajaran).MuktiFajardan Yulianto Achmad,Dualisme Penelitian Hukum;Normatifdan
Empiris,(Yogyakarta:PustakaPelajar,2010),h.34

55 SoerjonoSoekantodanSriMamudji,PenelitianHukum NormatifSatuTinjauan
Singkat,Jakarta:C.V.Rajawali,1985,h.15.

56BambangSunggono,MetodologiPenelitianHukum,Jakarta:RajawaliPers,2001,
h.43

57 SoejonoSoekanto,PengantarPenelitianHukum,Op.Cit.,h.252.Lihatjuga
SoejonoSoekantodanSriMamudji,PenelitianHukum Normatif,Op.Cit.,h.15.
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temuan-temuan ilmiah dalam menyelesaikan masalah kepemilikan tanah

adat.

3.Populasidanlokasipenelitian

PenelitiandilakukandikotaMedanprovinsiSumateraUtara.Yang

termasuk populasi penelitian ini adalah unsur-unsur terkait pada

PelaksanaanpembuktianpendaftarantanahulayatdikotaMedan.Sampel

penelitianyangpenulistetapkanterdiridari:tokohadat,tokohagama,kepala

kantorBadan Pertanahan Nasionalatau disingkatdengan BPN dikota

Medandanmasyarakatmuslim kotaMedan.

4.Sumberdata

Adapun sumberdata yang digunakan dalam penelitian kualitatif

adalahdata-datayangditelitibersumberdari:

a. Data primer:yaitu Undang-Undang Nomor5 Tahun 1960 tentang

PeraturanDasarPokok-PokokAgraria,danPutusanPengadilanNegeri.

b. Data sekunder:adalah data yang diperoleh dariliterature,dalam

bentukkitab,jurnaldansebagainyayangberkaitantentangpenelitian.

Penelitian hukum sosiologis atau empiris digunakan untuk

memperolehdata-dataprimermelaluipenelitianlapangansepertiperolehan

data-datakegiatanpendaftarandanpembuktiankepemilikantanahulayat,

datasekunderdarihasilwawancarasehinggadengandemikiandiperoleh

berbagaiinputuntukdijadikanoutputdalam menyusunberbagaiproduk

hukum bidangpertanahan.Datatertieryangberkaitandenganprodukhukum

pertanahanIndonesiasepertihak-hakatastanahulayatmasyarakatadat.

5.TeknikPengumpulanData

Untukmemperolehdatayangrelevandenganpermasalahanyangakan

diteliti,dilaksanakanduatahappenelitiaan,yaitupenelitiankepustakaandan

penelitian lapangan. Kegiatan penelitian kepustakaan dilakukan untuk

memperolehdatasekunder.Datayangdiperolehdapatberupabahanhukum

primer,bahanhukum sekundermaupunbahanhukum tertier.Berdasarkan

penelitianhukum normatifdanhukum sosiologisdiperolehdatasekunderyang

merupakanbahankajiandalam penelitianini.

Berdasarkansemuabahan-bahanyangtelahdiperolehtersebut,untuk
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selanjutnya dilakukan penelitian dengan pendekatan multy entry yang

bersifatsosiologis,dimulaidarilangkahawalyaitumelakukaninventarisasi

peraturan perundang-undangan di bidang pertanahan di Indonesia

khususnyayangberkaitandengansistem pembuktiankepemilikantanah

sertaperaturan-peraturanlainnyayangdinilaimempunyaihubungandengan

penelitian58.

6.Teknikanalisadata

Langkah pendahuluan dalam penelitian ini adalah observasi

(pengamatan lapangan)yaitu melihatdan mengamatisecara langsung

pelaksanaanpendaftarandanpembuktiankepemilikantanahulayatpada

masyarakatkotaMedan.Untukmenganalisisdatadigunakanpendekatan

kualitatif yaitu menganalisis data secara mendalam untuk kemudian

dilakukan penafsiran.Data dalam penelitian inidikumpulkan melalui

kepustakaan dan wawancara yang dipandang kompeten.Secara Umum

pengambilan data daripokok bahasan diawalidengan pengecekan data,

apakahdatayangdikumpulkansudahlengkapdaripihakrespondenatau

catatan darihasilwawancara telah disesuaikan dengan kebutuhan data

penelitian,pengecekan dan inventarisasibuku-buku,peraturan perundang-

undangan dan laporan hasilpenelitian lainnya untuk mendukung studi

dokumen.

Berdasarkananalisisterhadappokokbahasantersebutdiatas,maka

dapatdilakukanpenafsirandenganmetodeinterprestasiyangdikenaldalam

ilmuhukum dandilakukanpenawarankebijakan(policy)dalam pembentukan

hukum secarafuturistic.Hasildariinterpretasiyuridisini,diharapkandapat

menjawabsegalapermasalahanhukum yangdiajukandalam disertasiini.

58 Dataskunderdapatdigolongkankepadatigabahanhukum yaitu;Pertama,
bahan-bahanhukum primeryangakanditelitimeliputiAl-Qur’an,SunnahRasul,Undang-
undangDasarNegaraRepublikIndonesiaTahun1945,Undang-UndangNomor5Tahun
1960 tentang Pokok-PokokAgrariasertaPeraturan Pemerintah Nomor24 tahun 1997
tentangPendaftaranTanah. Kedua,bahan-bahanhukum skunderyangberupa,tulisan-
tulisan,makalah,buku,jurnal,majalah ilmiah yang terkait dengan hukum,negara,
perlindungankonsumenmuslim danprodukhalal,sertakaryailmiahlainnya.Ketiga,bahan-
bahanhukum tersierberupasumber-sumberpendukungsepertiBlack’sLaw Dictionary,
Kamus BesarBahasa Indonesia,Ensiklopedia Hukum Islam,dan sebagainya.Soejono
SoekantodanSriMamudji,PenelitianHukum Normatif.,h.13
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I. SistematikanPenelitian

Penelitianinidisusundengansistematikayangterbagidalam 5(lima)

Bab. Masing-masing bab terdiri dari beberapa subbab guna lebih

memperjelasruanglingkupdancakupanpermasalahanyangditeliti.

BabI.Pendahuluan,terdiridari:LatarBelakangMasalah,Rumusan

Masalah,TujuanPenelitian,KegunaanPenelitian,BatasanIstilah,Kerangka

Teori,KajianTerdahulu,MetodePenelitian,SistematikaPenelitian.

Bab II.Konsep Kepemilikan,terdiridari:Pengertian Kepemilikan,

Konsepkepemilikandalam hukum Islam,Konsepkepemilikandalam hukum

nasional.

BabIII.Pengaturantanahhakulayat,terdiridari:Pengertiantanahhak

ulayat,Pengaturantanahhakulayatdalam hukum Islam,Pengaturantanah

hakulayatdalam hukum nasional.

BabIV.Pembuktiantanahhakulayat,terdiridari:Pembuktiantanah

hakulayatmenuruthukum Islam,Pembuktiantanahhakulayatmenurut

hukum nasional,Kepemilikan tanah hak ulayatdikota Medan,Analisis

terhadapkepemilikantanahhakulayatdikotaMedan.

BabV.Penutup,padababiniterdiridarikesimpulandansaran-saran.
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BABII

KAJIANTEORI

KEPEMILIKANDANPEMBUKTIANATASTANAH

A. Hukum Nasional1

Eksistensitanah dalam kehidupan manusia mempunyaiartidan

sekaligusmemilikifungsiganda,yaitusebagaisocialassetdancapitalasset.

Sebagaisocialassettanahmerupakansaranapengikatkesatuansosialdi

kalanganmasyarakatuntukhidupdankehidupansedangkancapitalasset

tanah merupakan faktormodaldalam pembangunan dan telah tumbuh

sebagaibenda ekonomiyang sangatpenting sekaligus sebagaibahan

perniagaan dan objek spekulasi.Pengakuan hak atas sesuatu haloleh

seseorangataumasyarakatharuslahdidasarkanpadabuktikepemilikanyang

sahdankuat,salahsatunyaadalahhakatastanah.Tanpabuktihaktertulis,

seseorangataumasyarakattidakdapatserta-mertamembuatpernyataan

atashakkepemilikantersebut.2

Hak masyarakatatas tanah disebuthak komunaldan oleh Van

Vollenhoven diberinama beschikingrecht(hak pertuanan).Tanah telah

memegang peran vitaldalam kehidupan dan penghidupan bangsa serta

pendukungsuatunegaralebih-lebihyangcorakagrarisnyaberdominasi.Sifat

yangkhususdarihakpertuananataupersekutuanterletakpadadayatimbal-

balikdaripadahakituterhadaphak-hakyangmelekatpadaorangperorangan

1Hukum nasionaladalahhukum atauperaturanperundang-undanganyangdibentuk
dandilaksanakanuntukmencapaitujuan,dasardancita-citahukum suatunegara.Dalam
konteksinihukum nasionalIndonesiaadalahkesatuanhukum atauperaturanperundang-
undanganyangdibangununtukmencapaitujuannegarayangbersumberpadaPembukaan
danPasal-pasalUUD1945.Sebab,didalam PembukaandanPasal-pasalUUD1945itulah
terkandung tujuan,dasar,dan cita-cita hukum negara Indonesia.LihatMahfud MD,
MembangunPolitikHukum,MenegakkanKonstitusi,(LP3ES,Jakarta,2006),h.21.Lihatjuga
OksepAdhayanto,PerkembanganSistem Hukum Nasional.Jurnal:IlmuHukum,Volume4
No.2Februari-Juli2014.

2 AchmadRubaie,Hukum PengadaanTanahUntukKepentinganUmum,(Malang:
Bayumedia,2007),h.1.
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atau individu.Semakin kuat hubungan individu dengan tanah,makin

memperdalam hubungannyadenganhukum perseorangan(terhadaptanah

itu),danmakinkecillahhakyang dimilikimasyarakatterhadap sebidang

tanahitu.3

Sebelum lahirnya Undang-Undang Nomor5 Tahun 1960 tentang

Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria (selanjutnya disebut UUPA),di

Indonesiaterdapatdualisme4 sistim hukum tanahyangbelakuyakniSistim

Hukum Tanah Baratyang mana peraturan pokoknya diaturdalam Kitab

Undang-UndangHukum Perdata(selanjutnyaKUHPerdata)danhukum tanah

baratitubersifatkapitalindividualis,sertasistim hukum tanahadatyang

berdasarkankepadaprinsipprinsiphukum pendudukaslibangsaIndonesia

dimanasistim inimempunyaicirikhususyangbersifatkemasyarakataan.

Keadaan dualisme inisangatmerugikan bangsa Indonesia dikarenakan

Belanda tidakmengakuihak-hakadat,sehingga statustanah adattidak

menjadijelas.5

SetelahberlakunyaUndang-UndangPokokAgrariaNomor5Tahun

1960,makasebagaiimplementasidariPasal19UUPAditerbitkanPeraturan

PemerintahNomor10Tahun1961yaituPendaftaranTanahdengansistem

RechtsCadaster,bukanFiscale-Cadasterjaditujuanpokoknyaadalahadanya

3Mr.B.TerHaarBzn,BeginselonEnStelselVanHetAdatRecht(TerjemahanK,Ng.
SoebektiPoespnoto),(Jakarta:NegaraPradnyaHIRWalter,1999),h.66-67

4 PadaUndang-Undangdasar1945yangmerupakankonstitusinegara,ditentukan
bahwanegaraRepublikIndonesiayangkemerdekaannyadiproklamasikanpadatanggal17
Agustus1945adalahsebagainegarakesatuan.Sebagaikonsekuensilogisdarinegara
kesatuan,bahwadiseluruhwilayahnegaraberlakuperarturanperundang-undanganyang
sama.Untukmewujudkanhalyangdemikian,tentunyatidakmudahkarenamemerlukan
proseskonstitusionalsebagaimanaditetapkandalam Undang-UndangDasar1945,terlebih
apabilamenyangkutkepentinganmasyarakatluaskhususnyadibidangpertanahanatau
keagrariaan.Dalam bidangpertanahankarenabelum bisadibuatperarturandengansegera
setelahproklamasikemerdekaan,makasesuaidenganpasalIIaturanperalihanUndang-
UndangDasar1945,digunakanlahketentuanlama.Akibatketentuantersebut,diIndonesia
terdapatdualismehukum dalam bidangpertanahan,yaitusistem hukum baratpeninggalan
jamankolonialdansistem hukum adatyangmerupakanhukum aslibangsaIndonesia.

5 Zaidar,DasarFilosofiHukum AgrariaIndonesia,(Medan:PustakaBangsaPress,
2006),h.14
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kepastianhukum.6 MenurutBudiHarsono,menyebutkankepastianhukum

dankepastianhakatastanahmenghendakiadanya:7

1.Peraturanhukum pertanahanyangtertulisyangdilaksanakandengan

baik.

2.Diselenggarakannyapendaftarantanahyangefektifdanefisien.

Pemerintahmelakukankegiatanpendaftarantanah8 dengansistem

yang sudah melembaga sebagaimana yang dilakukan dalam kegiatan

pendaftaranselamaini,mulaidaripermohonanseorangataubadan,diproses

sampai dikeluarkan bukti haknya (sertipikat) dan dipelihara data

pendaftarannyadalam bukutanah.9 Sertipikatmerupakansurattandabukti

hakyangberlakusebagaialatpembuktianyangkuatmengenaidatafisikdan

datayuridis,sesuaidengandatayangadadalam suratukurdanbukutanah

hakyangbersangkutan,artinyabahwahukum hanyamemberikanjaminan

atasbuktihakkepemilikantersebutkepadaseseorang,danbuktiinitidak

satu-satunyasebagaibukti,hanyasebagaialatbuktiyangkuatsaja.10

Sumber-sumberHukum TanahNasionalberupanorma-normahukum

yangberbentuktertulisdantidaktertulis,sebagaiberikut:

1. Sumber-sumberhukum yangtertulis:

a.Undang-UndangDasar1945,khususnyaPasal33ayat(3);

b.Undang-UndangPokokAgraria(Undang-UndangNo.5Tahun1960);

c.Peraturan-peraturanpelaksanaanUUPA;

6AffanMukti,Pokok-PokokBahasanHukum Agraria,(Medan;USUpress,2006),h.51.
7 BudiHarsono,Land Registration in Indonesia Paper Law Asia,(Jakarta:

Conference),h.1.
8 Pasal1 Peraturan Pemerintah Nomor24 Tahun 1997 tentang Pendaftaran

Tanahmenyatakanpendaftarantanahmerupakansuaturangkaiankegiatanyangdilakukan
oleh Pemerintah secara terus-menerus berkesinambungan dan teratur, meliputi
pengumpulan,pengolahan,pembukuan,danpenyajiansertapemeliharaandatafisikdandata
yuridisdalam bentukpetadandaftarmengenaibidang-bidangtanahdansatuanrumah
susunsertahak-haktertentuyangmembebaninya.

9 MuhammadYaminLubis,danAbdulRahim Lubis,Hukum PendaftaranTanah,
(Bandung:CV.MandarMaju,2010),h.104.

10Ibid,h.112
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d.Peraturan-peraturanyangbukanpelaksanaanUUPA;yangdikeluar¬kan

sesudahtanggal24September1960yangkarenasesuatumasa¬lah

perludiatur;

e.Peraturan-peraturan lama yang untuk sementara masih berlaku

ber¬dasarkanketentuanpasal-pasalperalihan.

2. Sumber-sumberhukum yangtidaktertulis:

a.Norma-normaHukum Adatyangsudah di-saneer;

b.Hukum kebiasaan baru, termasuk yurisprudensi dan praktik

Admi¬nistrasi.

Padahaltersebut,termasukpuladidalamnyakebiasaandantingkah

lakuorangIndonesiaterhadaptanah,yaitusebagaiberikut:

1.Hakmembukatanah

2.Transaksi-transaksitanah

3.Transaksi-transaksiyangberhubungandengantanah.

1.Undang-UndangDasar1945

Ekspektasiuntukmemenuhikeinginanmenjadisebuahnegarayang

berkembangmakaperannegaraselakupihakyangmemilikikebijakanperlu

bersikap responsifdalam merumuskan kebijakan politik hukum agraria.

Dalam pasal33ayat1danayat4UUD1945memberikanpenjelasantentang

adanya kebijakan dalam halpembangunan dibidang perekonomian yang

didasarkan pada sistem perekonomian kerakyatan yang menyebutkan

masyarakatdalam kedudukanyangnetraldantidakmemihak.

DiIndonesiamasalahsumberdayaagrariamenurutpengertianyang

lebihluasdiaturdalam konstitusiUUD1945Pasal33ayat(3)yangisinya

berbunyi:“Bumi,airdankekayaanalam yangterkandungdidalamnyadikuasai

olehnegaradandipergunakanuntuksebesar-besarnyakemakmuranrakyat”.

Pasalinisecaraprinsipmemberilandasanhukum bahwabumidanairserta

kekayaanalam yangterkandungdidalamnyamerupakankewenanganserta

pengaturan tanah secara keseluruhan diberikan kepada negara sebagai
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sebuah organisasikekuasaan pemerintahan yang dipergunakan untuk

sebesar-besarnyakemakmuranrakyat.

KetentuanPasal33ayat(3)inimelahirkankonsepsihakpenguasaan

negaraatassumberdayaalam untuksebesar-besarnyakemakmuranrakyat.

PenjabaranlebihlanjutamanahPasal33UUD 1945dibentuklahUndang-

UndangNomor5Tahun1960tentangKetentuanPokokAgraria(selanjutnya

disebutUUPA).MenurutMariaSW Sumardjonoberkenaandenganhubungan

antaraPasal33ayat(3)UUD1945denganUUPAmenyatakan:11

Harusdiakui,UUPAmerupakankaryabesaryangterbittahun1960,

pada tahap awalpenyelenggaraan negara,ditengah konflik politik dan

mendesaknyakebutuhanakansuatuundang-undangyangmemberijaminan

keadilanterhadapaksesuntukmemperolehdanmemanfaatkansumberdaya

agraria (SDA)berupa bumi,air,kekayaan alam,dan sebagainya.Menilik

namanya,obyekpengaturanUUPAmeliputisemuahalyangterkaitdengan

SDA (tanah,air,hutan,tambang,dsb),tetapikenyataannya UUPA baru

mengaturhal-halyangberhubungandenganpertanahansaja.Dari67Pasal

UUPA,53Pasalmengaturtentangtanah.

WilayahSumateraTimuryangterdapatdiProvinsiSumateraUtara

daerahnyamenjulurdaridataranpantaikedarathinggasampaikedataran

berbukit-bukitmulaidariKabupaten Aceh Timur,Langkat,DeliSerdang,

AsahansampaidengandaerahLabuhanBatusepanjang280kilometerdari

BaratLautkeTenggara.AtaudapatjugadikatakanbahwadaerahSumatera

TimurmerentangdariperbatasanAcehsampaikekerajaanSiaksampai

sekarang.12

SumateraTimurdibagidalam tigabagian.Pertama,dataranrendah.

Kedua,pegunungan.Ketiga,datarantinggiKarodanSimalungun.Sumatera

11MariaSW Sumarjono,Tanahdalam PerspektifHakEkonomi,SosialdanBudaya,
(KompasGramedia,Jakarta,2008),h.95.

12 Mahadi,SedikitSejarah Perkembangan Hak-Ha Suku Melayu Atas Tanah di
SumateraTimur(Tahun1800-19750,(Bandung:Alumni,1978),h.13
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Timurdataranrendahyangsangatluas,didaerahiniterdapathutanpayyau

yangditumbuhibakaudannipah,tanahnyayangsuburmenjadikuncisukses

wilayahinimenjadikantongperkebunan.KesuburantanahdiSumateraTimur

ini disebabkan sungai-sungai yang jumlahnya sangat banyak selalu

membawabanjir,airnyamelimpahruahmenggenangitanahkirikanansungai,

airbahinimembawakesuburanpadatanah.13

Tanah-tanahdiSumateraTimuradalahhakulayatdarimasyarakat

adatyang dikelola dengan kearifan lokal,yang kemudian membentuk

kampungyangmemilikibataswilayahdanpemerintahanadatyangtunduk

kepadakebiasaan,hukum masyarakatdanaturanyangdibuatolehpemangku

adat.Kemudian dengan cara-cara yang sangatsederhana,humanis dan

kesetaraandiantarasesamamasyarakatadat,penguasaantanahberadadi

tanganpemangkuadat,yangmengaturperuntukandanpenggunaantanah

kepadamasyarakatnya.

Ketika kolonialisme (Portugis dan Belanda)memasukinegeridi

SumateraTimuryangdiawalidenganpendaratanpasukandariPantaiTimur

SumateradanPantaiBaratSumateramelaluiSelatMalaka,makatanah-tanah

adatyang semula menjadikeutuhan/perekatmasyarakatadat,berubah

menjadikomoditiekonomi,politikdanalatkekuasaan.Haliniditandaidengan

berbagaiperjanjianpersewaanyangditandatanganiolehperusahaanasing

denganraja-rajayang adadisumateraTimurterhadap tanah-tanahadat

untukdijadikanperkebunantembakaudantebu.

Kontrakpersewaaninilahyangkemudianmelaluikongsidagangnya

melakukankonsentrasieksploitasiterhadappenggunaantanah,melakukan

perubahanterhadaphukum adattentangtanahyangtidaktertulismenjadi

hukum tertulis yang disadurdarihukum tanah diNegeriBelanda,yang

kemudiandikenaldenganberbagaisistem persewaantanaholehrakyat.

13Ibid,h.34
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Disampingituperusahaanasingyangmemilikikonsesiatastanah

mempekerjakan buruh-buruh kebun yang berasal dari malaka yang

merupakanburuhcinadanakibatpersaingankolonidenganinggrisakhirnya

mengambilburuhdariPulauJawauntukbekerjadiperkebunan-perkebunan

tembakaudantebudiSumateraTimur.Selanjutnyabiladilihatpenguasaan

atastanah-tanahyangdikonsesikan,khususnyaTanahDeliyangterbentang

diantaraSungaiUlar(KabupatenDeliSerdang)sampaikeSungaiWampu

(KabupatenLangkat)dahulunyaadalahtanahleluhurrakyatDeli.RakyatDeli

dahulunyatelahberladangwalaupunsecaraberpindah-pindahataumasih

dikenaldenganistilahpetanireba(berpadangreba,bahasaMelayu)atau

petaniyangmembukahutandengancaramenebanghutan,diatursecara

turun temurun oleh pemangku adat yang diangkat dan dipercayai

kepemimpinannya.Sistem perladanganiniberlangsungterusmenerus.

TanahDeli(SumateraTimur)yangsangatsuburinimulaidilirikoleh

OndernemingBelandaberkisartahun1858dengankontrakpertamadisebut

dengan"kontrakSiak"(semuaraja-rajadiSumateraTimurberadadalam

naunganKerajaanSiak).Haliniditandaidenganpenanamanmodaloleh

JacobusNienhuyspengusahaBelandapadatahun1863.DiatastanahDeli

inilahNienhuysmenanam tembakauyangkemudianmenjadiperkebunan

pertamadiSumateraTimur.

Padaakhirnyapetaniberpindah(peladangreba)terdesakdikarenakan

lahan-lahanmerekamulaidigarapolehOndernemingBelandayangternyata

mampumenghasilkanmututembakaukelassatudidunia.Melihatdemi

keuntungan yang diperoleh oleh para tuan kebun tersebutmaka dibuat

kontrakkonsesidenganSultanMahmudPerkasaAlamsyahsebagaiSultan

DelidiSumateraTimur.Namundemikianadacirikhasdaritiapkontrakyang

diperbuatpadasetiapperkembangannyapadatahun1877,1878,1884,1892.

Padasaatdiberlakukannyaaktakonsesisemakinmengubahcarabertani

orangMelayuyangmenetapmenjadiberpindah-pindahsesuaidenganpanen
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tembakau.Ketikaaktakonsesiditandatanganisultan/rajatidakmemahami

persoalanagraria.YangmemahamiaktakonsesijelaspemerintahBelanda.

Kalaupun terdapat perselisihan tanah,Sultan tidak dapatmemberikan

keputusan.IalebihdahuluberundingdenganHoofdVanGewestelijkatau

PlaatselijkBestuur.

2.Undang-UndangNo50Tahun1960TentangPokok-PokokAgraria

Istilahkonstitusimengandungmaknadanpengertianyanglebihluas

daripadaUndang-UndangDasar,karenakonstitusimencakuphukum dasar

yangtertulis(Undang-UndangDasar)danhukum dasaryangtidaktertulis

(“konvensi”).UUD 1945adalahhukum dasaryangtertulis.Daripengertian

“sebagaihukum”ini,UUD 1945adalahbersifatmengikatbagipemerintah,

setiap lembaga negara dan lembaga masyarakat,setiap warga Negara

Indonesiadimanasajaberada,sertasetiappendudukyangadadiwilayah

negara RepublikIndonesia.Undang-Undang Dasar1945 bukanlah hukum

biasa,melainkanhukum dasar.Sebagaihukum dasar,UUD1945merupakan

sumberhukum.Pelaksanasetiapprodukhukum sepertiUUPA,Peraturan

Pemerintah,danKeputusanPemerintahharusberdasarkandanbersumber

kepada aturan yang lebih tinggi yang pada akhirnya dapat

dipertanggungjawabkanpadaketentuanUUD1945.

Dalam kedudukanUUD1945sebagainormahukum yangmenempati

kedudukantertinggi,iajugamempunyaifungsikontrol,yaituapakahsetiap

undang-undang,termasukUUPA,sebagaiprodukhukum yanglebihrendah

sesuaiatautidakdenganketentuanUUD1945.DitinjaudariperspektifHukum

TataNegara,baikdarisuduttatacarapembentukannya,maupundarisudut

materiyangdiaturnyayangmelaksanakanlebihlanjutketentuanhukum yang

lebihtinggi,makatidakadaalasanuntukmeragukankeabsahannyasebagai

undangundangorganik(pasal5jopasal20jopasal33UUD1945).

Darisegifilosofis,terbuktibahwasetelahBangsaIndonesiakembali

kepadaUUD 1945padatahun1959,makaUUPA adalahundang-undang
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dikerjakan oleh semua,untuk semua dibawah pimpinan atau penilikan

anggota-anggotamasyarakat.Kemakmuranmasyarakatyangdiutamakan,

bukan kemakmuran orang -seorang.Sebab itu perekonomian disusun

sebagai usaha bersama berdasar atas asas kekeluargaan. Bangun

perusahaanyangsesuaidenganituialahkoperasi.Perekonomianberdasar

atasdemokrasi,kemakmuranbagisegalaorang.Sebabitucabang-cabang

produksiyangpentingbaginegaradanyangmenguasaihiduporangbanyak

harusdikuasaiolehNegara.Kalautidak,tampukproduksijatuhketangan

orang-seorangyangberkuasadanrakyatyangbanyakditindasnya.Hanya

perusahaanyangtidakmenguasaihajathiduporangbanyakbolehditangan

orang-seorang.Bumidanairdankekayaanalam yangterkandungdalam bumi

adalah pokokpokokkemakmuran rakyat.Sebab itu harusdikuasaioleh

Negaradandipergunakanuntuksebesar-besarnyakemakmuranrakyat”.

TeranglahdariPenjelasanitubahwakekuasaanyangdiberikankepada

Negaraatasbumi,airdankekayaanalam yang terkandungdidalamnya

pokokpertamayangdibentuk,dandidalam konsiderannyadengantegas

disebutkanbahwaHukum AgrariaNasionalharusmewujudkansila-siladari

Pancasila.DariuraiandimukatelahtampakpengejawantahandariPancasila

tersebutyangdituangkandalam pasal-pasalnya,yaitupasal1,6,7,9,10,11,

13,14,15,17,dan49UUPA.

Keberadaantanahtidakakanterlepasdarisegalaaspekkehidupan

manusia

itusendiri,karenatanahmerupakanruangbagimanusiauntukmenjalani

kehidupandidunia.Olehsebabitu,tanahdibutuhkanolehsetiapindividu

sehinggaseringtimbulkonflikdiantarasesamamasyarakat,terutamayang

menyangkuttanah.Makadariitulahdiperlukankaidah-kaidahyangmengatur

hubunganantaramanusiadengantanah.Tanahmerupakantempatanggota

masyarakatuntukmenjalanikehidupannya.Selain tanah jugamerupakan

sumberdayaalam yangmemberikehidupanbagisetiapmaklukhidup.Selain
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itu,tanahsebagaitempatsetiapmaklukhidupbertempattinggal,bahkan

seorang meninggalpun akan dimakamkan dan menjaditempatkediaman

arwahnya.14

Selain menjaditempattinggaltanah juga dapatdijadikan sebagai

investasi.Banyaknyamasyarakatyangmemerlukantanahmengakabitkan

tingginyahargatanahsehinggahalinidapatmenguntungkanparainvestor

dalam jangka panjang.Hak masyarakatatas tanah disebutHak Yasan

Komunaaldan oleh Van Vollenhoven diberinama beschikgrecht(hak

pertuanan).Tanah telah memegang peran vitaldalam kehidupan dan

penghidupanbangsa,sertapendukungsuatunegara,lebih-lebihyangcorak

agrarisnya berdominasi. Sifat yang khusus darihak pertuanan atau

persekutuanterletakpadadayatimbal-balikdaripadahakituterhadaphak-

hak yang melekatpada orang perorangan atau individu.Semakin kuat

hubunganindividudengantanah,makinmemperdalam hubungannyadengan

hukum perseorangan (terhadap tanah itu),dan makin kecillah hak yang

dimilikimasyarakatterhadapsebidangtanahitu.15

Sebelum lahirnya Undang-Undang Nomor5 Tahun 1960 tentang

Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria (selanjutnya disebut UUPA),di

Indonesiaterdapatdualismesistim hukum tanahyangbelakuyakniSistim

Hukum Tanah Baratyang mana peraturan pokoknya diaturdalam Kitab

Undang-UndangHukum Perdata(selanjutnyaKUHPerdata)danhukum tanah

baratitubersifatkapitalindividualis,sertasistim hukum tanahadatyang

berdasarkankepadaprinsipprinsiphukum pendudukaslibangsaIndonesia

dimanasistim inimempunyaicirikhususyangbersifatkemasyarakataan.

Keadaan dualisme inisangatmerugikan bangsa Indonesia dikarenakan

Belanda tidakmengakuihak-hakadat,sehingga statustanah adattidak

14 Soetomo,JualBeliTanah(PeralihanHakDanSertifikat),(Malang:Universitas
Brawijaya,1981),h.11

15Mr.B.TerHaarBzn,BeginselonEnStelselVanHetAdatRecht(TerjemahanK,Ng.
SoebektiPoespnoto),(Jakarta:NegaraPradnyaHIRWalter,1999),h.66-67
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menjadijelas.16

SelainitumenurutpendapatA.PParlindungan,filisofidanteorihukum

agraria penjajah tidak sesuaidengan cita-cita bangsa dan lebih banyak

memberi

kesengsaraan kepada bangsa Indonesia dan tidak menjamin kepastian

hukum.17

Menghapusdualismehukum tersebutharusdibentuksuatuhukum agraria

yang

unifikasibagiseluruhtumpahdaraIndonesia.Haltersebuttercapaidengan

diundangkannyaUUPApadatanggal24September1960dalam Lembaran

NegaraNomor104Tahun1960.

Lahirnya UUPA maka berlaku StatusQuo hak-haktanah terdahulu

dimaksudkanbahwaberlakunyaUUPAtidakdibenarkanlagimenerbitkanhak-

hakatastanahbaikberdasarkanhukum adatapalagihukum perdatabarat.

Gunamewujudkannyakesatuandalam halpengaturanhak-hakatastanah

yangadasebelum lahirnyaUUPAmakapadabagiankeduadariUUPAdiatur

mengenaiketentuankonversidarihak-hakatastanah.Pengaturantersebut

dimaksudkanagarhak-hakatastanahyangadasebelum berlakunyaUUPA

dapatmasukdalam sistim UUPA.18Dualismedalam hukum pertanahanjuga

mengakibatkandualismedalam penyelenggaraandanprosedurperalihanhak

atastanah.Olehsebabitu,padatanggal24September1960lahirUUPA

disebutkanbahwa―Hukum Agrariayangberlakuatasbumiairdanruang

angkasa ialah hukum adat,sepanjang tidak yang bertentangan dengan

kepentingannasionalnegara.

16 Zaidar,DasarFilosofiHukum AgrariaIndonesia,(Medan:PustakaBangsaPress,
2006),h.14

17 A.P Parlindungan,KomentarAtas Undang-Undang Pokok Agraria,(Bandung:
MandarMaju,1998),h.25.

18 TampilAnsariSiregar,Undang-Undang PokokAgraria Dalam Bagan,Cetakan
KetigaStudiHukum DanMasyarakat,(Medan:FakultasHukum UniversitasSumatraUtara,
2004),h.287.
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B. Hukum Islam

PadamasaRasulullahsemuatanahyangditaklukkanbaikdengancara

kekerasanmaupuntanpakekerasanmenjadimiliknegara.Rasulullahsebagai

pemimpin negara berhak untuk mengaturtanah tersebutbaik itu untuk

membagitanahtersebutdikalangankaum musliminmaupuntetapmenjadi

tanggungannegarademikepentinganmasyarakat.19

PadamasapemerintahanRasulullahadakuranglebihsatujutahektar

tanah yang menjadi milik negara Islam. Kemudian tanah tersebut

didistribusikan kepada masyarakat sebagai berikut;tanah-tanah yang

diperolehdengankekerasandibagidikalangankaum muhajirin.Adapuntanah

yangdiperolehtanpakekerasanataupeperangandantanahtakbertuanyang

pemiliknyaterbunuhataumelarikandiridimedanpertempuranmenjadimilik

negaradanRasulullahdiberihakpenuhakantanahtersebut.OlehRasulullah

sebagiantanahtersebutdibagidikalanganparapejuang.Selainituada

beberapatanahyangsudahdirebutolehnegaraIslam,tetapidimintakembali

oleh penduduk aslinya yang telah memeluk Islam,sepertidiHammah,

Hadramaut,Omandanlainsebagainya.SedangkantanahmilikorangNasrani

atauparapenyembahapibolehdimilikikembalisetelahmerekamenyetujui

membayar pajak (kharaj) dan diolah sesuaisyarat-syarat yang telah

disepakati.20

PadamasaAbuBakartidakbanyakperubahanataspemilikantanah

tersebut.AbubakarmelakukanhalyangsamasepertiRasulullahatastanah

rampasanperang,memberibantuantanahkepadaorangyangmembutuhkan

dan mengambilalih tanah-tanah dariorang-orang yang murtad setelah

Rasulullah Saw wafat,dan menjadikan tanah-tanah tersebutbermanfaat

untukumatIslam yanglain.KhalifahUmarmelakukanbeberapaperubahan

19AfzalurRahman,DoktrinEkonomiIslam,IIterj.Nastangin(Yogyakarta:DanaBhakti
Wakaf,1995),318.

20Ibid.,h.319.



45

terhadaptanahtaklukan.Umartidakbanyakmemberikantanahsebagiiqta’

sepertizamanNabi.SetelahmenaklukanIrakdanSyiriaUmartidakmembagi

tanahtersebutkepadaparapejuangyangikutberperangmelainkansemua

tanahtersebutmenjadimiliknegaradanmengenakankharajpadatanah

tersebut.Selainitupenduduktanahtersebutdikenakanpajak.Semuadana

tersebutdigunakanuntukfai’dankepentinganparapejuangdankeluarganya

danuntukgenerasiberikutnya.21Karenaitutanahrampasantersebutmenjadi

miliknegaradanpendudukaslinyabolehmenghunidanmemanfaatkantanah

tersebutdengansyaratmembayarkharajkepadakhalifah.

Khalifah Umarberpendapatjika tanah tersebutdibagiuntuk para

pejuangmakagenerasiyangakandatangtidakdapatmemanfaatkantanah

tersebut,bahkancenderungkehilangantanahtersebutkarenatanahsudah

menjadimilikindividual.Alasanlainnyayaitukarenatanahtidaksamadengan

faktor-faktor produksi lainnya, sifatnya terbatas dan tidak dapat

diperbanyak.22SelainitumenurutUmarpemberiantanahitudapatmelahirkan

timbulnyafeodalismebarudalam masyarakatyangmenurutanalisisterakhir

akanmengakibatkanjatuhnyatingkatproduksipertanian.23

Padaperiodemoderninipemanfaatandanpemilikantanahharuslebih

diperhatikankarenakebutuhanakantanahsemakinmeningkatbaikuntuk

pertanian,pemukiman,perdagangan atau sarana lainnya. Karena itu

perekonomianIslam jugamengaturtentangpenguasaantanahatauyang

berhubungandenganhukum tanahyangdidasarkandarisegiproduksidan

distribusi.Keduasegiinipentingartinyakarenakeduanyamempengaruhi

rangsanganproduksidanteknikpertanianmelaluipolapemilikanpenguasaan

jugahakmilik.MenurutalQur’antanahharusmenjadimilikbersamademi

21YahyaibnAdam al-Qurashi,Kitabal-Haraj,(Kairo:al-Mat}ba’ahal-Salafiyyah,tt),h.
159-160.

22Afzalurrahman,DoktrinEkonomiIslam,II.,h.326.
23AbdulMannan,TeoriDanPraktekEkonomiIslam.(Yogyakarta:DanaBhaktiWakaf,

1997),h.100.
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pemanfaatan yang sebaik-baiknya bagimasyarakat.Sepertifirman Allah

dalam Al-qur’anSuratAl-A’rafayat128:

Artinya:Musaberkatakepadakaumnya.MohonlahpertolongankepadaAllah,

dan bersabarlah, sesungguhnya bumi ini kepunyaan Allah,

dipusakakan-Nyakepadasiapayangdikehendaki-Nyadarihamba-

hamba-Nya.Dan kesudahan yang baik adalah bagiorang yang

bertakwa.

Ayatdiatas diketahuibahwa Allah menciptakan bumiiniuntuk

dinikmatiolehsemuamakhluknya.Demikianjugasumber-sumberdayaalam

yang ada dibumiiniharusdinikmatioleh semua orang sesuaidengan

kemampuan fisik dan mentalmasing-masing individu dalam mencari

nafkah.24

Pemilikantanahdalam Islam tidakmengenalistilahzamindariatau

sistem tuantanahataufeodalisme.Karena,pertamasistem pemilikanatau

penguasaan tanah zamindari bertentangan dengan prinsip distribusi

kekayaanyangadil.Kedua,sistem zamindarimerintangipemanfaatantanah

yangtepat,karenatanahyangtidakterpakaimerupakanhalyangmubadzir.25

Jikaseseorangyangmemilikitanahyangluasdantidakdapatmemanfaatkan

denganbaiksumberdayaproduksinyamakanegaraIslam berhakmengambil

tindakankepadapemiliknyaagartanahtersebutdapatdimanfaatkandengan

baik.KetentuansyariatIslam mengenaipemiliktanahadalahbahwaiaharus

terus-menerus menggunakannya.Apabila pemilik tanah membiarkannya

kosongdantidakmenggarapnyaselama3tahunsecaraterusmenerus,maka

pemiliktanahtersebuttidakberhaklagiatastanahtersebutdannegara

(Islam)berhakmemberikantanahtersebutkepadaoranglainyangdapat

24Ibid.,h.77-78
25Ibid.,h.79
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mengelolanya.26 Oleh karena itu seorang pemiliktanah boleh menanami

tanahnyadenganalat,benih,hewandanpekerja-pekerjanya.Apabilapemilik

tanah tersebuttidak mampu maka negara akan membantunya dalam

pengelolaantanahtersebut.Dengancarainidiharapkantidakakanadatanah

yangkosongdantidakproduktif.

Padahukum Islam tanahdapatdimilikidengancaramemagari(tahjir),

diberikan secara cuma-cuma oleh khalifah (iqta’),bisa juga dengan

menghidupkantanahmati(Ihya’al-Mawat),bisadenganwaris,dandengan

cara membeli.27 Apabila ada tanah kosong yang tidak ada pemiliknya,

kemudianadaorangyangmengeloladanmemagaritanahtersebutsampai

berproduksimaka pengelola tersebutlah yang kemudian menjadipemilik

tanahtersebut.Tanahtersebutakanmenjadimilikdiaselamanyajikaiaterus

mengelola dan tidak membiarkannya kosong.Jika dikemudian hariia

membiarkantanahtersebutkosongselamatigatahunmakakepemilikannya

tersebutakandicabutolehnegara.

1.FuqahaSalaf28

Pada konteks pertanahan diIndonesia,konflik dan protesprotes

masalahpertanahansudahbanyakterjadisejakzamankerajaan-kerajaanpra

-kolonialsampaisekarang.Penyelesaiannya,melibatkan para ulama dan

26 Taqial-Dinan-Nabhani,MembangunSistenEkonomiAlternatif,(Surabaya:Rislah
Gusti,1996),h.140

27Ibid.,h.141
28Salafdankholafdibatasidenganmasaataukuruntertentu,sebagaimanabeberapa

pendapatyangberbeda-bedadibawahini:a)Ulama’salafialahulama’yanghidupsebelum
tahun300hijriyahdanulama’kholafialahulama’yanghidupsetelahtahun300hijriyah.
b)Ulama’salafialahulama’yanghidupsebelum tahun400hijriyah.Sedangkanulama’kholaf
ialahulama’yanghidupsetelahtahun400hijriyah.c)Ulama’salafialahulama’yanghidup
sebelum tahun500hijriyahdanulama’kholafialahulama’yanghidupsetelahtahun500
hijriyah.Haliniditerangkandalam kitabRaudlahal-Ulama’,hal.51.
وُْ رِّ خَ أَ تُ مْ لُا فَ لَ خْ لَا وَ نْ وُ مِّ دَ قَ تُ مْ لُا فَ لَّ سلا لَْ يِ قَ و
لْ بَ قْ نَ مُ فَ لَّ )اَسل (1 :ٍ لَا وْ قَ أِ ةَ ثَ لاَ ىَث لَ عً اَف لاِ نَخ
(2 اَ هَ دْ عَ بْ نَ مُ فَ لَ خْ لَا ِ،و ةَ رْ جِ هْ لَا نِ مٍ ةَ ئِا مِ ثَ لاَ ثَ
خْ لَا ِ،و ةَ رْ جِ هْ لَا نِ مٍ ةَ ئِا مِ عَ بْ رَ أَ لْ بَ قْ نَ مُ فَ لَّ (اَسل
ةٍَ ئِا مِ سْ مَ لَْخ بَ قْ نَ مُ فَ لَّ )اَسل (3 اَ هَ دْ عَ بْ نَ مُ فَ لَ

) ص51 ، ءاملعلا ةضور ( اَ هَ دْ عَ بْ نَ مُ فَ لَ خْ لَا ِ،و ةَ رْ جِ هْ لَا نِ م
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pemuka-pemukaagamabaikdalam bentukgerakanadvokasipertanahan

maupunifta’.MengingatmayoritasmasyarakatIndonesiaadalahmasyarakat

muslim,diperlukanproduk-produkhukum dalam menyikapiisupertanahan

dankonflikagrariadalam perspektifhukum Islam (fikih).Lebihdari13abad

yang lalu,fikih dengan konsep epistemology dan metodologinya yang

independent,ilmufikihtumbuhmenjadiilmuyangpalingberpengaruhdi

kalanganmasyarakatmelebihicabang-cabangilmu(keislaman)lain.Selain

itu,Fikih,dibandingdisiplinilmulainnya,mempunyaikonsepnormatifyang

lebihoperasional,sehinggadiharapkanmampumengaktualisasikandirinya

untukmenjawabrealitaspertanahankontemporer.

Melaluifikih yang merupakan landasan teologis diharapkan bisa

melakukanpressureterhadappemerintahagarpenangananmasalahtanah

tetapmengacukepadafitrahkemanusiaanyangmenjadimisisetiapagama.

Oleh karenanya,fikih diabad modern inidiharapkan mampu berbicara

tentangkonseppertanahanmelaluipenelusuranesensiajaranIslam,dalam

bentukprinsip-prinsipglobalmaupunspesifik,baikyangterdapatdalam teks-

teks nash mapun pengalaman historis masyarakatIslam atau melalui

pertimbanganmaqashidalsyariah(kemaslahatan).Mengharapkanfikihhadir

dengankonsepyangperfecttentangsistem pertanahantidaklahbijaksana,

mengingatreferensitekstualklasiktidaklahmemadaiuntukitu,akantetapi

bukanberartikonsepitusamasekalitidakada,hanyasoalruang,waktu,

aspeklokalitasdankondisisosiokulturyangberbedayangmengharuskan

kitamenempatkanfikihsecaraproporsional,sebagaisatubentukproduk

pemahamanyangselaluterikatolehkontekswaktudanlokalitas.Background

sosialketikaAl-quranditurunkanmaupunpengalamanhistorisIslam sejak

masaNabiMuhammadSawharusdiletakkanpadakonteksfikihpertanahan

ini.Sebagaimana diketahui,bahwa masyarakatArab pada masa awal

kenabian,sistem ekonominyabertumpu padaperdagangan.Baru setelah

NabihijrahkeMadinahdandalam ekspansinya,umatIslam mendapatkan
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sebagaimasyarakatagrarisyangbersentuhandenganmasalahtanah,itupun

lebihbersifatsubsistem bukanagribisnis.Makadapatdipahamibahwafikih

pada saat itu belum bersentuhan dengan isu-isu pertanahan dalam

pengertiannyayangsekarangini.29

PadalintasansejarahIslam,diskursustentangpertanahanberjalan

berkelindan dengan kebijakan kebijakan yang diambilpemerintah untuk

membelanjakanpendapatannyadalam merealisasikantujuan-tujuanekonomi

yangselanjutnyadisebutdengankebijakanfiskal.Kebijakaninimerupakan

bagiandarikebijakanekonomisuatunegarayangtidakdapatberdirisendiri

dalam pencapaiantujuan-tujuanekonomi,kebijakanpentinglainnyaadalah

kebijakanmoneter.30 Kalaitu,keuangannegaradiperolehdarizakat,jizyah,

ghanimah,rikaz,kharaj,ushur,pinjamandanhibahdariwarganegara,fay‘,

dlaribah (pajak),dan laba dariinstitusiekonominegara.Pendapatan-

pendapatan yang diperoleh negara selanjutnya sepenuhnya distribusikan

untukkemakmuranrakyat.Jikadiklasifikasikan,pendapatantersebutada

yangbersifatrutinseperti:zakat,jizyah,kharaj,usyur,infakdanshadaqoh

sertapajakjikadiperlukan,danadayangbersifattemporersepertighanimah,

fay’danhartayangtidakadapewarisnya.31

29IffatinNur,KajianKritisHukum Pertanahandalam PerspektifFikih,Jurnal:Ahkam,
Volume2,Nomor1,Juli2014:148-178.,h.149

30Kinerjakebijakanfiskalantarasatunegaradenganlainnyaakansangatberbeda,
karenapertumbuhanekonomiyangingindicapaidanfalsafahekonomiyangdianut.Dalam
masyarakatekonomitertinggalmisalnya,kebijakanfiskalbiasanyabertujuanbagaimana
mencapaipertumbuhan ekonomiyang cepat,maka investasidan keseimbangan harga
menjadiprioritas utama.Sedangkan dalam masyarakatekonomikapitalis yang maju
biasanyakebijakanfiskalakanterfokuspadapencapaiandanpenstabilanekonomiserta
pemanfaatanataukesempatanpenuhtenagakerja.Kebijakaninimemilikiduainstrumen,
pertama:kebijakanpendapatan,yangtercermindalam kebijakanpajak,Kedua:kebijakan
belanja.Keduainstrumenttersebutakantercermindalam anggaranbelanjanegara.Sejak
empatbelasabadyanglalu,ajaranIslam melaluial-Qur’andanSunnahnya,telahmenentukan
pendapatanpemerintahdenganmensyariatkanzakat,ghonimah,faidanjizyah.

31 Lebihlanjut,bacaAkhmadOrandanSalim Rashid,FiscalPolicyinEarlyIslam,
dalam SayedAfzalPeerzade(ed),ReadinginislamicFiscalpolicy,(Delhi:Adam publishers
andDistribution,1996),h.109-111;M.AbdulMannan,TeoridanPraktekEkonomiIslam,terj.
M.Nastangin,(Yogyakarta :Dana BhaktiWakaf,1997),h.256;S.M.HasanuzZaman,
EconomicFuntionofanEconomicState:TheEarlyexperience,(Leicerster,TheIslamic
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PadaperspektifekonomiIslam,tanahmerupakansalahsatufaktor

produksi terpenting sebagaimana klasifikasi faktor produksi yang

dikemukakanolehRafiqYunusal-Misriyangmenempatkantanah(al-Ard)

padaurutanpertamadaritigakelompokfaktorproduksi;pertama,Awamilal-

Intajal-Mustaqillah,yaitual-Ard,al-Amaldanal-Mal.KeduaAwamilal-Intajal-

Tabiah:al-Mukhatirahdanal-Zaman.Konsepinibisadibandingkandengan

klasifikasifaktorproduksisepertiyangdikemukakanMustafaal-Hamshari;

pertama,Binaal-Insan,kedua,al-Ard,ketigaAnwaal-milkiyyah,keempatal-

Amal,kelimaal-Mawarid,keenam al-Tauzi,ketujuhal-Infaq.32

Padadasarnyakepemilikanatastanahdanhartabendalainsetelah

diberikan oleh Allah kepada makhluknya,selanjutnya akan menjadihak

pribadi.Kemudianfikihmengklasifikasikannyamenjadidua;yaitupertama

Istila,yaknipenguasaanmelaluiperang,pembebasan,ataucarapendudukan

laintanpakekerasan.KeduaIstiqrar,yaknipenguasaanmelaluipewarisan

secaraturuntemurunataualihmilikdarioranglaindenganjualbeli,danlain

sebagainya.Tanah-tanah yang dikuasaioleh pemerintah daripihak lain

dengancaraistila,akanmenjadiberbedastatusnyasesuaidenganproses

dancarapengambilalihannyayangsecaraterbagimenjaditigakategori;

a.dikuasaisecarapaksadalam suatupeperangan(ghonimah);

b.ditinggalkanolehpemiliknya(melarikandiri)dalam situasiperang(al-

fai),yangdikuasaiolehtanahnegaradandiperuntukkankemaslahatan

rakyat.Jumhuralfuqahasepakatmengenaikedudukantanahtersebut

sebagaiwaqaf untuk kemaslahatan rakyat banyak.Hanya saja

menurut Syafiiyah dan sebagian Hanabilah, pewaqafannya

memerlukanketetapanImam,pemerintah;

c.tanahyangdiperolehpemerintahmeleluiperundingandamai(as-sulh).

Funtion,1991),h.288;danTaqyuddinan-Nabhani,MembangunSistwm EkonomiAlternatif:
PerspektifIslam,terj.M.MaghfurWachid,(Surabaya:RisalahGusti,1996),h.253.

32Lihatdalam Usulal-Iqtisadal-Islami,(Damaskus:Daral-Qalam,1999),h.85-98dan
Al-Nizam al-Iqtisadifial-Islam,(Riyadh:Daral-Ulum,1985),h.83-390.
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Tanahinidapatmenjaditanah-negara,atautetapmenjaditanahmilik

bagipemiliklamadenganketentuanmembayarkharaj(retribusi)/bagi

hasilyangdiaturolehImam.

Pada abad-abad berikutnya, jumhur fuqaha secara aklamatif

mendefinisikan pengertian milik yang diterapkan untuk manusia bersifat

majazidanidlofi.Padafikih,hak-hak33 atastanahdibedakandalam dua

macam yaitu:

a.HakMilik(haqal-milkiyyah/milkulraqabah,yangpemegangnyasecara

penuhberhakmembudidayakan,mengerjakanusaha,memanfaatkan

investasi,menjual,menghibahkan,danlainsebagainya.Sepertitanah

hasilbudidayayangsudahturun-temurun,makahakkepemilikanada

padayangmembudidayakanitu.Dalam haditsNabidikatakan:Man

ahyaardanmaitatanfahiyalahu,Barangsiapayangmembudidayakan

tanah(yangsemulatanpapemilikdanterlantar),makatanahituadalah

miliknya.

b.Hak Guna (haq al-istighlal/al-intifa), yang pemegangnya dapat

memanfaatkantanahtersebut,sesuaidenganperaturanyangberlaku,

dandenganizinpemerintah.34

2.FuqahaKontemporer

Pada al-Quran disebutkan ,tanah,langit,bumidan segala isinya

menjadimilikAllahSwt.DengankatalaintanahmerupakankaruniaAllahSwt,

33Dalam disiplinilmufikihdiakuibeberapaklasifikasihaksebagaiberikut;[1].Haqq
al-Shurb (hakmempergunakan manfaatairuntukminum,mandidan kebutuhan primer
lainnyadariairoranglain);[2],haqqal-majra(hakpembuatanselokanairpadatanahmilik
oranglain;[3]haqqal-masil(hakmembuatsaluranpembuanganair);dan[4]haqqal-murur
(haklewatditanahoranglain).Fuqahakontemporermempergunakanistilahhuquqal-Irtifaq
inikarena mengikutihukum barat,dalam hukum perdata umum,hak inidisebut
erfdienstbaarheidatauservituut.Lihatdalam MustafaShalabi,al-Madkhalfial-Tarifbial-Fikih
al-Islam waQawaidal-milkiyyahwaal-UqudFihi(Qahirah:Daral-Qalam,1968),h.257;
bandingkandenganAhmadZarqa,al-Fikihal-Islam fiThaubihial-Jadid(Beirut:Daral-Fikr,
1967),h.223;Soebekti,Pokok-PokokHukum Perdata(Jakarta:PembimbingMasa,1972),h.
75.

34IffatinNur,KajianKritisHukum Pertanahandalam PerspektifFikih,.,h.150
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yang tidak terikatdan bersifatuniversal,sama halnya air,udara,sinar

mataharidanlain-lain;semuanyadiperuntukkanuntukdimanfaatkanoleh

umum danbergunabagiseluruhumat.

Berpegangpadaayat-ayatdiatas,sertatindakanNabiketikabeliau

memutuskanuntukmembangunmasjidQuba,yaitumembayarhargatanah

sesuaistandar,kendatipunpemiliktanahiturelamemberikannyadengan

cuma-cuma.Semuaitumenunjukkanpengakuankepemilikanpribadiatas

tanah (tanah diakuinegara dengan persertifikatan sepertikita kenal

sekarang).TanahitumerupakanpemberianAllahsecaracuma-cuma,jauh

darikekuasaanmanusiauntukmenambahkanapapundidalamnya.Karena

tanah merupakan faktor penting dalam halproduksi,maka masalah

kepemilikannyaharusditentukanberdasarkancarayangberbedadarifaktor-

faktorproduksilainnya.Jikatanahtidakdimanfaatkansebaik-baiknyaatau

tidaktergarapselamabertahun-tahun,haliniakanmerugikanmasyarakat,

makanegaratidakpernahmentolerirnya.Olehkarenaitu,jikaadapemegang

tanahmenyalahgunakanhakkepemilikannya,makanegaraberhakmemaksa

untukmemanfaatkantanahnyasecaralayakataumengambiltanahtersebut

darinyadanmenyerahkankepadaoranglainyangdapatmemanfaatkannya

secaralebihbaiksehinggamenguntungkanmasyarakat.Darisanatampak

betapaotoritasnegaradalam kebijakanpertanahancukupstrategisdalam

rangka menghindarisistem feodalisme atau sistem tuan tanah dan

konsentrasikekayaan ditangan segelintirorang.35 Apa yang dilakukan

khalifah umardalam melandreform atau menasionalisasikan tanah-tanah

kaum feudaldanmendistribusikannyapadakalanganmiskinadalahsebuah

contohyangbaik.36Mengingattanahitusifatnyaterbatasdantidakdapat

dikembangkan sepertifaktorproduksilainnya,maka regulasitentangnya

35Irfanal-Haq,EconomicDoctrinesofIslam,(Herdron,Virgina:InternationalInstitute
ofIslamicThought,1996),h.162-163.

36 LihatHasanuzZaman,S.M.EconomicFuntionofanEconomicState:TheEarly
experience,(Leicerster,TheIslamicFuntion,1991),h.125.
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perludiatursecarakhusus.

Pengaturansoalkepemilikandanhak-haklainatastanah,sepertihak

pakai,hakgunabangunandansebagainya),menjadisangatpenting.Secara

rinci,jikadilihatdarisubyekpenguasanya,tanahitubisadibagidua,yaitu

tanahyangadadalam penguasaanpemerintah,dantanahyangadadalam

penguasaanperorangan/badan.Sejalandenganfirmandalam suratYunus

ayat9,dimanaintiayatiniberjalanberkelindandenganbunyiUUD-45pasal28

yang menyatakan bahwa pada dasarnya seluruh tanah/bumiada dalam

penguasaan negara/pemerintah sebagaipembawa mandatkemaslahatan

umum,kecualiyang secara sah telah menjadimilik atau ada dalam

penguasaanperorangan/badanhukum.Sedangkantanahyangadadalam

penguasaanperorangan/badan.Adaduahakatastanahjikadilihatdari

hubungannya dengan seseorang/badah hukum, yaitu: hubungan hak

kepemilikan(haqalmilkiyah),danHubunganhakgunaataupemanfaatan

(haqal-istighlal).

a.Ihyaal-Mawat

Ihyaal-mawatadalahmembukalahantanahmatidanbelum pernah

ditanamisehinggatanahtersebutdapatmemberikanmanfaatuntuktempat

tinggal,bercocoktanam dansebagainya.Lahantelahlamamenjadibagian

penting manusia terutama untukpemukiman dan penghidupan sehingga

semakinlamalahanmenjadiseolaholahsemakinsempitsebagaiakibat

kepentingan manusia yang semakin luas.Mula-mula masyarakatdalam

hubunganmiripkomunal,lalukianberkembangdimanahak-hakperorangan

tumbuhkainkuat.Landasanhukum menghidupkanlahankosongatau ihyaal-

mawat yaitu mustahab, yang didasarkan pada hadis Nabi Saw. yang

mengatakanbahwamenghidupkanlahantidurakanmendapatkanpahaladari

AllahSwt.Dalam kitab KifayatulAkhyar hukum menghidupkanlahankosong

adalahjaiz(boleh)dengansyaratorangyangmenghidupkanlahantersebut
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adalahMuslim dantanahyangdihidupkanbukanlahanyangsudahdimiliki

oranglain.Haditsyangberkenaandengan ihya’al-mawat adalah

نم قلا: ملسو هيلع الله ىلص يبنلا اهنع,نا الله يضر ةشئاع نع
يضر رمع هب ىضق : ةورع .قلا قحا وهف دح لأ تسيل اضرأ رمعأ

                                       ( ىراخبلا هاور ) هتف خلا ىف هنع الله
Artinya:  DariAisyahr.a:NabiSaw.pernahbersabda,“orangyangmengolah

lahan yang tidak dimiliki siapa pun lebih berhak untuk

memilikinya. “Urwah berkata”, Umar r.a memberi keputusan

demikianpadamasakekhalifahannya (H.RBukhari)

نم ,قلا ملسو هيلع الله ىلص يبنلا نا الله, ىضر رباج نع
( ىذمرتلا و دمحأ هاور هل( يهف ةتيم اضرأايحأ

Artinya:  DariJabirr.a,bahwasanyaNabiSAW.bersabda:Barangsiapayang

mengolahlahantanahmatimakatanahtersebutberalihmenjadi

miliknya (H.R.AhmaddanAt-Turmudzy)

Haditsdiatasmenunjukkankebolehanmenghidupkantanahmatiyang

tidakadapemiliknya,dantidaksedangdimanfaatkanoranglain.Dengan

demikiansiapapunbolehmenghidupkannyadenganmenyiram,mengolah,

dan menanamnya,atau mendirikan bangunan diatasnya,atau membuat

pagardisekitartanahtersebut.Haditsinijugamenjelaskanbahwasyara’

mendorong untuk menghidupkan lahan tidur karena manusia sangat

membutuhkannya.Haltersebutuntukpertanian,perindustrian,danlapangan

perekonomianlainnya.

Dalam haditstidakdijelaskanciri-ciritanahyangsudahdimilikiorang

lain,hal-halapa saja yangmenunjukkanbahwalahanitulahantiduryang

bolehuntukdihidupkan,danlainsebagainya.Hadis-hadisitujugamemotivasi

umatIslam untukmenjadikan lahan kosong menjadikan lahan produktif,

sehingga karunia yang diturunkan Allah Swt. dapat dimanfaatkan

semaksimum mungkin untuk kepentingan dan kemaslahatan umat
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manusia.37

Dalam halinitidakadabedanyaseorangMuslim dengankafirdzimmi

(kafiryangtundukkepadapemerintahanIslam)karenahadits-haditstersebut

bersifatmutlak.Lagipula,hartayangtelahdiambilolehkafirdzimmimenjadi

miliknyadantidakbisadicabutdarinya.Ketentuaniniberlakuumum.Hanya

saja,kepemilikanatastanahtersebutmemilikisyarat,yakniharusdikelola

selamatigatahunsejaktanahtersebutdibukadanterus-menerusdihidupkan

dengancaradigarap/dimanfaatkan.AbuYusufdalam al-Kharaj menuturkan

riwayatdariSaidbinal-Musayyab.DisebutkanbahwaKhalifahUmarbinal-

Khaththabpernahberkata:

نينس ثلاث دعب قح رجتحمل سيل و
Artinya:Orangyangmemagaritanah(lalumembiarkanbegitusajatanahnya)

tidakmemilikihakatastanahitusetelahtigatahun.”

4)Cara-cara Ihya’Al-Mawat

Cara-caramenghidupkantanahmatiataudapatjugadisebutdengan

memfungsikantanahyangdisia-siakanbermacam-macam.Perbedaancara-

carainidipengaruhiolehadatdankebiasaanmasyarakat.Adapuncara ihya’

al-mawat adalahsebagaiberikut:38

1.Menyuburkan,carainidigunakanuntukdaerahyanggersangyakni

daerahdimanatanamantidakdapattumbuh,makatanahtersebut

diberipupuk,baikpupukdaripabrikmaupunpupukkandangsehingga

tanahitudapatditanamidandapatmendatangkanhasilsesuaidengan

yangdiharapkan;

2.Menanam,carainidilakukanuntukdidaerah-daerahyangsubur,tetapi

belum dijamah oleh tangan-tangan manusia,maka sebagaitanda

tanahitutelahadayangmenguasaiatautelahadayangmemiliki,

maka ia ditanamidengan tanaman-tanaman,baik tanaman untuk

37NasrunHaroen, FiqhMuamalah,(GayaMediaPratama:Jakarta,2007),h.47.
38Suhendi,Hendi.2016. FiqihMuamalah.. (Jakarta, RajawaliPers) h.268-269.
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makananpokokmungkinjugaditanamipohon-pohontertentusecara

khusus,sepertipohonjati,karet,kelapadanpohon-pohonlainnya.

3.Menggarisiataumembuatpagar,halinidilakukanuntuktanahkosong

yangluas,sehinggatidakmungkinuntukdikuasaiseluruhnyaoleh

orangyangmenyuburkannya,makadiaharusmembuatpagaratau

garisbatastanahyangakandikuasaiolehnya.

4.Menggali parit,yaitu membuat parit di sekeliling kebun yang

dikuasainya,denganmaksudsupayaorangmengetahuibahwatanah

tersebutsudahadayangmengusaidengandemikianmenutupjalan

bagioranglainuntukmenguasainya.

Tanah dalam Al-qur’an (atau Bahasa Arab secara umum)dikenal

denganistilahal-arḍ.Kataal-arḍtersebutjamakdimaknaidenganbumi,tanah

daratan,dan sejenisnya.Tanah merupakan bagian dariharta yang bisa

dimiliki.Denganmemperhatikanpersyaratansesuatuuntukdisebutharta

yang meliputibisa dikuasai,diupayakan,dan dimanfaatkan,bisa dengan

tegasdisebutkanbahwatanahadalahharta.39Kategoritanahyangtermasuk

harta,menjadikannyaseksiuntukdijadikankomoditiperekonomianmanusia.

Halinitidaklepasdarikebutuhanmanusiaakantanahyangsudahtidakbisa

ditawarlagi.Tanahdibutuhkanmanusiauntuktempattinggal.Tanahjuga

dibutuhkan manusia untukbercocoktanam yang menghasilkan beragam

jenishasilbumiyangdibutuhkanuntukkelangsunganhidupmanusia.Kondisi

semacam inimenjadikanhargatanahterusmenanjaknaikdariwaktuke

waktu.

Berbedadengangambarandiatas,mayoritastanahyang tersedia

padazamandahulumasihdalam kondisibebas.Masihbanyaktanahyang

tidakbertuan.Adajugatanahyangsudahpernahdimanfaatkanmanusia

padakuruntertentulantasditinggalkandantidakdiurusdalam jangkawaktu

39RiaFitri,“TinjauanTanahTerlantardalam PerspektifHukum Islam,”KanunJurnal
IlmuHukum 13,no.3(2011):1–16,http://www.jurnal.unsyiah.ac.id/kanun/article/view/6249.
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lamasehinggatanahtersebutkembalimenjaditanahbebas.Tanahyang

tidakbertuanatautidakterurusdalam khazanahfiqhdikenaldenganistilah

tanahmati(al-arḍal-mawat).Keberadaantanahyangtidakbertuanmirip

dengan kedudukan konsep harta al-mubaḥāt dalam pembahasan fiqh

muamalah.Hartaal-mubaḥatmerupakansalahsatudasarkebolehanbagi

seseorang untuk berupaya menjadikannya sebagaikepemilikan pribadi.

Individubolehmemanfaatkanberbagaijenishartayangmasukkategorial-

mubaḥāt.Sebagaimanaditegaskanolehal-Zuhailiy,bahwakonsepsepertiini

sesuaidengankaidahhukum Islam yangmembolehkanmenguasaiharta

yangbelum dimilikiolehseseorangsebelumnya.40

Al-Zuhailiymengatakanbahwasalahsatusebabkepemilikanadalah

menguasaihartamubah.Hartamubahbisadipahamisebagaihartayang

belum menjadibagianhakmilikindividutertentudantidakadalarangansyara’

untukmemilikinya.Contohhartamubahinisepertiairyangmasihberadadi

mataair,kayubakardanpohonyangberadadihutanbelantara,hewanliardi

daratdanlaut,dansemacamnya.41

Adanyapemahamanhartayangtidakberadasepenuhnyaditangan

individuatautidakdikuasaidalam konsepmubaḥatmerupakantitiktemu

dengankonseptanahmati(al-arḍal-mawāt).Secaraetimologis,al-mawat

bermakna sesuatu yang mati,kebalikan darihidup.Sesuatu yang mati

merupakansesuatuyangtidakmemilikiruh.Jikatermarohbagimanusiaini

disematkanpadatanah,makabisadiartikantanahyangtidakmemilikiroh

adalah tanah yang tidakada penghuninya.Dalam bahasa lain bisa pula

bermaknatanahyangtidakdijamahmanusia.42

Al-Qudahmenegaskan,secarabahasaal-mawāt,dalam kontekstanah,

40Wahbahal-Zuhailiy,Fiqhal-Islām waAdillatuhu(Beirut:Daral-Fikr,1989),h.69.
41Ibid.
42AmbokPangiuk,“Ihya’al-Mawatdalam Hukum Islam,”MediaAkademika25,no.2

(April 18, 2010): 165–81, http://e-
journal.iainjambi.ac.id/index.php/mediaakademika/article/view/233.
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dimaknaidengantanahyangtidakdimakmurkan(dikelola,diolah)lagi,tidak

ditempati,tidakada(diketahui)pemiliknya,dantidakdipakaiuntukcocok

tanam.Iamemberiperumpamaan,dikatakanmatiketikahiduptelahterputus

dengankehidupan,anginmatiketikadiam atautenang,apimatiketikatelah

padam atau menjadidingin,jalan matiketika sudah habis rutenya,dan

mungkinjugaseseorangyangtidurjugadikatakanmatikarenadiatidak

punyadaya.43 Al-mawatyangdimaksudkandalam tulisaniniadalahuntuk

kontekstanahdan(atau)daratan.Tanahdalam BahasaArabdikenaldengan

istilahal-arḍ,albarr.SebagaimanaQS.Yasin:35menyebutkanbahwaAllah

telahmenghidupkantanahyangawalnyagersang(tandus)(al-arḍal-maitah),

kemudiantanahtersebutmengeluarkanataumenghasilkanbiji-bijanyang

bisa dimakan manusia.Kemudian dalam QS.al-Rum:41 disebutkan,

kerusakandidarat(albarr)danlautsudahjelasdisebabkanolehperbuatan

manusia.Dalam banyakpembahasan,ulamamenggunakanterm alarḍketika

tengahmengkajikonsepiḥyaal-mawat.

Iḥya terhadap tanah (al-arḍ) bisa dimaknai dengan upaya

menghidupkan, memakmurkan, memberikan nilai tambah, menjadikan

bermanfaat,dan semacamnya.Bentuk nyata dariiḥya berupa bercocok

tanam,dijadikantempattinggal,dan(atau)sebagaitempatusaha.Pada

batastertentu,menguasaitanahtersebutdenganmemberibatastertentu

bisadimaknaisebagaiiḥya.44 Iḥyatersebutdilakukanterhadaptanahyang

tergolongal-mawat.Dikalanganfuqaha,teradapatperbedaanpandangan

dalam menentukantanah al-mawāt.Pangiukmenguraikanbahwafuqaha

Malikiyah,Syafi’iyah,danHanabilahmenyebuttanahyangtidakdimilikidan

dimanfaatkanolehseseorangsebagaitanahmati.Syafi’iyahmenambahkan

ketentuantanahtersebutyang beradadiluarperkampungan.Sementara

43Muḥammadal-Qudah,“Iḥyaal-Arḍal-MawatwaAtharuhu‘ala’l-Iqtiṣadal-Waṭanial-
ArdanNamudhujan,”IUGJournalofIslamicStudies24,no.2(2016):247–71.

44Ibid.
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fuqahā’Hanafiyahmendefinisikantanahmatisebagaitanahyangberlokasidi

luarperkampungan,tidakadapemiliknya,dantidakadahakkhususterhadap

tanahtersebut.45

Kententuan iḥya al-mawatdidasarkan pada hadis Nabi.Terdapat

beragam hadisyangmengindikasikaniḥyā’al-mawāt.Al-Qudahmemerinci

hadis-hadistentangiḥyā’al-mawātmenjadiempatkategori.46Pertama,hadis

yangmenggunakanredaksia’mara,misalnya:

. قحأ وهف لأدح تسيل اضرأ رمعأ نم

Kedua,hadisyangmenggunakandiksiaḥya,misalnya:

قح. ظملا فرعل سيل هلو يهف ةتيم اضرأ ايحأ نم

Ketiga,hadisyangmamakaikataaḥaṭa,misalnya:

هل. يهف ضرأ ىلع طئاح طاحأ نم

Keempat,hadisyangmamakaikatasabaqa,misalnya:

. هلوهف ملسم هيلإ هقبسي مملا ىلا قبس نم
Selaindasarhadisdiatas,al-Qudahmenegaskanbahwaparasahabat

telahbersepakatterkaitpensyariataniḥyaal-mawat,sehinggaparasahabat

mengamalkankonsepiḥyā’al-mawātini.Halinidipertegasdenganpenetapan

hukum al-mawātolehUmarbinKhatabyangpernahberkata,“Barangsiapa

menghidupkantanahmati,makadiaberhakatastanahtersebut.”Sedangkan

fuqahaMesirpadazamandahulumenegaskankebolehanmemilikitanah

dengancaraiḥyā’,meskipunterdapatperbedaanterkaitpersyaratannya.47

Berangkatdaridefinisiyang telah diuraikan sebelumnya,terdapat

persyaratan yang harus dipenuhidalam melakukan iḥya.Sayyid Sabiq

menyebutkanbeberapapersyaratan,sepertitanahtersebutdikenali(i’tibar)

45Pangiuk,“Ihya’al-Mawatdalam Hukum Islam”;al-Qudah,“Iḥyaal-Arḍal-Mawatwa
Atharuhu.”

46al-Qudah,“Iḥyaal-Arḍal-MawatwaAtharuhu.”
47Ibid.
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sebagaitanah matidan tanah tersebutjauh dariperkampungan atau

keramaian,kategorijauhdekattersebuttergantung daripemahaman‘urf

masyarakatsetempat.48Disampingpersyaratantersebut,adasatuketentuan

lagiyangperludiperhatikan,yaituterkaitpemberianizinolehhakim.Sayyid

Sābiqmenjelaskan,meskipunseluruhfuqahasepakatbahwaiḥyaal-mawat

merupakansababal-milkiyah,namunmerekaberbedapandanganterkaitizin

hakim.

Kebanyakanfuqahaberpadanganbahwaizinhakim tidakdiperlukan

untukmelakukaniḥyaal-mawat.Merekabersandarpadaketentuanumum

hadis.Sehinggabarangsiapatelahmelakukaniḥyaal-mawat,makadialah

pemiliklahantersebut.SementaraImam AbuHanifah,menyebutkanbahwa

izindanketetapanhakim diperlukanuntukmelakukaniḥyaal-mawat.Adapun

Imam Malik membedakan antara tanah yang dekat pemukiman atau

keramaiandengantanahyangjauhdaripemukimanataukeramaian.

Tanahyangdekatharusseizinhakim dantanahyangjauhbolehtanpa

seizin hakim.49 Al-Qudah,dengan mempertimbangkan beragam pendapat

ulama,menyimpulkanbahwaidhn(izin)dariseorangal-imam (al-hakim)tidak

diperlukan oleh seseorang ketika ia hendak melakukan iḥya almawat.50

Adapunal-Zuhailiysecararingkasmenyebutkanbahwapendapatmayoritas

ulama mengarah kepada iḥya al-mawat berimplikasikepada altamlik

(pengambilalihan kepemilikan),apakah itu dengan idhn al-ḥakim maupun

tidak.51 Terdapatbermacam pandanganterkaitprosesataucarayangbisa

disebutsebagaiiḥyaal-mawat.Al-Zuhailiydenganringkasmengatakan,cara

iḥyaalmawatbisaberupamendirikanbangunan,bercocoktanam (al-zira’ah,

alharth,al-gharth),danmenggalisumur.Dimanahalitutelahdikuasainya

48SayyidSabiq,Fiqhal-Sunnah(Kairo:Daral-Ḥadith,2004),943.
49Ibid.
50al-Qudah,“Iḥyaal-Arḍal-MawatwaAtharuhu.”
51al-Zuhailiy,Fiqhal-Islām waAdillatuhu,h.70.
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selamatigatahunsebagaimanaatharsahabat‘Umar.52 Pendapatdemikian

jugadikemukakanfuqahalainsebelum al-Zuhailiy.Al-Shaukaniymisalnya

menjelaskan bahwa iḥya’terhadap tanah yang belum dimilikiseseorang

sebelumnyabisadilakukandengancaramenanami,mengalirkanair(irigasi),

atau membuat bangunan.53 Al-Ṣan’aniy member perspektif perlunya

memperhatikan ‘urf(kebiasaan lokal)dalam iḥya al-mawāt.‘Urftersebut

berupamembersihkantanah,melakukancocoktanam,membangundinding,

ataumembuatparit(saluranair)yangdibutuhkan.54

Perspektif‘urfdalam pertimbanganiḥyaal-mawatjugadikemukakanal

-Syairazi.Menurutnya iḥya bisa diupayakan dengan membangun rumah

denganbahanbakuyangbiasadipakaiuntukmembuatrumahdanterdapat

pintuselayaknyarumah.Jikatanahitumerupakanarealpertanianmakaiḥya

terhadaptanahtersebutberupamengalirkanairdarisungaiataumataair

kearealtersebut.Jikatanahtersebutmerupakantanahyangtergenangair,

makaiḥyaterhadaptanahtersebutberupamengeringkanataumenutupjalan

airkearealtersebut.Jikayangditujumerupakansumur,makaiḥyaterhadap

yang dituju itu berupamenggaliarealtersebuthinggamenemukan air.55

Konsepsitata cara iḥya al-mawatdipertegas oleh al-Qudah.Menurutnya

setelahmenimbangdaribeberapapendapatfuqaha,menyimpulkantatacara

iḥya al-mawat meliputi;a) pelaksanaan iḥya mempertimbangkan ‘urf

setempat,b)untukbangunan,dibuktikandenganmembuatkandindingdari

bahanyangwajardanterdapatpintu,c)untukarealpertanian,dibuktikan

dengan mengalirkan airatau membuatirigasiuntuk tanah kering,dan

menahanataumencegahairyangmasukkearealtersebutkalauitutanah

52Ibid.,h.70-71
53MuḥammadbinAlial-Shaukaniy,Nailal-AuṭarminAḥaiīthSayyidal-AkhyarSharḥ

Muntaqiyal-Akhbar,ed.9(Beirut:Daral-Jil,1983),h.45.
54 MuḥammadbinIsma’ilal-Ṣan’aniy,Subulal-Salam SharḥBulughal-Maram min

Adillatial-Aḥkam,ed.4(Beirut:Daral-Fikr,t.th.),h.8.
55AbuIsḥaqal-Shairaziy,al-MuhadhdhabfiFiqhImam al-Shafi’iy,ed.6(Damaskus:

Daral-Qalam,1992),215-16.
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genanganair.56

Poinketigayangdikonsepsikanal-Qudahselarasdenganupayaiḥya

almawatyangdikemukakanal-Mawardidalam al-Hawial-Kubra.Menurutnya

terdapattigakategoriiḥyaal-mawatdalam rangkabercocoktanam,yaitu

memberibataspadaarealtanahtertentu,mengalirkanairketanahyang

asalnyakeringataumengeringkantanahyangasalnyaterlalubasah,dan

merawattanahtersebut.57

2)Jualbeliba’i

1)Pengertianjualbelidalam islam :

Jualbelitanah dalam islam tentu bukan sesuatu yang dilarang,

asalkanmemilikikejelasanhakmilik,kewajibanyangdilakukandipenuhi,

serta tidak berefek kepada sosialmasyarakat.Misalnya saja dengan

pembeliantanahtersebut,rumahwargamiskinmenjaditergusur,hakair

merekaterkurangi,dsb.

Dalam haljualbelitanah,maka ada beberapa halyang harus

dipertimbangkan.Hal-halinibiasanyaseringkalimenjadimasalahketikakita

akanmembelitanah.Untukitu,sebelum melakukantransaksijualbelitanah,

maka perlu adanya pertimbangan tersendiriuntuk kejelasan tanah yang

diperjualbelikan.

2)Pengaturanjualbeli

JualbelitanahmenurutHukum Baratsebagaimanadiaturdalam Kitab

Undang-UndangHukum Perdata,pasal1457yangberbunyi “jualbeliadalah

suatuperjanjian,denganmanapihakyangsatumengikatkandirinyauntuk

menyerahkansuatukebendaan,danpihakyanglainuntukmembayarharga

yangtelahdijanjikan”,pasal1458yangberbunyi“Jualbeliitudianggaptelah

terjadiantarakeduabelahpihak,seketikasetelahorang-oranginimencapai

56al-Qudah,“Iḥyaal-Arḍal-MawatwaAtharuhu.”
57Abual-Ḥasanal-Mawardi,al-Hawial-Kubra,7thed.(Beirut:Daral-Kutubal-’Ilmiyyah,

1994),h.486.
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sepakattentangkebendaantersebutdanharganya,meskipunkebendaanitu

belum diserahkan,maupun harganya belum dibayar”,pasal1459 yang

berbunyi“Hakmilikatasbarangyangdijualtidaklahberpindahkepadasi

pembeli,selamapenyerahannyabelum dilakukanmenurutpasal612,613dan

616tentangkebendaan”.Berdasarkanpadabunyipasal1457,1458,dan1459,

penuliskemudianmenyimpulkanbahwajualbeliadalahsuatuperjanjian,

yangdimanasalahsatupihakmengikatkandirinyauntukmenyerahkantanah

danpihaklainnyauntukmembayarharga-hargayangtelahditentukan.Pada

saatkedua pihakitu telah mencapaikata sepakat,maka jualbelitelah

dianggapterjadi,walaupuntanahbelum diserahkanatauharganyabelum

dibayar.Akantetapisekalipunjualbeliitutelahdianggapterjadi,namunHak

AtasTanahitubelum berpindahkepadapembeli.Untukpemindahanhakitu,

masih diperlukan suatu perbuatan hukum yang berupa penyerahan yang

caranyaditetapkandengansuatuperaturanlainlagi.58Kaidahpenjualbelian

tanahdidasarkanpadaprinsip-prinsipkejelasandankeseimbangandalam

transaksiantarapenjualdanpembelinya.

a)Tanahdenganbatasyangjelas

Dalam pembeliantanahmakakejelasanbatasharusmenjadihalyang

utama.Haliniuntuk menjelaskan mana hak tanah yang nantinya akan

menjadimilik kita dan bukan setelah pembelian.Jika tanah tidak jelas

batasannyadikemudianharibiasanyaakanterjadikonflikatausengketa

tanahkarenaprosesklaim antaraduabelahpihaklain.Tentudalam halini

harusdiperjelasduluantarapenjualdanpembelitanah.Kasusyangterjadi

seringkaliterdapatpenipuanataupembohonganbatastanahyangakhirnya

merugikansalahsatupihakdiwaktudepan.

Jikahaliniterjadi,makapemiliktanahdanorangyangmembantu

menjualkan telah melakukan sesuatu yang dilarang dalam Al-Quran. 

58https://denyelfaruq.wordpress.com/peralihan-hak-atas-tanah-melalui-jual-beli/
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Sebagaimanayangtercantum dalam firmanAllah:

اهَيُّأَايَ نَيذِلَّا ونُمَاءَ ا اولُكُأْتََ لا مكُلَا وَمْأَ مكُنَيْبَ لِطِابَلْا بِ
Artinya:“Wahaiorang-orangyangberiman!Janganlahkamusalingmemakan

hartasesamamudenganjalanyangbatil……...”(QS.AnNisaa’:29)

Pada riwayatImam Bukhari,yang disampaikan oleh Aisyah RA,

Rasulullah SAW bersabda:“Barangsiapa yang mengambilsejengkaltanah

secarazalim,makaAllahakanmengalungkantujuhbumikepadanya.”

b)TidakMenjualTanahyangtidakJelasKepemilikannya

Hendaknyakitapuntidakmenjualataumembelitanahyangtidakjelas

kepemilikannya.Halinipunberefekkepadajangkapanjangakanmenjadi

masalahdankonflikpula.Untukitusebelum prosesjualbelitanahdilakukan

hakkepemilikanharusdiperjelasterlebihdahulu.

c)BukanTanahSengketa

Pada proses jualbelitanah hendaknya kita pun memperhatikan

apakahtanahtersebuttanahsengketa.Jikatanahsengketahendaknyatidak

diperjualbelikankarenatentumerugikansalahsatupihakjelasakanterjadi.

Tanahsengketaartinyatanahyangbermasalah,jikadiperjualbelikantentu

masalahnya akan bertambah banyak.Tanah sengketa initidak diperjual

belikansebelum nantinyaselesaistatuskepemilkannyasertadinaungioleh

hukum yangberlaku.RasulullahSawtelahmenyampaikanbahwasiapasaja

yang mengambilharta orang lain atas nama sumpah,maka Allah akan

memasukkannyakedalam neraka,walaupunbarangyangdirampasituberupa

kayusiwak(RiwayatMuslim dariAbuUmamahsecaramarfu’).

d)BukanTanahWakaf

Wakafadalah harta yang dikeluarkan seorang muslim atas dasar

ketaatannya kepada Allah Swt.Karena itu,tidakdiperbolehkan siapapun

untukmemperjualbelikantanahwakaf.Selainitu,dalam sebuahprosesjual

beli,dibutuhkan pihakpemiliktanah sebagaipenjualdan pihakpembeli.
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Tanahwakaftidakbolehdiperjualbelikan,halinidikarenakansudahdititipkan

olehnazirataupemberiwakafyangbersangkutan.Dalam halinitanahwakaf

adalahmilikummat,sehinggatidakadapenjualbeliandisana.Namun,dalam

kondisidimana tanah wakafsudah tidak bisa lagidiambilmanfaatnya,

misalnyatanahpertanianyangsudahtidakproduktif,ataumasjidyangsudah

tidakdapatdigunakanuntukberibadah,makatanahwakafbolehdijual.Hasil

penjualantanahwakaftidakbolehdigunakanuntukkepentinganpribadi,tapi

harusdisedekahkanuntukkemaslahatanumat.

e)TanahyangBerasaldariProsesRibaatauProsesHaram

Sebelum melakukan prosesjualbelitanah,hendaknya memahami

terlebihdahuluapakahtanahtersebutterdapatuangribaatauuangyang

haram.KarenaribaadalahlaranganAllahdantentuakandilaknatAllahjika

dilakukanolehmanusia.Untukitu,perlumemeriksaadakahribadisanadan

apakahprosestanahtersebutdidapatkandenganjalanyanghalal.

Selainkelimahaldiatas,jugaperludiperhatikanbeberapahalpenting

dalam melakukanbisnistanahini.

1.Pastikan tanah yang perjualbelikan memilikidokumen kepemilikan

yanglengkap.

2.Jikamemilikitanahwarisandalam listing,pastikanseluruhahliwaris

menyetujuipenjualantanahtersebut.

3.SelalulakukankroscekdokumendenganBadanPertanahanNasional

mengenaistatustanahdalam listing.

Menyisihkan keuntungan untuk zakat. Keuntungan yang perlu

disedekahkansupayadapatmembersihkanhartasatuimdividudanpastinya

penghasilanyaakanlebihmembawaberkahdalam kehidupansatuindividu.

f)Kelengkapandokumen-dokumendanTataAturanHukum dalam Negara

Dokumenadalahalathukum yangsangatpenting.Untukitudalam

prosesjualbelitanahhendaknyaadadokumenterkaitbagaimanatanahitu

dijual,dibeli,statusnya,harga,luastanahnya,sertakepemilikannya.Untukitu,
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adasertifikattanahyangberartisangpemiliksertifikatberhakdanboleh

mendayagunakantanahnyaselagimasihdalam ukuranhukum yangberlaku.

c)Waris

Perolehanhakmilikatastanahdapatjugaterjadikarenapewarisan

daripemilikkepadaahliwarissesuaidenganpasal26UUPA.Pewarisdapat

terjadikarenaketentuanUndang-Undangataukarenawasiatdariorangyang

mewasiatkan.Dengan jatuhnya tanah kepada para ahliwaris,terjadilah

pemilikan bersama tanah hak milik jika tanah tersebut hanya satu-

satunya.Akan tetapi,jika pewarismemilikitanah tersebutsesuaidengan

jumlahahliwarisdantelahdibuatkansuratwasiatmakatanahdimaksud

telahmenjadimilikmasing-masingahliwaris.

Untukmemperolehkekuatanpembuktiantanahdarihasilpewarisan,

makasuratketeranganwarissanagatdiperlukandisampingsebagaidasar

untukpendaftarantanahnya.Namunsampaisaatini,untukmemperolehsurat

keteranganwaris,hukum yangberlakubagiWNImasihberbeda-beda.Sejak

berlakunyaperaturanpemerintahNo.10Tahun1961tentanghPendaftaran

Tanah,dansesuaidenganpasal25,suratketeranganwarisanitumerupakan

suatukeharusan.hanyasaja,pejabatyangberwenganguntukmembuatsurat

keteranganwarisanitubelum ditentukan.Untukmenyeragamkanmasalah

suratketeranganwaris,denganmemperhatikanpenggolonganwarganegara,

maka:

1.GolonganketurunanEropa,suratketeranganwarisdibuatolehnotaris.

2.Golonganpendudukasli/pribumi,suratketeranganwarisolehparaahli

waris,disaksikanolehlurah,diketahuiolehcamat.

3.GolongtanketurunanTionghoaolehnotaris.

4.GolonganketurunanTimurAsinglainnyasuratketeranganwarisdibuat

olehbalaihartapeninggalan.

Hukum kewarisan sebagaimana terdapat dalam Pasal171 (a)

Kompilasi Hukum Islam merupakan hukum yang mengatur tentang
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pemindahan hak pemilikan harta benda peninggalan (tirkah) pewaris,

menentukan siapa-siapa yang berhak menjadiahliwaris dan berapa

bagiannyamasing-masing.PadaHukum warisyangberlakudiIndonesiaada

3yakni:59 hukum warisadat,hukum warisislam,danhukum warisperdata.

Setiap daerah memilikihukum yang berbedabeda sesuaidengan sistem

kekerabatanyangmerekaanut.Hukum warisdalam ilmuhukum merujuk

pada ketentuan yang diatur dalam Kitab Undang-Undang Hukum

Pedata(KUHPerdata).

Pengaturanmengenaihukum waristersebutdapatdijumpaidalam

Pasal830samapipadaPasal1130KUHPerdata,meskidemikianpengertian

hukum waris itu sendiritidak dapatdijumpaidalam pasal-pasalyang

mengaturnya dalam KUHPerdata tersebut.Untuk mengetahuipengertian

mengenai hukum sudah dapat dilihat dalam penjelasanpenjelasan

sebelumnyadiatas,namunsecaraumum dapatdikatakanbahwahukum

warisadalahhukum yangmengaturmengenaikedudukanhartakekayaan

tersebutkepadaoranglain.Selainitujugadalam InstruksiPresidenNomor1

Tahun1991,dalam Pasal171disebutkanbawha:Hukum warisadalahhukum

yangmengaturtentangpemindahanhakpemilikanatashartapeninggalan

pewariskemudianmenntukansiapa-siapayangberhakmenjadiahliwarisdan

menentukan berapa bagian masing-masing.60 Untuk waktu pelaksanaan

pembagianwarisantidakadanyaketentuantersendiridariperaturanwaris

perdatayaituyangtermuatdalam KitabUndang-UndangHukum Perdata.

Namunadanyaketentuanmengenaitidakdibenarkanhartawarisanatau

harta peninggalan dibiarkan dalam keadaan tidak terbagiyang mana

dituangkan dalam Pasal1066 Kitab Undang-Undang Hukum Perdata.

Pembagianhartawarisanatauhartapeninggalandiawalidenganpenentuan

siapa saja yang berhak untuk mendapatkan bagianbagian tersebut,

59https://id.m.wikipedia.org/wiki/Hukum_waris
60Ibid.
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menentukan besarbagian yang didapatoleh yang berhaktersebutserta

langkah selanjutnya penyelesaian pembagian harta warisan yang

dilaksanakandengankesepakatanparapihakyangberhakdalam pembagian

hartawarisantersebut.

Baik hukum Perdata maupun hukum Islam sama-sama mengenal

denganapayangdimaksuddenganlegitimePortie.Setiapahliwarismemiliki

hak mutlak yang harus terpenuhi atau tidak bisa disimpangi oleh

pewaris,61artinya setiap subyek yang oleh kedudukannya memilikihak

sebagaiahliwarisyakniapayangmenjadihaknyatidakbolehdisimpangi

ataupundiberikankepadapewarisyanglain.

KUHPerdatamenjelaskantentangbagianmutlakataulegitimeportie

dan tentang pengurangan daritiap-tiap pemberian yang kiranya akan

mengurangkan bagian mutlak itu. Menurut Pasal 913 KUH Perdata

menyatakanbahwa:“Bagianmutlakataulegitimeportieadalahsuatubagian

darihartapeninggalanyangharusdiberikankepadaparawarisdalam garis

lurusmenurutundang-undang,terhadapbagianmanasiyangmeninggaltak

diperbolehkan menetapkan sesuatu,baik selaku pemberian antara yang

masihhidupmaupunselakuwasiat”.62

Dalam halinigarisketurunanluruskebawahadalahanak-anakataupun

cucunya.Dalam garisluruskebawah,apabilasiyangmewariskanhanya

meninggalkan anak yang sah satu-satunya saja,maka terdirilah bagian

mutlakituatassetengahdarihartapeninggalan,yangmanaolehsianakitu

dalam pewarisanharusdiperoleh.Paraahliwarisberhakatassepenuhnya

harta-hartatersebut.Kedudukanahliwarisuntukmemperolehwarisandalam

haliniadalahterhadappewarisanhakciptasesuaidenganketentuanundang-

undang.

Didalam membicarakan hukum waris ada tiga unsuryang perlu

61MunirFuady,hal.162
621https://fhuiguide.files.wordpress.com/2012/08/waperkedudukan-ahli-waris
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diperhatikan,dimanaketigahaltersebuttermasukdalam unsur-unsurdalam

pewarisanmeliputiorangyangmeninggaldunia(pewaris)atauerflater,ahli

warisyangberhakmenerimahartakekayaanitu(erfgenam)danhartawaris.

AdajugayangdinamakandenganpenerimawarisandengancaraBenefisier,63

TujuannyaadalahAhliwarisyangmenerimasecaramurnibertanggungjawab

untuksegalahutanghibahwasiat,dankaloperluuntukbeban.

d)Hibah

Hibah tanah merupakan pemberian seseorang kepada orang lain

dengantidakadapenggantianapapundandilakukansecarasukarela,tanpa

ada kontra prestasidaripihak penerima pemberian,dan pemberian itu

dilangsungkanpadasaatsipemberimasihhidup.Inilahyangberbedadengan

wasiat, yang mana wasiat diberikan sesudfah si wasiat meninggal

dunia.PengertianHibahjugadiaturdalam pasal1666KUHPerdata.

Kekuatanhukuaktahibahterletakpadafungsiaktaautentikitusendiri

yaknisebagaialatbuktiyangsahmenurutUUsehinggahalinimerupakan

akibatlangsung yang merupakjan keharusan dariketentuan per-Undang-

Undangan,bahwaharusadaakta-aktaautentiksebagaialatpembuktian.Hal-

halyangmembatalkanaktaHibahtelahdijelaskandalam pasal1688BW.

Suatu hibah tidak dapatditarik kembal;imaupun dihapuskan karenanya

melainkandalam hal-halberikut.

a.Karenatidakdipenuhisyarat-syaratdenganmanapenghibahantelah

dilakukan.

b.Jika penerima hibah telah bersalah melakukan atau membantu

melakukankejahatanyang bertujuanmengambiljiwasipenghibah

atausuatukejahatanlainterhadapsipenghibah.

c.Jikaiamenolakmemberikantunjangannafkahkepadasipenghibah,

setelahoranginijatuhdalam kemiskinan.

63A.Pitlo,MenurutKitabUndang-UndangHukum PerdataBelanda,IntermasaJakarta
Tahun1991,hal.5
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Padamenyelesaikanmasalahdalam penghibahanhendaknyatidak

melihatsatupasaltentanghibahsaja,akantetapinperlujugamelihatpasal

lainyangterkaitdenganobjekyangdihibahkandalam BW danjugaperaturan

perundananganuntukrefisiKUHPerdatamendatang,penyebutanaktanotaris

digantidenganaktaautentik,baikhibahuntukbenda-bendabergerakmaupun

tidakbergerak.

1.Pengertianhibahdalam Islam danundang-undang

Hibah atau Pemberian dalam halinisebenarnya termasuk dalam

pengertianhukum,karenamempunyaiketentuan-ketentuanhukum sendiri.

Padaumumnyaprosesberimemberiituterjadisecaraterpisah,yaitutidak

terjadipadasaatyangbersamaanmelainkanadatenggangwaktutertentu

sesuaidengansuasanasaatitu,jadisifatdaripemberianituadalahumum,

karena baikpemberimaupun penerima tidakperlu memenuhikewajiban

tertentukecualiadakerelaanparapihakdantidakmelihatstatusindividunya.

Hibahtanahmerupakanpemberianseseorangkepadaoranglaindengan

tidakadapenggantianapapundandilakukansecarasukarela,tanpaada

kontraprestasi dari pihak penerima pemberian, dan pemberian itu

dilangsungkanpadasaatsipemberihibahmasihhidup.Iniberbedadengan

wasiat,yangmanawasiatdiberikansesudahsipewasiatmeninggaldunia.64

MenurutPasal1666 Kitab Undang-Undang Hukum Perdata (KUH

Perdata)65:“Hibah adalah suatu perjanjian dengan mana sipenghibah,

diwaktuhidupnya,dengancuma-cumadandengantidakdapatditarikkembali,

menyerahkan sesuatu barang guna keperluan sipenerima hibah yang

menerimapenyerahanitu”.

Hibah Tanah sebelum lahirnya Peraturan Pemerintah (Peraturan

PemerintahNo.24tahun1997),bagimerekayangtundukkepadaKitab

64 ChairumanPasaribudanSuhrawadiKLubis.“Hukum PerjanjianDalam Islam ”,
(SinarGrafikaCetakanKedua,Jakarta,1996),h.113.

65KitabUndang–UndangHukum PerdataPasal1666.
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Undang-Undang Hukum Perdata harus dibuatdalam bentuk tertulis dari

Notaris,hibahtanahyangtidakdibuatolehNotaristidakmemilikikekuatan

hukum,merekayangtundukpadahukum adatdapatmembuatnyadibawah

tangan,tetapiprosesdiKantorPertanahanharusdibuatdenganaktaPPAT

(PejabatPembuatAktaTanah).66

2.Sejarahpengaturanhibah

HibahtanahsetelahlahirnyaPeraturanPemerintahNomor24tahun

1997,harusdilakukandenganAktaPPAT(PejabatPembuatAktaTanah),

selainitu,dalam pembuatanaktahibahperludiperhatikanobjekyangakan

dihibahkan,karena dalam Peraturan Pemerintah nomor10 tahun 1961

ditentukanbahwauntukobjekhibahtanahharusdibuataktahibaholeh

PejabatPembuatAktaTanah (PPAT)akan tetapiapabilaobjektersebut

selaindaritanah(objekhibahbendabergerak)makaketentuandalam Kitab

Undang-UndangHukum Perdatadigunakansebagaidasarpembuatanakta

hibah,yaitudibuatdanditandatanganiNotaris.Diaturdalam Pasal1687Kitab

Undang-Undang Hukum Perdata yang ditunjuk berbunyi:“Pemberian-

pemberianbenda-bendabergerakyangbertubuhatausurat-suratpenagihan

utangkepadasipenunjukdaritangansatuketanganlaintidakmemerlukan

suatuakta,danadalahsahdenganpenyerahanbelakakepadasipenerima

hibahataukepadaseorangpihakketigayangmenerimapemberianituatas

namasipenerimahibah”.67

a.PengaturanHibah

Hibahadalahsalahsatuperalihanhakmilikyangtelahdiaturdalam

Kitab Undang-Undang Hukum Perdata.Pengertian hibah sebagaimana

dijelaskandalam ketentuanPasal1666KitabUndang-UndangHukum Perdata

adalahsuatupersetujuan,denganmanaseorangpenghibahmenyerahkan

66EffendiPerangin,“MencegahSengketaTanah”,(RajawaliCetakanKedua,Jakarta,
1990),h.46

67 6C.S.T.Kansil.PengantarIlmuHukum DanTataHukum Indonesia.(Balai
Pustaka.Jakarta.2002).h.252.
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suatubarangsecaracuma-cuma,tanpadapatmenariknyakembali,untuk

kepentinganseseorangyangmenerimapenyerahanbarangitu.Padasaat

melaksanakan hibah harus berdasarkan hukum yang berlaku dan

melaksanakannya sesuaidengan ketentuan hukum yang ada.Adapun

peraturantentanghibahyaitu:(1)KitabUndang–UndangHukum Perdata

BukuKetigaBabXTentangPenghibahan;(2)UUNo.5Tahun1960Tentang

PeraturanDasarPokok–PokokAgrariaPasal26;(3)PeraturanPeraturan

PemerintahNo.24Tahun1997TentangPendaftaranTanahPasal37ayat(1).

Dalam KitabUndang–UndangHukum PerdaraBabXTentangPenghibahanini

berisikan tentang pengertian dan ketentuan umum tentang hibah,

kemampuanuntukmemberikandanmenerimahibah,caramenghibahkan

sesuatu,sertapencabutandanpembatalanhibah.Untukpelaksanaanhibah

itu sendirididukung dengan adanyaUndang-Undang No.5 Tahun1960

TentangPeraturanDasarPokok–PokokAgrariaPasal26ayat(1)dan(2)

yangberbunyi68:

(1)Jualbeli,penukaran,penghibahan,pemberian hibah wasiat,

pemberianmenurutadatdanperbuatan-perbuatanlainyangdimaksudkan

untukmemindahkanhakmiliksertapengawasannyadiaturdenganPeraturan

Pemerintah.

(2)Setiapjualbeli,penukaran,penghibahan,pemberiandenganwasiat

danperbuatan–perbuatanlainyangdimaksudkanuntuklangsungatautidak

langsung memindahkan hak milik kepada orang asing,kepada seorang

warganegara yang disamping kewarganegaraan Indonesianya mempunyai

kewarganegaraan asing atau kepada suatu badan hukum,kecualiyang

ditetapkanolehPemerintahtermaksuddalam pasal21ayat(2),adalahbatal.”

PadaPeraturanPemerintahNo.24Tahun1997TentangPendaftaran

68Undang-UndangNo.5Tahun1960Pasal26
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TanahPasal37ayat(1)berbunyi69:“Peralihanhakatastanahdanhakmilik

atassatuanrumahsusunmelaluijualbeli,tukarmenukar,hibah,pemasukan

dalam perusahaandanperbuatanhukum pemindahanhaklainnya,kecuali

pemindahan hak melaluilelang hanya dapatdidaftarkan jika dibuktikan

denganaktayangdibuatolehPPAT yangberwenangmenurutketentuan

peraturanperundang-undangan.”

b.CaraMemperolehHibah

Ketentuanhukum positif,mengenaihibahdiaturdalam Pasal1666-

Pasal1693KitabUndang-UndangHukum Perdata.Pengertianhibahterdapat

dalam Pasal1666 Kitab Undang-Undang Hukum Perdata,yaitu suatu

persetujuan,denganmanaseorangpenghibahmenyerahkansuatubarang

secara cuma-cuma,tanpa dapatmenariknya kembali,untuk kepentingan

seseorangyangmenerimapenyerahanbarangitu.Syaratdantatacarahibah

berdasarkanKitabUndang-UndangHukum Perdata,sebagaiberikut:

1.Pemberihibah harussudah dewasa,yaknicakap menuruthukum,

kecualidalam hakyangditetapkandalam babketujuhdaribukuke

satuKitabUndang–UndangHukum Perdata(Pasal1667KitabUndang-

UndangHukum Perdata).

2.SuatuhibahharusdilakukandengansuatuaktaNotarisyangaslinya

disimpan oleh Notaris (Pasal1682 Kitab Undang-Undang Hukum

Perdata).

3.Suatuhibahmengikatsipenghibahataumenerbitkansuatuakibat

mulaidaripenghibahandengankata-katayangtegasyangditerima

oleh sipenerima hibah (Pasal1683 Kitab Undang-Undang Hukum

Perdata).

4.Penghibahankepadaorangyangbelum dewasayangberadadibawah

kekuasaan orang tua harus diterima oleh orang yang melakukan

69PeraturanPemerintahNo,24Tahun1997Pasal37
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kekuasaan orang tua (Pasal1685 Kitab Undang-Undang Hukum

Perdata).

Sebelum lahirnyaPeraturanPemerintahNo.24Tahun1997tentang

PendaftaranTanah,bagimerekayangtundukkepadaKitabUndang-Undang

Hukum Perdata,aktahibahharusdibuatdalam bentuktertulisdariNotaris

sebagaimana yang disebutkan diatas,namun,setelah lahirnya Peraturan

PemerintahNo.24Tahun1997,setiappemberianhibahtanahdanbangunan

harusdilakukandenganaktaPejabatPembuatAktaTanah(PPAT).

Mengenaibentuk,isidancarapembuatanakta-aktaPPAT(termasuk

aktahibah)terdapatdalam PeraturanKepalaBadanPertanahanNasional

RepublikIndonesiaNo.8Tahun2012TentangPerubahanAtasPeraturan

MenteriNegaraAgraria/KepalaBadan Pertanahan NasionalNo.3 Tahun

1997tentangKetentuanPelaksanaanPeraturanPemerintahNo.24Tahun

1997tentangPendaftaranTanah.70

C. Hukum AdatTentangTanah

Dalam kehidupanmanusia,keberadaantanahtidakakanterlepasdari

segalatindaktandukmanusiaitusendiri,sebabtanahmerupakantempat,

bagimanusiauntukmenjalanidanmetanjutkankehidupannya.Olehkarena

itu,tanahsangatdibutuhkanolehsetiapanggotamasyarakatsehinggasering

ter¬jadisengketadiantarasesamanya,terutamayangmenyangkuttanah.

Untuk itulah diperlukan kaidah-kaidah yang mengaturhubungan antara

manusiadengantanah.

Dalam Hukum Adat,tanahmerupakanmasalahyangsangatpenting.

Hubunganantaramanusiaadengantanahsangaterat,sepertiyangtelah

dije¬laskandiatas,bahwatanahsebagaitempatmanusiauntukmenjalani

70 Tri Jata Ayu Pramesti, 23 September 2013,
http://m.hukumonline.com/klinik/detail/lth1e582b1ad14c/prosedur-hibah-tanah-dan-
bangunan-kepada-keluarga.
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dan melanjutkan kehidupannya.Tanah sebagaitempatmereka berdiam,

tanahyangmemberimakanmereka,tanandimanamerekadimakamkandan

terjaditempatkediaman orang-orang halus pelindungan beserta arwah

leluhurnya.Tanahadatmeru¬pakanmilikdarimasyarakathukum adatyang

telah dikuasaisejak dahulu.Tanah telah memegang peran vitaldalam

kehidupandanpenghidupanbangsa,sertapendukungsuatunegara,lebih-

lebihyangcorakagrarisnyaberdominasi.Dinegarayangrakyatnyaberhasrat

melaksanakandemokrasiyangberkeadilansosial,pemanfaatantanahuntuk

sebesar-besarkemakmuranrakyatmerupakansuatu conditioshiequanon.

Umatmanusiaadayangberdiam disuatupusattempatkediaman

yangselanjutnyadisebutmasyarakatdesaatauadayangberdiam secara

tersebardipusat-pusatkediamanyangsamanilainyasatusamalaindisuatu

wilayah yang terbatas,yang dalam halinimerupakan suatu masyarakat

wilayah.

Persekutuanmasyarakatsepertiitu,berhakatastanahitu,mempunyai

hak-haktertentuatastanahitudanmelakukanhakitubaikkeluarmaupunke

dalam persekutuan.Berdasarkanatasberlakunyahaktersebutkeluar,maka

persekutuanmasyarakathukum adatitusebagaikesatuanyangberkuasa,

memunguthasildaritanahitudenganmembatasiadanyaorang-oranglain

yang melakukan halyang serupa itu.Juga,sebagaisuatu kesatuan

masyarakat,mereka bertanggung jawab terhadap orang-orang dariluar

masyarakatitu atas perbuatan-perbuatan pelanggaran diwilayah tanah

masyarakatitu.

Sifatyangkhususdarihakpertuananataupersekutuanterletakpada

dayatimbal-balikdaripadahakituterhadaphak-hakyangmelekatpadaorang

peroranganatauindividu.Semakinkuathubunganindividudengantanah,

makinmemperdalam hubungannyadenganhukum perseorangan(terhadap

tanah itu),dan makin kecillah hak yang dimilikimasyarakatterhadap

sebidangtanahitu.
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Apabila anggota persekutuan melewatibatas penggunaannya itu,

misalnya melakukan penggarapan tanah untuk kepentingan

perdagangan (trading) dalam artian untuk memperkaya dirisendiri,maka

mereka akan diperlukan seberapa jauh sebagaiorang-orang dariluar

persekutuan,yangselanjutnyahak-hakpersekutuanyang bersifatkeluar

akandiberlakukanterhadapmereka.Sekalilaaidisinidapatterlihatbahwa

sifattanahitubenar-benaradalahbersifatsosialadanya.

Selanjutnya,anggotapersekutuanmasyarakatitujugamemilikihak

untuk membuka tanah (ontginningsrecht), yaitu adanya penyelenggaraan

suatu hubungan sendiriterhadap sebidang tanah sebagaibagian dari

lingkunganhakpertuanan.Hakmembukatanahitumenuruthukum adat

adalah hanya salah satu daripada fanda munculnya nak persekutuan

atau beschikingsrecht danhanyaadapadaanggota-anggotamasyarakatatau

tanah-tanahdilingkung¬anhakpertuananitusendiri.

Hallainyangdapatmenimbulkankonflikdibidangpertanahanadalah

karena tidak jelasnya pembatasan daerah atau tanah persekutuan atau 

beschikkingsrecht.Artinya,ukuranyangdigunakandalam bidangpertanahan

menuruthukum adatadalah konstruksiyuridisyangabstrak, sehinggabatas-

bataspertanahanantarapersekutuanhukum adatyangsatudenganyang

lainnyayangbertetanggaanseringkalitidaklahjelasadanya.Ketikasatu

persekutuanhukum adatmengklaim batastertentutanahnya,bisajadiitu

sudah dianggap melampauibatas yang telah diklaim oleh persekutuan

hukum adattetangganya.

Hallainyangmembuataspeksedemikianiturawankonflik,adalah

adanyaprinsipbahwatanahpersekutuanataupertuanantersebuttidakdapat

dipindah¬tangankan (onvervreemdbaarheid). Artinya,pada waktu terjadi

perbedaan pendapattentang kepemilikan hak antarpersekutuan hukum

tentang batas¬batas tanah tersebut,masing-masing persekutuan hukum

akan membela haknya dengan segala cara.Mereka tidak akan pernah
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mengizinkanhaknyaatastanahyangtelahmerekaklaim,yangmungkintelah

terjadiuntukwaktuyangcukuplama,lepasbegitusaja.

Dalam hal beschikkingsrecht, yangdimaksndadalahhakmenguasai

ataumemakaitanah.HalinimerupakanpendapatdariProf.VanVollenhoven.

Sehingga,fungsikedalam maupunkeluardapatdisimpulkansebagaihak

pakaiolehsetiapwargamasyarakatdaerahpersekutuanatastanahdemi

kepentingan bersama dalam masyarakat daerah persekutuan serta

persekutuanlainnya.71

1.TanahKarodalam AdatBatakKaro

Masyarakat hukum adat karo mempunyaipandangan tersendiri

tentangtanahkomunal.Tanahkomunaldalahtanahyangdikuasaidan/atau

dimilikisecarabersamaolehkelompokmasyarakathukum adatseacara

turun temurun (tradisional). Keberadaannya sangat penting bagi

kelangsunganmasyarakathukum adatyangbersangkutansehinggatanah

komunalharus dihormati,dijaga dan juga harus tetap dilestarikan agar

keberadaannyatidakpunahdimakanusiadanperkembanganjamansehingga

anakcucumasihtetapbisamenikmatidanmengambilmanfaatdaritanah

komunal.

Tanahkomunalbiasadigunakanolehmasyarakatadatkarosebagai

tempattinggaldanpertanianuntukmengambilmanfaatdarisumberdaya

alam dimanahasildaritanahdapatdigunakanuntukmemenuhikebutuhan

sehariharidandigunakanuntukmenanam buahbuahanseperticabai,nanas,

wortel,jeruk,kentang,jagung yang menghasilkan buah sehingga dapat

dinikmatibersamaolehmasyarakatadatkaroataubahkandapatdijual

sehingga masyarakatmemperoleh penghasilan tambahan.Diatas tanah

komunaljugadigunakanolehmasyarakatadatkarosebagaitempatuntuk

melakukanacara-acaraadatmisalnyaacarapernikahan,pestaucapansyukur

71Dipostingoleh CatatanKampusUnhalu on01.03
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ataspanenyangbiasadiadakanolehmasyarakatadatkarosetiaptahunnya

danpelepasanorangmeninggalduniayangbiasadilakukansebagaiwujud

penghormatandankasihsayangdarimasyarakatadatkarokepadaorang

yangtelahmeninggaldunia.Pemanfaatantanahkomunalharusmelibatkan

simantekkuta(tetuaadat)sebagaiorangyangdianggappalingmengerti

mengenaitanah komunaldikabupaten karo khususnya dikecamatan

tigapanahdidesasukadamedankecamatanjuhartepatnyadidesajuhar

ginting,yangdimanasimantekkuta(tetuaadat)adalahorangyangdianggap

palingdapatmengatasisetiappermasalahanyangterdapatdimasingmasing

kecamatanyangdimanadarimasing-masingkecamatantersebutsimantek

kutamemilikimargayang berbedabedatergantung marga pendirikuta.

Dimana biasanya simantek kuta (tetua adat) akan meyelesaikan

permasalahan yang terdapat di masing-masing desa dengan cara

musyawarahsehinggamasing-masingpihakdapatberfikirsecarajernihdan

bernegeosiasisehinggaditemukantitikterangdaripermasalahannya.Oleh

masyarakatkarosiapapunyangbermargasamadianggapsaudarakarena

berasaldariketurunannenekmoyangyangsama.Dimanasesuaidengan

ketentuan adat,yang ketentuannya terdapatsecara lisan bukan tertulis

namuntetapitetapdipatuhidanditaatiolehmasyarakatadat,terbuktibahwa

simantekkuta(tetuaadat)memilikikewewenangmengaturmasyarakatadat

karo.

Kewenangnuntukmengaturmasyarakatadat,kewenanganterhadap

masyarakatadatyang tidak mematuhiperaturan yang diberikan oleh

simantekkuta(tetuaadat).Dalam haliniterdapatstrukturkelembagaanadat

karobernamarunggun(musyawarah)yangdiketuaiolehsimantekkuta(tetua

adat)laludiikutiolehsenina(adalahsaudaraanataraaggota-anggotayang

masihmemiikisatumarga),anakberu(clanpenerimadarah)dankalimbubu

(clanpemberidarah).Dimanasetiapkeputusanyangdihasilkanolehruggun

merupakankeputusanyangmemikirkankepentinganbersama,yangtelah
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melewati proses musyawarah mufakat antara setiap pihak yang

berkepentingan dan dengan dihadirioleh seluruh anggota darirunggun,

sehinggamengasilkankeputusanyangtidakberatsebelahataupunmembela

satupihaknamunkeputusanyangnantinyadikatakansimantekkuta(tetua

adat) merupakan keputusan yang adalah demikepentingan bersama

masyarakatadatkaro.

Pada Undang-Undang Dasartahun 1945 pasal18B ayat(2)yang

berbunyi “Negara mengakui dan menghormati kesatuan-kesatuan

masyarakathukum adatbeserta hakhaktradisionalnya sepanjang masih

hidup dansesuaidenganperkembanganmasyarakatdanprinsip Negara

KesatuanRepublikIndonesia,yangdiaturdalam undang-undang”.Undang-

UndangDasar1945mengakuidenganjelaskeberadaanMasyarakatHukum

Adatbeserta hak-hak tradisionalyang dimilikididalamnya.Keberadaan

masyarakathukum adatdanhak-haktradisonalyangdimaksudadalahhak

komunalyang dimilikioleh masyarakathukum adat.Sebagaimana yang

diaturdidalam pasal3Undang-UndangtentangPeraturanDasarPokok-

PokokAgrariaNomor5tahun1960menentukanbahwa:Denganmengingat

ketentuandalam pasal1dan2pelaksanaanhakulayatdanyangserupaitu

darimasyarakat-masyarakathukum adat,sepanjangmenurutkenyataannya

masih ada,harussedemikian rupa sehingga sesuaidengan kepentingan

nasionaldannegara,yangberdasarkanataspersatuanbangsasertatidak

boleh bertentangan dengan undang-undang dan peraturan-peraturan lain

yanglebihtinggi.

BerdasarkanketentuanUndang-UndangPokokAgrariaNomor5tahun

1960pasal3jelaslahbahwahakulayatdanhakyang serupayaituhak

komunaldiakuidenganpembatasantertentuyaitumengenaieksistensinya.

Diketahuidalam pelaksanaanhakkomunaltidakbolehbertentangandengan

ketentuan-ketentuandanrencanapemerintahpusatuntukkemakmuanrakyat

seluruhindonesia.Bagipihak-pihakataupemerintahyangmemerlukantanah
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untukpembangunanmakapihakataupemerintahyangmemerlukantanah

harus meminta izin pada masyarakatHukum Adattersebut.Mengenai

masyarakathukum adatyangtertuangdalam dalam Pasal1ayat3yaitu

MasyarakatHukum Adatadalahmasyarakatyangterikatolehtatananhukum

adatnya sebagai warga bersama suatu persekutuan hukum karena

persamaantempattinggalmaupunatasdasarketurunan.Didesasukadame

danjuhargintingsekelompokorangyangmasihterikatolehtatananhukum

adatnya dengan latarbelakang persamaan tempattinggalyaitu didesa

sukadamedandesajuharginting,danpersamaansimantekkutayangdari

kedua desa tersebut sama-sama bermarga ginting. Sebagaiwarga

peresekutuanbersamaberdasarkanatasketurunanyaituberasaladaribapak

asalyangsamaatauberasaldarisimantekkutaatautetuaadatyangsama.

TanahadalahsesuatuyangtidakdapatdipisahkandariSukukaro.

Mengingatartipentingnyatersebut,untukmempertahankaneksistensinya

dankepemilikannyasecaranyatadalam sukukarotanahdibuatbatasbatas

untukmenghindariterjadinyasengketasekaligusmenunjukankepemilikan

tanahtersebut.Adapunbatas-batasyangdigunakanuntukmenandaibatas-

batastanahkomunalberupasungai,gunung,tanaman,buahbuahan,Batas-

batas tersebutmerupakan sebuah buktiuntuk memberikan penegasan

bahwa orang yang bersangkutanlah merupakan pemilik tanah.Dengan

demikian,pihaklaintidakberhakuntukmengklaim kepemilikanatastanah

tersebut.Jadibatastersebutmerupakanfaktualyangtidakterbantahkanoleh

pihak lain atau sekelompok masyarakat, karena pembuktian dalam

masyarakatadatbersifatkonkret.

Masyarakat adat karo adalah masyarakat yang menarik garis

keturunan berdasarkan sistem patrilinealyang adalah masyarakatadat

menarikgarisketurunanhanyadaripihakbapaksaja,secaraterusmenerus
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keatas.mereka semua berasaldariseorang bapak asalyang sama.72

Masyarakatadatkaro menganggap bahwa anaklaki-lakiadalah penerus

margadarikeluargayangakanmelanjutkanketurunandariayahnyakepada

anak-anaklakilakinyaselanjutnya.Termasukmasyarakatpetrilineal”merga

genealogis”orang karo,yang mudah dapatdikenalidarinama-nama

marganya.73 MasyarakatKarotidakdiperbolehkanmenikahdenganorang

lainyangsemargadengannya,lakilakiharusmenikahdenganwanitalaindi

luarmarganya,perkawinan demikian disebutkawin exogami,sebelum

melangsungkanpernikahanlakilakiyanghedakmenikahiwanitadariluar

marganyabiasanyapihakkeluargalaki-lakiakanmemberikansesuatuyang

biasanyaberupauangkepadapihakwanitasebagaitandabahwawanita

nantinyaakanmelepaskanikatannyadarikeluarganyadanakanikutmasuk

kedalam lingkungankeluargasuaminyadengandiberihakdankewajiban

penuhdalam lingkungankeluargasuaminyatersebut.

Berikutadalahmargaygdimilikiolehmasyarakatadatkaroyangbiasa

disebutmergasilima(limamarga)olehmasyarakatadatkaro:

a.Karo-karo

b.Tarigan

c.Ginting

d.Sembiring

e.Perangin-angin

Padamasyarakatadatkaroanaklaki-lakidianggapsebagaipenerus

garisketurunan.Namunanakperempuanjugamendapatkanbagianyang

disebutpemerenataupemberianyangberdasarkankekelengenataukasih

sayang.Dalam adatistiadatkaropemberianorangatuakepadaputrinyabaik

72VanDijk,PengantarHukum AdatIndonesia,(MandarMaju,Bandung,2006),h.22.
73HilmanHadikusuma,PengatarIlmuHukum AdatIndonesia,(MandarMaju,Bandug,

2003),h.108-109.
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berupatanahmaupunbendalainsemasaorangtuanyahidupdantidakdapat

dihalangiolehanaklaki-laki.Anaklaki-lakiadalahpenerusgenerasi,penerus

silsilah keluarga,sebab anak laki-lakiakan memilikianak dan akan

meneruskanmargadariayahnya.Anaklaki-lakitertuapenanggungjawab

terhadapkeduaorangtuanyatermasukjugaatasadik-adiknyaapabilasiayah

meninggaldunia.

Rakutsiteluberartiikatanyangtigaadalahikatanyangmencakup

secarakeseluruhandalam masyarakatadatkarodianataranyaadalah:

1.Seninaadalahsaudaraantaraanggota-anggotayangmasihmemiliki

satumargasatuayah/ibu,satunenek/kakek,danseterusnya.

2.Kalimbubu adalah clan “pemberidara”(yang menyerahkan anak

perempuan)dananakberu,sebagaiclan“penerimadara”.Kalimbubu

adalahgolonganyangsangatdihormati,dinamakanjugadibataniidah,

yaituTuhanyangdapatdilihat.Murahrejeki,anaksehat-sehat,itu

semuakerenatuah(berkat)kalimbubu.

3.AnakBerujugadinamakansebagaisimajekkenlape-lape,yaituyang

membuat tempat berteduh bagikalimbubunya.Segala upacara-

upacara,seumpamanyaupacaraperkawinan,memasukirumahbaru,

kematian,danlainsebagainya,anakberulahyangmenyelesaikannya.

Masyarakatkaroadalahmasyarakatagrarisyangmatapencaharian

pokoknyaadalahbertani.Jenistanamanyangdiusahakanadalahpadi,jagung,

wortel,nanas,kentang,dansayursayuran.Sebagaiusahatambahankeluarga,

masyarakatkecamatantigapanahmembuatkeranjangyangdibuatdirumah

secaratradisional.Hasilproduksikerajinantangantersebutdigunakanuntuk

memenuhikebutuhankeluarga.Keranjangyangterbuatdarianyamanbilah-

bilahbambuyangdiambildarisawahkutayangmerupakanmilikbersama

wargadesasukadame.Orangdariluarmasyarakathukum adatyangterdapat

didesasukadamehanyadapatmengambilmanfaatdaritanahyangadadi

desasukadamenamuntidakdapatmemilikitanahyangterdapatdidesa
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sukadame kecamatan tigapanah karena hanya warga asli(keturunan

simantekkutaataubangsataneh)darisukadamelahyangdapatmemiliki

tanahyangterdapatdisana,jikamasyarakatluarhendakinginmengambil

manfaatdaritanahyangadadidesasukadamediperbolehkannamunharus

memperolehijindanpersetujuandarisimantekkutaatautetuaadatyangada

disanaataunamunbiasanyayangdapatmengambilmanfaatdaritanahyang

adadidesasukadameadalahsanaksaudaradariparaanggotamasyarakat

yangterdapatdisana.

Kelimamergadalam masyarakatkaromasihmempunyaisubmerge

masing-masing.Setiaporangkaromempunyaisalahsatudarimergatersebut.

Mergadiperolehsecaraotomatisdariayah.Mergaayahjugamergaanak.

Orangyangmempunyaimergaatauberuyangsama,dianggapbersaudara

dalam artimempunyainenekmoyangyangsama,kalaulakilakibermarga

sama,makamerekadisebutbersenina,demikianjugaantaraperempuan

denganperempuanyangmempunyaiberusama,makamerekadisebutjuga

bersenina,namunantaraseoranglaki-lakidenganperempuanyangbermerga

sama,merekadisebutterturang,sehinggadilarangmelakukanperkawinaan.

2.TanahNagaridalam AdatMinangkabau

Menurutkamushukum HakUlayatadalahserangkaianwewenangdan

kewajiban suatu masyarakathukum adattertentu dengan suatu wilayah

tertentu,yangmerupakanlingkunganhidupdanpenghidupanparawarganya

sepanjangmasa.74MenurutPeraturanDaerahSumateraBarat,Asas,Manfaat

danTujuantanahulayatyaitu;

a.Asas utama tanah ulayatbersifattetap berdasarkan filosofiadat

Minangkabau“juandakmakanbali,gadaindakmakansando”

b.Asas pemanfaatan tanah ulayat adalah manfaat yang sebesar-

besarnya untuk kepentingan masyarakat adat,berkeadilan dan

74KamusHukum,(CitraUmbara,Bandung,2011),h.135.



84

bertanggungjawabsesuaidenganfalsafahAdatBasandiSyara’Syara’

BasandiKitabullah.

c.AsasUnilateralyangmerupakanhakpewaristanahulayatyangberlaku

dalam suatukekerabatanmenurutgarisketurunanibu.75

Sasaranutamapemanfaatantanahulayatadalahuntukmeningkatkan

kesejahteraandankemakmuranmasyarakatadat.Pemanfaatantanahulayat

dilakukandenganprinsipsalingmenguntungkandanberbagiresikodengan

kaedah“adatdiisilimbagodituang”melaluimusyawarahmufakat.76 Tanah

ulayatdiMinangkabau diaturpimpinan adatyang disebutampek jinih;

penghulumanti,dubalangdanmalinyangberkedudukandikaum danataudi

sukudanataudinagari.Orangampekjinihituibaratempatbadansatunyawa.

Artinya,sistem kepemimpinannyasatuatapatausatukotak.Rusaksatu

rusakyanglainnya.77

TanahulayatdiMinangkabaudisebutsebagaiHartaPusaka.System

pemilikan harta atau cara seseorang mendapatkan harta tersebutyaitu

:78a.Pusako(pusaka)b.TambilangBasi(tembilangbesi),yaitumemperoleh

hartadenganusahasendiri,misalnyamanaruko.Manarukoyaitumembuka

lahanyangbelum adapemiliknyaatauhutanyangbelum mempunyaipemilik,

halinimerupakansalahsatuusahadankebiasaannenekmoyangorang

Minangkabaupadazamandahulu.c.TambilangAmeh(tembilangemas)yaitu

memilikihartadengancaramembeli.d.Hibah(pemberian).79

TerkaitpenyelesaiansengketaAdatdapatdilakukanmelaluiproses

ajudikasiataupunAlternativeDisputesResolution(ADR).Ajudikasimerupakan

cara penyelesaian sengketa melaluilembaga peradilan,sedangkan ADR

75Ibid.,Pasal2
76Ibid.
77M SayutiDtPangulu,Hak-hakMasyarakatatasTanahUlayat,ArtikelHakUlayatdi

Minangkabau oleh Lembaga Kerapatan AdatAlam Minangkabau (LKAAM)Sumbar.06
Januari2012,hlm 1

78Azrial,Yulfian,BudayaAlam Minangkabau,(Padang,AngkasaRaya,2003),h.34
79Ibid.
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adalahlembagapenyelesaiansengketaataubedapendapatmelaluiprosedur

yangdisepakatiparapihak,yaitupenyelesaiansengketadiluarlembaga

peradilandengancaraseperti;konsultasi,negosiasi,mediasi,konsiliasi,atau

penilaian ahli.Sementara itu,penyelesaian sengketa melaluiprosedur

ajudikasi,yaitu penyelesaian sengketa melaluiproses;litigasi,arbitrase,

mediasi-arbitrase,danhakim partikelir.80

Masyarakat(hukum)adatsudahsejaklamamenyelesaikansengketa-

sengketaadatmelaluikelembagaantradisional,yaituhakim perdamaiandesa.

Biasanyayangbertindaksebagaihakim perdamaiandesainiadalahkepala

desaataukepalarakyat,yangjugamerupakantokohatau/kepalaadatdan

agama.Kedudukandantugaskepadadesajugamenjalankanunsursebagai

hakim perdamaiandesa.81

Daerah Sumatera Baratmenyelesaikan sengketa anak kemenakan

dilakukanolehninikmamak.DiKabupatenLimaPuluhKota,penyelesaian

sengketamula-muladiusahakanolehmamakrumahuntukmenyelesaikan

sengketa,yangapabilatidakberhasilakanditeruskankepadapangulukaum.

Prosesnyalebihlanjutkepangulusuku,danakhirnyakeKerapatanAdat

Nagari(KAN).82SengketaTanahUlayatadalahperselisihanhukum atastanah

ulayatantaraduapihakyangbersengketayaitupenguasadanataupemilik

tanahulayatdenganpihaklain.83Sengketatanahulayatdinagaridiselesaikan

olehKerapatanAdatNagari(KAN)menurutketentuansepanjangadatyang

berlaku,“bajanjang naiak batanggo turun”dan diusahkan dengan jalan

perdamaian melaluimusyawarah dan mufakatdalam bentuk keputusan

80 RachmadiUsman,PilihanPenyelesaianSengketadiLuarPengadilan,(PT Citra
AdityaBakti,Bandung,2013),h.29-30.

81Ibid.,h.218
82Ibid.,h.228-229
83 Pasal1,PeraturanMenteriNegaraAgrariaKepalaBadanPertanahanNasional

nomor5 tahun 1999 Tentang Pedoman Penyelesaian Masalah HakUlayatMasyarakat
Hukum.
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perdamaian.84

3.TanahWilayatdalam AdatMelayu

Filosofihidup orang Melayu terangkum dalam ungkapan ³Adat

bersendisyara,syarabersendikitabullah,.Dengandemikianfilosofihidup

orang Melayu banyak dibentuk oleh ajaran dan dibentuk budaya Islam.

FilosofitersebutbanyakdiekspresikanorangMelayumelaluituturkatasehari

-hari,pantun-pantun,seniukir,dantari-tarian.

AdatpadaMelayuDelitercakupdalam empatragam,yaitu:adatyang

sebenaradat,adatyangdiadatkan,adatyangteradatkan,danadatistiadat.

Adatyangsebenaradatadalahprinsip-prinsipyangtakdapatdiubahkarena

bersendikan syara’.Dasarinitercermin dalam ungkapan Ádatberwaris

kepadaNabi,adatberkhalifahkepadaAdam,adatberindukkeUlama,adat

tersiratdalam sunnah,adatdidukung kitabullah,itulah adatyang tahan

banding,itulahadatyangtahanasaḱ.

Adatyang diadatkan,sesuatu yang dibuatpenguasa untuk kurun

waktutertentu.Sepertitercemindalam pepatah³Sekaliairbah,sekiantepian

berih́.Adat yang teradatkan;adalah kebiasaan teradatkan;kebiasaan

kebiasaanyangsecaraberangsur-angsurataucepatmenjadiadatsesuai

denganpepatah:"sekaliairbah,sekalitepian"sekaliberpindah,sekalizaman

beredar,sekaliadatberkisar".

Adat-istiadatialah kumpulan dariberbagaikebiasaan,yang lebih

banyaktertujukepadaupacarakhusussepertiadatperkawinan,penobatan

raja,danpemakamanraja.Adatistiadatsebagaiupacaraberkaitandengan

siklushiduporangMelayu,dimanaupacaradilaksanakanmulaidarijanin,

lahir,remaja,kawin,sampaiwafat.

AgamadanPendidikanKeagamaan:KepercayaanLokalEtnisMelayu,

84Pasal12,13.Ibid.
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Komunitas Melayu pra-Islam telah memilikikepercayaan yang mengatur

hubungan dengan alam dan kekuatan supranatural.Religiitu melahirkan

berbagaibentukritualdanpemujaankepadaroh-rohsucidanmakhlukroh

halusdengantatacarayangsudahteratursedemikianrupasertadipelihara

darigenerasikegenerasi.AgamadanPendidikanKeagamaan:Kepercayaan

LokalEtnisMelayu.85

Bentuk-bentuk ritualadatMelayu diTanah Delibanyak memiliki

kesamaandenganritualSukuSukuLautyang²sampaisekarang²terdapatdi

KepulauanRiau. Kesamaandimaksud,antaralainditemukanpadaritual

jamuanlaut,konseppawang,bomoh,laut,mambang,danbanyaklagilainnya.

MasyarakatMelayudidaerahDelibelum sepenuhnyameninggalkanunsur

religibercorakanimistik.AgamadanPendidikanKeagamaan:Kepercayaan

LokalEtnisMelayu

Sistem kepercayaan komunitas Melayu mencakup tiga komponen

yang penting,yaitu kepercayaan tradisionalmasyarakatMelayu,Magis

MelayusertaIslam. Tigakomponeninimembentuksatukontinum antara

dua kutub yang mewakiliciriagama resmiyang idealdan kepercayaan

warisan.Agama dan Pendidikan Keagamaan:Kepercayaan LokalEtnis

Melayu

Secara umum,masyarakatMelayu telah melaluibeberapa fase

perubahan dalam sistem kepercayaannya,yaitu kepercayaan animisme,

Buddha,Hindu dan Islam. Setelah Islam semakin kuatmempengaruhi

kehidupan masyarakat,ditambah dengan pengaruh modernisasi,terjadi

pergeseranpandanganduniaorangMelayudarimempercayaidewa-dewa

danmakhlukhaluskeKepercayaankepadaTuhanYangMahaEsa,yaituAllah.

85LaporanPenelitianOleh:Oleh:Tim PenelitiIAINSU1.2.3.4.5.Prof.Dr.Katimin,
M.Ag(Ketua)Drs.ParluhutanSiregar,M.Ag(Sekretaris)Zulkarnaen,M.Ag(Anggota)Drs.
Sugianto,MA (Anggota)EkoMarhendi,S.Sos.I(Anggota)DiseminarkanpadaTanggal22
September2010diRuangSidangBiroRektorIAINSUKerjasamaIAINSUdenganPuslitbang
LekturKeagamaanBadanLitbangdanDiklatKementerianAgamaRI.
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Paham KeagamaandanPengamalanAgama.DuniaMelayu,padaawal

masuknya Islam sampaiawalabad 20,merupakan salah satu kawasan

tumbuhsuburnyaahlussunnahwaljamaahyanglebihmenekankanaspek

tasawufdanlembagatarekat.UmumnyaumatIslam diduniaMelayumemiliki

paham keagamaantradisional,perpaduanantarafiqhmazhabSyafii,teologi

Ahlu Sunnah (Abu Hasan Asyary)dan tarekat.Padasebelum dan masa

penjajahan,orang sebelum Melayu mendapatpendidikan agama melalui

kegiatan-kegiatan belajar-mengajarsecarabelajarinformal. Tigamodel

pendidikanagamayangditemukanhinggaakhirabadke-19adalah:

1)PengajaranpertamamembacaAl-qur’anmulaidaritingkattajhizi

diSurau;

2)Pengajaranagama(khususnyaaqidahdanibadah)padatingkat

lanjutanyangdiadakandirumahTuanGuru;

3)Pengajaran tasawufyang diberikan secara khusus oleh Syekh

Tarekatdiserambirumahnya.

Semasa penjajahan,kolonialBelanda sudah mendirikan sekolah-

sekolahumum didaerahperkotaan.Sekolah-sekolahituhanyaDiperuntukkan

bagianak-anakpejabatdankaum anakbangsawandenganjumlahterbatas.

KesadarankomunitasMelayuDeliuntukmemilikilembagapendidikanformal

bagibumiputrabarumunculawalabad20.

PadamasakesultananDeli,berdiriMaktabIslam Tapanuli(MIT).MIT

memilikitigajenjangpendidikan,yaitu:ibtida’i,tsanawi,dantajhizi(persiapan).

Tingkatibtida’idantsanawibelajarpadapagihari,sementaratajhizibelajar

padasorehari.PembentukanorganisasiMuhammadiyahdiMedanpada

tahun1927memilikiartipentingbagipengembanganpendidikankeagamaan.

Muhammadiyahtelahmendirikansejumlahsekolahagamadalam bentuk

kelasikalsertamengajarkanilmuagamadanumum sekaligus.

Al-Ittihadiyah,salahsatuorganisasiyangdidirikanetnisMelayuyang

didukung oleh Kesultanan Deli, juga memiliki peranan Deli, dalam
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pengembangan pendidikan. Dibidang pendidikan,disamping berusaha

pendidikan,dan berhasilmembangun perguruan sendiri,terdapatjuga

beberapaperguruandiluaryangbergabungdenganAlIttihadiyah.Struktur

sosialmasyarakatMelayutradisionalterdiridari2golonganyaitugolongan

atas atau asalbangsawan (aristokrasi)yang memerintah dan golongan

"rakyatjelatá yangdiperintahjelatá (rakyat). Golonganaristokrasiyang

memerintahialahrajadananak-anakraja(Tengku).Sistem SosialKomunitas

MelayuDeliadalahStrukturSosialdanIntreraksiAntarStruktur.86

Hubunganantarakelompokaristokratdenganorangkebanyakandi

TanahDeliadalahhubungankuasa(relationsofpower). Hubunganitu

bersifatdinamiskarenadiliputiolehpersaingan,kompetisiataukontestasi

serta kerjasama dan negosiasi. Pembukaan perkebunan dan geliat

perkebunan perdagangan yang meningkatcepatmenjadifaktorinteraksi

pendudukpribumidenganinteraksipendatangdiTanahDeli.KetikaBelanda

mendatangkan koelidariCina dan kemudian Pulau Jawa,lalu diikuti

pendatanglokaldariKaro,Toba,MandailingdandaerahlaindiNusantara,

TanahDelimenjadisangatramaidenganpendatang.Satusikapsosialyang

menarikperhatiandarikomunitasMelayuDeliadalahsikapterbukabagi

masyarakatluartanpapembedaan. TerhadaporangKarodanBatakToba

yangmasukIslam danberadaptasimenjadiMelayuditerimamelaluisuatu

proses.

KomunitasMelayuDelimemberikanresponkhususterhadaporang

Jawa yang mendirikan kampong-kampung sekitar perkebunan,karena

mendapatperkebunan,sewa tanah.OrganisasitradisionalMelayu Deli

terbentukmelaluisistem kekerabatan.Sistem kekerabatanitulebihdominan

menganutsistem patrilineal,tetapitidakterlalu ketatkarena ada gejala

matrilineal(sepertitempattinggalpasanganbarudirumahpihakperempuan).

86Ibid.
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Bangunankekerabatandalam tradisiMelayuDelididasarkanpadahubungan

darah (genealogi) dan hubungan perkawinan, sehingga menciptakan

kekerabatansistem parentalataubilateral.

JaringankekerabatanMelayuDelitercermindarikonsepsapaanyang

digunakan dalam pergaulan sehari-hari.Sapaan-sapaan dalam komunitas

MelayuDelimengindikasikan;

1)struktursosial,

2)adanyakedekatanhubungandan

3)bagaimanaseseorangberinteraksiantarasatusamalain.

OrganisasisosialdankeagamaanpadamasakesultananMelayuDeli

dapatdibedakanantara:yangtumbuhdanberkembangditengahmasyarakat,

danyangberadadilingkungankesultanansendiri.87

a.GrantSultanKesultananDeli

KesultananDeliadalahsebuahkesultananMelayuyangdidirikanpada

tahun 1632 oleh Tuanku PanglimaGocah Pahlawan diwilayah bernama

Tanah Deli(kiniKota Medan dan Kabupaten DeliSerdang,Indonesia).

KesultananDelimasihtetapeksishinggakinimeskitidaklagimempunyai

kekuatanpolitiksetelahberakhirnyaPerangDuniaIIdandiproklamasikannya

kemerdekaanIndonesi

MenurutaikayatDeli,seorang pemuka Aceh bernamaMuhammad

Dalikberhasilmenjadilaksamanadalam KesultananAceh.MuhammadDalik,

yang kemudian juga dikenalsebagai Gocah Pahlawan dan bergelar

LaksamanaKhujaBintan(adapulasumberyangmengejaLaksamanaKuda

Bintan),adalahketurunandariAmirMuhammadBadarud-dinKhan,seorang

bangsawandariDelhi,IndiayangmenikahiPutriChandraDewi,putriSultan

Samudera Pasai.Dia dipercaya Sultan Aceh untuk menjadiwakilbekas

wilayahKerajaanHaruyangberpusatdidaerahSungaiLalang-Percut.

87Ibid.
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DalikmendirikanKesultananDeliyangmasihdibawahKesultanan

Acehpadatahun1632.SetelahDalikmeninggalpadatahun1653,putranya

TuankuPanglimaPerunggitmengambilalihkekuasaandanpadatahun1669

mengumumkanmemisahkankerajaannyadariAceh.Ibukotanyaberadadi

Labuhan,kira-kira20km dariMedan.Sebuahpertentangandalam pergantian

kekuasaanpadatahun1720menyebabkanpecahnyaDelidandibentuknya

KesultananSerdang.Setelahitu,KesultananDelisempatdirebutKesultanan

SiakdanAceh.

Sebelum berlakunya Undang-Undang No.5 Tahun 1960 tentang

PeraturanDasarPokok-PokokAgraria(UUPA),diIndonesiaberlakusecara

bersamaanberbagaimacam perangkathukum agraria.Yaitubersumberpada

hukum perdata baratyang bersifatindividualistik liberal,berpokok pada

ketentuan-ketentuandalam BukuIIKitabUndang-UndangHukum Perdata

Indonesia (KUHPerdata)sepertitanah-tanah hak barat/eropa yaitu Hak

Eigendom,HakErfpachtdanHakOpstal,danbersumberdarihukum adat,

yang berdasarkan pada prinsip-prinsip hukum asli bangsa Indonesia

berkonsepsikomunalistikreligiussepertitanah-tanahhakIndonesiayang

tundukpadahukum adatyangdibeberapawilayahberasaldariPemerintahan

Swapraja,yangumumnyaberkonsepsifeodal,sepertitanah-tanahciptaan

PemerintahSwaprajayaituGrantSultan.88GrantSultanyangbersumberdari

tanahadatsebagaimanapendapatThomasStamfordRafflesberpendapat

bahwaawalnyaRajalahyangmenjadipemiliksemuatanah.Rakyatmendapat

tanahsecarapinjam denganpenggantianberupabahanmentah.89

88 BoediHarsono,Hukum AgrariaIndonesia,SejarahPembentukanUndang-Undang
PokokAgrariaisidanpelaksanaanya,(Jakarta:Djambatan,2007),h.1-2.LihatjugaTondi
MaratuaHarahap,ArsinLukman,WidodoSuryandono,KekuatanPembuktianGrantSultan
yangTelahdKonversiMenjadiSuratKeteranganhakmemperusahaiTanahSebagaiAlasHal
dalam Sengketa Pertanahan di Sumatera Utara (studi Putusan Nomor
374/Pdt.g/2015/PN.Mdn jo.353/Pdt/2016/PT.Medan).JurnalNotaryIndonesian.Vol.2
No.1.2020),h.189

89 S.RoestandiArdiwilaga,Hukum AgrariaIndonesia,(Bandung:NV.MasaBaru,
1962),Cetakankedua,h.119.LihatlebihlanjutB.F.Sihombing,SejarahHukum Tanah
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HakGrant,adalahhakatastanahpemberianhakrajakepadabangsa

asing.HakGrantjugadisebutGrantDatuk,GrantSultanatauGrantRaja.Hak

grantterdiridaritigamacam,yaitu:

a.GrantSultanadalahhakmilikuntukmengusahakantanahyang

diberikan oleh Sultan kepadapara kaula swapraja (orang yang

memilikitanahdisekitarkesultananDeli).Merekabekerjasebagai

abdidalam diKesultananDeli.Hakinidapatdikonversimenjadihak

milikhakgunausahaatauhakgunabangunan,sesuaidengan

subjekhakdanperuntukannya.

b.GrantControleuradalah hakkepemilikantanah yang beradadi

daerahkesultanaDeli.YangdiberikanolehSultankepadabukan

kaulaswapraja(merekayangtidakbekerjasebagaiabdidalam di

KesultananDeli).Hakinidapatdikonversimenjadihakpakai.

c.GrantDeliMaatschappyadalahadanynapemberianhakpengelola

atastanah-tanahperkebunanolehKesultananDeliyangdikelola

olehmasyarakat.Terhadapkonversihakgranrdelimaatschappy

tidak terdapatketentuan yang mengaturnya.Namun menurut

Boediharsono,hakinidapatdikonversimenjadihakpakaikarena

sifatnyasamadenganhakgrantcontroleur.90

b.PerbandinganGrantSultandiNegaraMalaysiadanThailand

Pada negeri Malaysia pengaturan mengenai tanah di bawah

kewenangan Kerajaan Negeri, sebagaimana diperuntukkan di bawah

Senarai/daftarII,Jadua/lampiranl.Kesembilan,PerlembagaanPersekutuan

(KonstitusiMalaysia).PihakBerkuasaNegeri(PBN)91 berkuasaatas,dan

Indonesia,(Jakarta:PrenadamediaGroup.2018).
90 AliAchmadChomzah,Hukum Agrarian(PertanahanIndonesia)Jilid.1,(Jakarta:

PrestasiPustaka,2004)H.80
91PihakBerkuasaNegeri(PBN),artinyaRajaatauGabenorNegeriitu,mengikutmana

-manayangberkenaan.TafsiranmengikutKanunTanahNegara1965[Akta56/1965].
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memilikisepenuhnya,semuatanahkerajaandidalam negeri92masing-masing

termasuksemuagaliandanmineraldidalam ataudiatastanahbersangkutan.

Artinya diMalaysia status tanah merupakan milik kerajaan dan tidak

mengenalistilahtanahadatsebagaimanadiIndonesia.Selanjutnyapihak

berkuasa Negerijuga berkuasa untuk melepaskan tanah-tanah kerajaan

sepertiyangdiaturdalam KanunTanahNegara,Enakmen93 Pertambangan

Negeri-Negeri94 dan Enakmen Hutan Negeri,95 termasuk semua hak

pengembalian dan hak-hak yang diberikan di bawah undang-undang

tersebut.96

TerkaitpersoalantanahdiMalaysia,setidaknyaterdapathalsama

dengan diIndonesia,konsep mengenaitanah terlantar.Sepertitelah

disebutkandalam babsebelumnyamengenaisistem AdatPerpatih,dikenal

adanyatanahadat.Kemudiansepertikebanyakanhukum adat,peraturannya

banyakyang tidaktertulissepertitermasukhukum tanah.Dalam sistem

hukum tanahAdatPerpatih,tanahadathanyabolehdiwariskankepadaanak-

anakperempuansaja.Jikakemudiankebetulandidalam keluargatersebut

hanyaadaanaklaki-lakimakatanahtersebutakandiwariskankepadaanak

perempuandarisaudaraperempuandariibudikeluargatersebut.Halini

memicuparapemudaadatuntukmelakukanurbanisasisehinggaterciptalah

92 TanahKerajaandidefinisikandibawahseksyen5,KanunTanahNegarasebagai
semuatanahdidalam negeriitu(termasuksebanyakmanadasarmana-manasungaidan
tepipantaisertadasarlautselain(a)tanahbermilik(b)tanahrizab(c)tanahlombong(d)
hutansimpanan.

93 Enakmen adalah peraturan perundang-undangan yang dibuat oleh Dewan
UndanganNegeri(kecualiSarawak)dariNegeri-negeri(negarabagian)diMalaysiadanhanya
berlakupadanegeritersebut,samafungsinyadenganPeraturanDaerah(Perda)diIndonesia
yangdibuatolehDPRD.

94Tiap-tiapnegerimempunyaiEnakmenMelombongNegerimasing-masing.
95 AktaPerhutananNegara1984(theNationalForestryAct1984)menggantikan

EnakmenPerhutanandiNegeri-NegeriSemenanjungMalaysia.
96 NikMohd.ZainbinHajiNikYusof,‘PemilikanTanahdiBawahPerlembagaan

PersekutuandariSegiDasardanPerundangan’,dalam AhmadIbrahim,et.al.,Perkembangan
Undang-UndangPerlembagaanPersekutuan,(DewanBahasadanPustaka,KualaLumpur,
1999),h.425
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keadaandimanatanah-tanahadattidakproduktifatautidakterawat.Pada

dasarnyakaum laki-lakiadatharusmenggunakantanahpusakatersebut

untukmemenuhihidupdankehidupannya.Yangmenjadiobjekdaripada

tanah terlantar dihukum adat Malaysia adalah tanah sawah,tanah

perkebunan yang tidak terawat sehingga tidak produktif lagi akibat

ditinggalkanatautidakbertuan.

Melaluipenelusuransejarahhukum tentangtanahkosong(tanahliar,

tanah terbiar,woestegronden,waste land) atau dengan sebutan lain,

ditunjukkanbagaimanaiadidefiniskan,dikategorisasi,diaturdandipraktikkan

dalam berbagaibentuk penguasaan dan pemanfaatan.Tanah kosong

tidaklahbenar-benarkosong,karenaselainmenyediakantempathidupbagi

berbagaijenistanamandanhewandiatasnya,tanahjugadipenuhidengan

berbagaipemaknaandanpraktikpenguasaanbaikaktualmaupunpotensial.

Ketika tanah didefinisikan “kosong”,Negara atau siapapun hadir

“mengisinya”danmemasukkanataumengasingkanpihak-pihaklaindalam

prosespengisianitu.Contohnyadalam haliniadalahmasyarakatsetempat

yangberadadisekitartanahkosongtersebut,tanahtersebutakandigunakan

tanpa adanya alas hak karena terlihatkosong atau tidak bertuan atau

dibiarkandantidakterawat.Selaindidalam hukum tanahadat,tanahterbiar

jugaakanditemukandalam ketentuanPasal115,Pasal116danPasal117

KTN 1965.Pasal115KTN mengaturhalmengenaitanahuntukpertanian

yangkitasebutkansebelumnya,disebutkanbahwa:

“115.Impliedconditionsaffectinglandsubjecttothecategory"agriculture".

(1)WhereanyalienatedlandissubjectbyvirtueofanyprovisionofthisActto

thecategory"agriculture",thefollowingimpliedconditionsshall,subjectto

subsection(3),applythereto-….(c)thatthewholeareaofthelandofthe

undergroundland,otherthananypartthereof-….(ii)usedforanyofthe

purposesmentionedinparagraph(e)ofthatsubsection,oranyotherpurpose

whichtheStateAuthoritymayspeciallyauthorise,shallbebroughtfullyunder
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cultivationwithinthreeyearsoftherelevantdate;…”

DapatdilihatdariPasal115 Ayat(1)HurufC bagian (ii)bahwa

tanahtanahuntukpertanianharusterusdiupayakanataudiusahakanpaling

tidak tiga tahun semenjak tanah terebutdidaftarkan dan mendapatkan

izinnya atau yang biasa disebutdengan tanggalrelevan diMalaysia.

Selanjutnyadidalam Pasal116didalam KTN1965yangmerupakankategori

bagitanahbangunanataubuildingmengenaikategoritanahbangunanyang

termasukdidalam tanahterlantar,didalamnyamenyebutkan:

“116.Impliedconditionsaffectinglandsubjecttothecategory"building".(1)

WhereanyalienatedlandissubjectbyvirtueofanyprovisionofthisActto

thecategory"building",thefollowingimpliedconditionsshall,subjecttosub-

section(3),applythereto-….(a)that,unlessontherelevantdatesucha

buildingalreadyexistedontheland,thereshallwithintwoyearsofthatdate

beerectedthereonabuildingsubsection(4);…”

AdapunPasal117KTN1965masihdichapteryangsamadenganPasal115

dan116KTN mengaturmengenaitanahyangperuntukkannyadigunakan

untukindustri.Didalamnyajugamengaturmengenaiindikasitanahterlantar

samasepertiduapasalterebutdiatas.Berikutbunyidaripasalini:

“117.Impliedconditionsaffectinglandsubjecttothecategory"industry".(1)

WhereanyalienatedlandissubjectbyvirtueofanyprovisionofthisActto

thecategory"industry",thefollowingimpliedconditionsshall,subjecttosub-

section(2),applythereto-…(b)thattheindustryshallcommenceoperations

withinthreeyearsoftherelevantdateandthateverybuildingorinstallation

thereon(whensoevererectedorinstalled)shallbemaintainedinrepair;…”

Peraturanperundang-undanganyangdiaturdidalam seksyen115,116

dan117KTN 1965,mengaturbahwatanahyangdibiarkankosonguntuk

jangkawaktutertentu(2tahunbagitanahbangunandan3tahunbagitanah

pertaniandanindustri)akandikenakantindakanpenyitaansepertiyangdiatur

didalam Pasal129Ayat(4)Huruf(c),KTN1965.Pasal129Ayat(4)Huruf(c)
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inimengaturbahwa lembaga administrasipertanahan diMalaysia dapat

mengambilataumengalihkanhakatastanahterlantarterebutnamunsifatnya

sementaradanhaltersebuttelahdiberikankewenangannyaolehpemerintah

pusatmelaluipemberitahuan.Apabilatidakadapemberitahuan,makahak

atastanahtersebutlangsungdiambilaliholehNegara.

Kemudianagardapatmemahamiunsur-unsuresensialterhadaptanah

terlantar,makakitaharusmengetahuidenganpastibagaimanakriteriasuatu

tanah terlantarberdasarkan peraturan yang berlaku.Dengan melakukan

penafsiranpenafsiranterhadapunsuryangada,denganfokusterhadaptujuan

pemberianhakatastanah.Sehinggaapabiladarikondisifisiktampaktanah

tidakterawatatautidakterpelihara,ituberartitidaksesuaidengantujuan

pemberian haknya.Sehingga kriteria tanah terlantardiIndonesia dan

Malaysiayaitu:

1.HarusAdaPemilik/PemegangHakAtasTanah(subyek)

Berdasarkan Pasal1 Ayat(4)PP Nomor11 Tahun 2010 tentang

Penertiban dan pendayagunaan Tanah Terlantar,yang dimaksud dengan

pemeganghakatastanahadalah“PemegangHakadalahpemeganghakatas

tanah,pemegangHakPengelolaan,ataupemegang

izin/keputusan/suratdaripejabatyang berwenang yang menjadidasar

penguasaanatastanah”.Artinyasiapasajadalam halinidapatmenjadi

pemeganghakatastanahasalkansesuaidenganperaturanyangberlaku,

berdasarkanhaltersebutpemerintahdalam haliniBPN harusmenentukan

siapa atau lembaga atau instansimaupun badan hukum mana yang

memeganghakatastanahterhadapobjektanahterlantartersebut.

SamahalnyadengankriteriatanahterlantardiIndonesia,diMalaysia

jugakriteriainitelahdisiratkandidalam tiapPasalmengenaitanahterbiar

atau terlantar dinegeritersebut.Sepertimisalnya untuk tanah yang

diperuntukkanuntukpertanian,didalam Pasal115Ayat(4)

HurufAdisebutkanbahwa:
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“(4)Thepurposesreferredtoinparagraph(a)ofsub-section(1)arethe

following-(a)thepurposesofadwelling-housefortheproprietorofthelandor

anyotherpersonlawfullyinoccupationthereof,orfortheservantsof,orany

personsemployedforagriculturalpurposesby,theproprietororanyother

suchperson”.

Didalam kalimattersebutkatapemilikatauoranglainyangsecarasah

secara hukum memilikihak atas kepemilikan atau penggunaan tanah

tersebut.YangberartisegalahalyangtundukterhadapPasal115KTNharus

memilikipemilikyangsahberdasarkanhukum.Halyangsamaberlakujuga

bagitanahuntukpembangunanyangdiaturdidalam Pasal116Ayat(4)dan

Pasal117Ayat(1)RomawiV.

2.HarusAdaTanahHak(Objek)

Berdasarkanketentuandidalam Pasal2PPtersebutdiatas,objekdari

tanahterlantaradalah:

“Obyekpenertibantanahterlantarmeliputitanahyangsudahdiberikanhak

olehNegaraberupaHakMilik,HakGunaUsaha,HakGunaBangunan,Hak

Pakai,danHakPengelolaan,ataudasarpenguasaanatastanahyangtidak

diusahakan,tidak dipergunakan,atau tidak dimanfaatkan sesuaidengan

keadaannyaatausifatdantujuanpemberianhakataudasarpenguasaannya”.

Dapatdilihatbahwauntukmenentukanstatusnya,makaharusada

objeknya.Mengenaikriteriainidapatditemukansecarajelasdalam setiap

awaldariPasal115,116dan117KTN.Dimanadikatakansejakawalbahwa

objektanahyangtundukterhadapjenisperuntukkannyayangterbagimenjadi

tigajenistersebutmerupakanobjekdaripadapemberianhakatastanah

tersebut.

3.HarusAdaPerbuatanYangSengajaTidakMenggunakanTanah

Pasal3hurufBPeraturanPemerintahNomor11Tahun2010sebagai

PenggantiPeraturanPemerintahNomor36Tahun1998tentangPenertiban

dan Pendayagunaan Tanah Terlantar,menyatakan bahwatidaktermasuk
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obyekpenertibantanahtelantaryaitu:tanahyangdikuasaipemerintahbaik

secaralangsungmaupuntidaklangsungdansudahberstatusmaupunbelum

berstatusBarangMilikNegara/Daerahyangtidaksengajatidakdipergunakan

sesuaidengankeadaanatausifatdantujuanpemberianhaknya.

Dalam penjelasanditegaskanbahwayangdimaksuddengan“tidak

sengajatidakdipergunakansesuaidengankeadaanatausifatdantujuan

pemberian haknya”,dalam ketentuan iniadalah karena keterbatasan

anggaran Negara/daerah untuk mengusahakan,mempergunakan,atau

memanfaatkansesuaidengankeadaannyaatausifatdantujuanpemberian

haknya.Bagianataukriteriatanahterbiarinilahyangkemudianmembedakan

kriteriatanahterlantardiIndonesiadenganMalaysia.DimanadiIndonesia

padabagiansebelumnyahanyamenyebutkansengajatidakmenggunakan

tanahnyasajabarudapatdikatakansebagaiindikasitanahterlantar.Dalam

ketentuanPasal115KTN,disebutkanbahwatidakhanyabagitanahyang

sengajatidakdimanfaatkanmelainkanpulatanahyangdimanfaatkannamun

tidaksecaramaksimalatautidakkonsistendalam menjagakualitastanahnya

sehinggamenghilangkannilaiekonomismaupundaripadatanahpertanian

tersebut.

4.HarusAdaPerbuatanMengabaikanKewajibannya

Kewajiban-kewajiban itu secara umum dapatdikemukakan seperti

yangtertuangdidalam Pasal6UUPA,semuahakatastanahberfungsisosial.

Artinya hak atas tanah apapun yang ada pada seorang tidaklah dapat

dibenarkan,bahwatanahnyaituakandipergunakanatautidakdipergunakan

semata-mata untuk kepentingan pribadinya, apalagi kalau hal itu

menimbulkan kerugian bagi masyarakat. Penggunaan tanah harus

disesuaikandengankeadaan,sifatdantujuandarihakatastanahtersebut,

sehinggabermanfaatbagiyangmempunyaihakatastanahmaupunbagi

masyarakat dan negara. Tidak memelihara tanda-tanda batas,tanah

dibiarkankosong,sebagaibentukpenyangkalanterhadapfungsisosialatau
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tidakmengindahkanfungsisosialhakatastanah.

Mengenaikewajiban daripemegang hak atas tanah juga diatur

didalam Pasal10Ayat(1)danPasal15UUPAyangintinyaharusmenjaga

produktifitasdankualitastanahnya.Kemudiandidalam KTNtepatnyaPasal

115 Ayat (1) secara keseluruhan didalamnya menyatakan mengenai

penggunaantanahharusdisesuaikandengankeadaan,sifatdantujuandari

hakatastanahtersebut,sehinggabermanfaatbagiyangmempunyaihakatas

tanahmaupunbagimasyarakatdanNegara.Didalam penggunaantersebut

pemilik/pengguna harus menggunakannya dan sesuai dengan

peruntukkannya agar dapat memberikan manfaat baginya atau bagi

masyarakatdannegara.Halyangsamajugadituangkandidalam Pasal116

Ayat(1)KTN.

5.HarusAdaJangkaWaktuTertentuDimanaPemegangHak

Mengabaikan KewajibannyaBadan Pertanahan Nasionaldan unsur

instansiterkait yang diatur oleh Kepala Badan Pertanahan Nasional

melakukan identifikasidan penelitian terhadap tanah yang terindikasi

terlantartersebut.Halinidilaksanakanterhitungmulai3(tiga)tahunsejak

ditertibkan HakPakai,HakPengelolaan tersebut;atau sejakberakhirnya

izin/keputusan/surat dasar penguasaan atas tanah daripejabat yang

berwenang.Panitiamenyampaikanlaporanhasilidentifikasi,penelitian,dan

BeritaAcarakepadaKepalaKantorWilayah Badan Pertanahan Nasional.

SepertiyangdiketahuisebelumnyabahwapenggunaantanahdiMalaysia

digolongkanmenjaditigajenisyaitutanahpertanian,tanahpembangunan

dantanahperindustrianyangjugadiaturolehpasalyangberbeda.Begitujuga

dengankriteriawaktuuntukdapatdinyatakansebagaitanahyangterbiar.

Pasal115Ayat(1)HurufC menyatakanbahwabataswaktutanahtidak

digunakansesuaidenganketentuandiperaturantersebutadalahtigatahun,

sama dengan yang diaturdidalam Pasal117 Ayat(1)hurufb yang

menyebutkanwaktuuntukdiindikasikanmenjaditanahterbiaruntuktanah
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industriadalahtigatahun.Berbedadengantanahuntukpertaniandanindustri,

tanahuntukpembangunanwaktunyahanyaduatahunsepertiyangdiatur

didalam Pasal116Ayat(1)HurufA,halinidianggapfungsisosialdaritanah

untukpembangunanlebihbanyakmenyebabkankerugianjikadalam keadaan

terlantarsehinggawaktuindikasinyalebihsingkat.

SedangkandiThailand,tidakjauhberbedadenganIndonesia,Thailand

denganmasyarakatadatKarennyamemilikihukum adatsemuasumberdaya

dimilikisecarakomunal.Namundemikian,konseptradisionalinisekarang

telahhilangdisaatThailandtelahmenjadisuatunegara.Masyarakatadat

KarenThailandadaritemuanpenelitianini,tampakbahwapengelolaanlahan

komunaldiatursedemikianrupasehinggapemilihanlahandanbagaimana

lahan tersebutdigunakan ditentukan oleh anggota masyarakatmelalui

rangkaian pertemuan partisipatif,yang mengandalkan pada pendekatan

tradisionalberbasishak.Pendekatanberbasishakdapatdibagimenjaditiga

tingkatan:kegunaan (usufruct),pengelolaan,dan perwalian.Halinitidak

didasarkanpadapenggunaanlahanyangterbataspadakepemilikanindividu,

tetapilebihpadamemberikanhakaksesterhadaptanahkepadaseluruh

anggotakomunitas.Pendekataninisangatbermanfaatbagiwargamiskindi

dalam komunitas.

Namun saat campur tangan negara dapat merusak atau

menghancurkanfleksibilitasdariberagam sistem berbasishak-hakadatyang

telahdikembangkanolehmasyarakatadat.Ketikanegaramembatasiatau

menolakhakadatatastanahkomunal.Setelahpembentukannegara-bangsa

Thailand,kekuasaanNegaradiperluas,membawakomunitas-komunitasyang

sebelumnyatelahhidup mandiridibawahkendalipemerintahpusatdan

menyebabkankomunitas-komunitastersebutkehilangansistem tradisional

mereka dalam pengelolaan tanah,97 karena kebijakan yang menetapkan

97Beragam jalurmenujukeadilan:Pluralismehukum danhak-hakmasyarakatadatdi
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sebagianwilayah-wilayahdatarantinggisebagaikawasankonservasitanpa

memperhitungkansistem pengelolaanlahantradisionalyangtelahdilakukan

secarakomunal.Dalam kebanyakankasusyangada,beragam komunitas

telah menetap didaerah-daerah dataran tinggijauh sebelum Negara

menentukanwilayah-wilayahtersebutsebagaikawasankonservasi.Halini

menciptakan banyak masalah mengingat kawasan-kawasan konservasi

tersebuttumpangtindihdenganwilayah-wilayahdimanamasyarakattelah

lama mengelola lahan secara tradisional.98 Konflik antara Negara dan

komunitaslokalmeningkatdalam jumlahkasusdantingkatkekerasanyang

terjadi,terutama ketika instansipemerintah menggunakan kekuasaan

terpusat untuk mengelola sumber daya alam secara utuh,sehingga

mengabaikankompleksitasdankeragamansistem pengelolaansumberdaya

alam secaratradisional,mengabaikanpengetahuantradisionaldanhak-hak

adatmasyarakatadat,danmeniadakanhakkomunitasuntukberpartisipasi

dalam seluruhrangkaianprosespengambilankeputusan.Berbagaiundang-

undangdiThailandmemberikanprioritaspadasistem kepemilikantanah

pribadi,tetapitidakmengakuihukum adatmasyarakatadatberkaitandengan

hakuntukpenggunaantanahkomunal(usufruct).Semuaundang-undang

yangberkaitandenganhutandanlingkunganmelemahkanhak-hakwarga

komunitas lokal,dengan mengklaim hak Negara secara mutlak untuk

mengontroldanmengelolasumberdayaalam.99

Asia Tenggara,Editor:Marcus Colchester& Sophie Chao.–Ed.1.–Jakarta:Epistema
Institute,AIPP,FPP,RRI,RECOFTC,2012),h.168

98Ibid.
99Ibid.,h.169
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BABIII

SUMBERHUKUM TANAHINDONESIA

SumberHukum TanahIndonesia,yanglebihidentikdikenalpadasaat

iniyaitustatustanahdanriwayattanah.Statustanahatauriwayattanah

adalahmerupakankronologismasalahkepemilikandanpenguasaantanah

baikpadamasalampau,masakinimaupunmasayangakandatang.Status

tanahatauriwayattanahpadasaatinidikenaldenganSuratKeterangan

PendaftaranTanah(SKPT)untuktanah-tanahbekashak-hakbaratdanhak-

haklainnya.SedangkanriwayattanahdariPBBatausuratketeranganriwayat

tanahdarikelurahansetempatadalahriwayatyangmenjelaskanpencatatan,

danperalihantanahgirikmilikadatdansejenisnyapadamasalampaudan

saatini.

SumberHukum TanahIndonesiadapatdikelompokkandalam:

a.Hukum TanahAdat,dibagi2(dua)yaitu:

1)Hukum TanahAdatMasaLampau

2)Hukum TanahAdatMasaKini

b.Kebiasaan

c.Tanah-tanahSwapraja

d.TanahNegara

e.TanahGarapan.

f. Hukum TanahBelanda.

g.Hukum TanahJepang.

h.SuratIjinPerumahan(SIP)atauVerhurenBesluit(V.B.)

i. IstilahHukum TanahdiBerbagaiDaerahIndonosia

a.TanahBondoDeso

b.TanahBengkok

c.TanahWediKengser

d.TanahKelenggahan
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e.TanahPekulen

f. TanahResExtraCommercium

g.TanahAbsentee

h.TanahOncoran,danTanahbukanOncoran

SelanjutnyasumberHukum TanahyangberlakudiIndonesiadapat

diuraikansebagaiberikut:

A. Hukum TanahAdat

Semulahukum adatdiIndonesiahanyaditemukanberdasarkansimbol

-simbol.KemudianVanVollenhovenmengatakan,penemuanseperticandi

Borobudurtahun1814,DanauTobapadatahun1853halitutidakdapat

dikatakansebagaipenemuan.1 Darikejadianselamaini,tampakpertama-

tamamanfaatbesarbagihukum adat,dimanadiungkapkanbahwaorang

tidakdapatmemahamiataumenerapkanhukum adat,selamapembagiannya,

penilaiannyadanpemeliharaannyaditinjaumelaluikacamatabaratmengikuti

caraJustianusdanNapoleon;menurutpandanganKappaynedaritahun1866

jugajelasdariperdebatanbahwauntukmemahamihukum adatIndonesia,

orangharusmenempatkandiridalam lingkunganIndonesia,harusmelihat

hukum rakyatsebagaisuatukesatuandantidakbolehmemisahkanJawadari

daerah-daerahluarJawa.2

Banyak negara-negara Afrika menguasaisatu atau lebih sistem

kesukuanatauyangdisebutdenganhukum adat.Biasanyahukum-hukum

tersebutituadadengansistem hukum nasionaldidasarkanpadahukum adat.

Dalam batasanyuridiksiyangterbatas,hukum adatbahkandipaksakanoleh

pengadilan-pengadilannasional.3 Sementaraituhukum adatmencerminkan

kulturtradisionaldanaspirasimayoritasrakyatnya.Hukum iniberakardalam

1 C.VanVollenhoeven.PenemuanHukum Adat.(PercetakanAnem KosongAnem.
CetakanKedua,1987),h.2

2Ibid.,h.175
3 MichaelHager,TheRuleofLawyersinDevelopingCountries,daribukuPeranan

Hukum dalam PembangunanEkonomi,JilidI,h.180.
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perekonomian subsistensiserta kebijakan patemalistik,kebijakan yang

diarahkan pada pertalian kekeluargaan.Penilaian yang serupa dibuatdari

hukum yang diterima dibanyak negara-negara terbelakang.Hampirdi

manapun,hukum initelah gagaldalam melangkah dengan cita-cita

modernisasi.4

Sistem tradisionaldarikepemilikantanahmungkintidakcocokdengan

penggunaantanahyangefisien,karenakaraktemyayangsudahkunodari

hukum komeersialyangmemungkinkanmenghalangiinvestasiasing.Bahkan

secara lebih mendasarhukum yang diterima tidak dipersiapkan untuk

menyeimbangkanterhadaphak-hakpribadidenganhakmasyarakatdalam

kasusintervensiekonomiyangterencana.5DiIndonesia,hukum agrariayang

berlakuatasbumi,airdanruangangkasaialahhukum adatdimanasendi-

sendidarihukum tersebutberasaldarimasyarakathukum adatsetempat,

sepanjangtidakbertentangandengankepentingannasionaldannegarayang

beidasarkanataspersatuanbangsadansosialismeIndonesia.6Namunperlu

digarisbawahibahwa dalam pelaksanaannya hukum adattersebutdiakui

sepanjang menurutkenyatannya masih ada.7 Dengan demikian menurut

penulis,Hukum Tanah Adatadalah hak pemilikan hingga penguasaan

sebidangtanahyanghidupdalam masyarakatadatpadamasalampaudan

masakinisertaadayangtidakmempunyaibukti-buktikepemilikansecara

otentikatautertulis,kemudianpulaadayangdidasarkanataspengakuandan

tidaktertulis.

AdapunTanahAdatterdiridari2(dua)jenisyaitu:

a.Hukum TanahAdatMasaLampau.

Hukum TanahAdatmasalampauialahhakmemilikidanmenguasai

4L.MichaelHager,Ibid.,h.182
5Ibid.
6 Undang-undang Nomor5 Tahun 1960 tentang Peraturan DasarPokok-Pokok

Agraria,Pasal5.
7Ibid.,Pasal3
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sebidangtanahpadazamanpenjajahanBelandadanJepang.Sertapada

zaman Indonesia merdeka tahun 1945,tanpa buktikepemilikan secara

otentikmaupuntertulis.Jadihanyapengakuan.Adapunciri-ciriHukum Tanah

Adatmasalampauadalahsebagaiberikut;

Ciri-ciriTanahHukum Adatmasalampauadalahtanah-tanahyang

dimilikidandikuasaiolehseseorangdanatausekelompokmasyarakatadat

yangmemilikidanmenguasaisertamenggarap,mengerjakansecaratetap

maupun berpindah-pindah sesuai dengan daerah, suku, dan budaya

hukumnya,kemudiansecaraturun-temurunmasihberadadilokasidaerah

tersebut,danataumempunyaitanda-tandafisikberupasawah,ladang,hutan,

dansimbol-simbolberupamakam,patung,rumah-rumahadatdanbahasa

daerahsesuaidengandaerahyangadadiNegaraRepublikIndonesia.

b.Hukum TanahAdatMasaKini

Hukum Tanah AdatMasa Kiniialah hakmemilikidan menguasai

sebidangtanahpadazamansesudahmerdekatahun1945sampaisekarang,

dengan buktiotentik berupa girik,petuk pajak,pipil,8 hak agrarische

8DiwilayahPropinsiDKIJakarta,girikterdiridari2(dua)jenisyaknigirikmilikadat
yaitutanah-tanahyangdikuasaiolehpribumiyangtelahdidaftarkansebelum dansesudah
tahun1945.Tanahtersebutpadaumumnyadiatastanahhakbaratdanmemangdarisemula
sudahdikuasaiolehpribumi.KemudianapabiladimohonhaknyasesuaidenganKetentuan
Peraturan MenteriPertanian dan Agrariadapatditerbitkan sertifikathak milik.Untuk
mengetahuistatustanahnyadapatdilihatdaririwayattanahduluyangmengeluarkanriwayat
tanahadalahInstansiPajakBumidanBangunandanpadasaatiniadalahKantorKelurahan
atau Kepala desa setempat. Adapun riwayat tanah ini terjadi perubahan yang
mengeluarkannyaadalahberdasarkanSuratGubernurKDKIJakartatanggal21Oktober1981
No.1505tahun1981tentangInstruksiLaranganPenerbitanGirikBam,dansuratDirektur
JendralPajaktanggal27Maret1993No.SE-15/PJ.G/1993tentangLaranganPenerbitan
Girik/PetukD/ketitir/keteranganobyekpajak(KP.PBB II).Sedangkangirikdiatastanah
partikeliradalahtanah-tanahyangdikuasaiolehpribumidanpribumiyangberadadiatas
tanahpartikelirdantelahdidaftarkanpadakantorpajakBumidanBangunandulunya,baikdi
atastanahusaha,tanahTionghoa,tanahhakerfpachtdanlain-lainnyayangtelahmenjadi
tanahnegaraseinenjakdiberlakukannyaUndang-UndangNomor1Tahun1958.Kemudian
apabiladimohonhaknyamakadapatdiberikanhakpakaisesuaidenganPermendagriNomor
5Tahun1973joPermendagriNomor6Tahun1972.MenurutBoediHarsono,girik,petuk
pajakdanpipilyang fungsinyasebagaisuratpengenaandantandapembayaranpajak,
dikalanganrakyatdianggapdandiperlakukansebagaitanda-tandabuktipemilikantanah
yangbersangkutan.(LihatBoediHarsono,Hukum AgrariaIndonesia.SejarahPembentukan
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eigendom,9 milikyasan,10 hakatasdruwe11 atauhakatasdruwedesa,12

pesini,13 GrantSultan,14 Landerijenbezitrecht,15 altijddurendeerfpacht,16 hak

usahaatastanahbekaspartikelir,17 fatwaahliwaris,18 akteperalihanhak,19

Undanti-UndanuPokokAgraria,IsidanPelaksanaannya,Cet.Ketujuh,(EdisiRevisi),(Jakarta,
Djambatan:1997).h,h.83).

9 Hak agrarish eigendomadalah suatu hak ciptaan Pemerintah Belanda yang
bertujuanakanmemberikankepadaorang-orangIndonesiasuatuhakatastanahyangkuat.
(BoediHarsono,Ibid.,h.132).

10Milikyasanadalahtanah-tanahusahabekastanahpartikeliryangdiberikankepada
penduduk yang mempunyainya dengan hak milik (hak yasan = hak milik adat).Lihat
ketentuanPasal5UUNo.lTahun1958TentangPenghapusanTanah-TanahPartikelir.(Boedi
Harsono,Ibid.,h.99).

11 Hakatasdruweadalahistilahhakmilikyangdikenaldilingkunganmasyarakat
hukum adatdiBali.(LihatbukuB.TerHaar.Bzn.diIndonesiakanolehSoebaktiPoesponoto,
Asas-AsasdanSusunanHukum Adat,(PT.PradnyaParainita,Cet.Keduabelas,Jakarta,1999),
h.68.

12 Hakatasdruwedesaadalahbilamasyarakatmembelitanahuntukdipakaibuat
kepentingan-kepentingannyasendiri,makadisinidapatdisebut“hakmiliknya”dusunatau
wilayah.Dirnanasebagaimanakadang-kadangterdapatperkataan-perkataandalam bahasa
pribumimengandung artibaik;tanah “beschikkingsrccht”desa,maupun;tanah “Inlands
bezitusrecht”desa.Dikenaldalam masyarakatBalidenganistilahhakatasdruwedesa.
(B.TerHaar.Bzn,Ibid.,h.68).

13Pesiniialahhartakerabattakterbagi-bagiyangterkenaldiMinahasaialahbarang
kalakeran.Mengenaikeadaantetaptakterbagi-baginyabarangyangdiperolehatasusaha
perseorangan,yaitubarangpasini,misalnya:tanaman-tanamandiatastanahkalakeran,
makabilapemiliknyaitumatilantasdiwarissebagaLhartabersamadaripadagolongananak-
cucunyaorangyangmeninggalduniaitujadigolongananakcucunyamempakansebagian
kecildarikerabatseluruhnyayangmemilikihartakalakeran.(B.TerHaar.Bzn,Ibid.,h.206).

14GrantSultanadalahsemacainhakmilikadat,diberikanolehPemerintahSwapraja,
khususbagikawulaSwapraja,dandidaftardiKantorPejabatSwapraja.(BoediHarsono.,
h.54).

15 Tanah-tanah landerijenbezitrechtoleh Gouw Giok Siong disebuttanah-tanah
Tionghoa (Hukum Agraria Antargolongan halaman 8),karena subyeknya terbatas pada
golonganTimurAsing,terutamagolonganCina.(BoediHarsono,Ibid.,h.53).

16Altijddurendeerfpachtadalahpemilikantanahpersilyangberadadibawahsewa
turuntemurununtukselama-lamanya.(S.1915No.207,Pasal1ayat(1),Dalam Terjemahan
BeberapaStaatsbladdanBijbladtentangPengaturanTanahPartikelir,Jakarta,5Juli1988,
h.4).GolonganTimurAsingdisekitarJakartabanyakyangmempunyaitanahdiatasapa
yangdisebut“tanahpartikelir”dengan“hakusaha”,sepertiorang-orangpribumi.Jikatanah
partikeliryang bersangkutan kembalikepada negara,maka hakusahayang pemegang
haknyamenjadihakmilikadat.YangsubyeknyaTimurAsing,semulamenjadiapayang
disebut“altijddurendeerfpacht”.Padahakikatnyahakinitidakbedadenganhakmilikadat.
(BoediHarsono,Ibid.,h.53).

17Tanahusahaadalahbagian-bagiantanahpartikeliryangdimaksuddalam pasal6
ayat(1)dariPeraturantentangTanah-tanahPartikelir(S.1912-422).LihatPasal1Undang-
UndangNomor1Tahun1958TentangPenghapusanTanah-tanahPartikelir.Pasal6ayat1S.
1912Nomor422mengatakan:“Semuatanahyangolehpendudukpribumidanpenduduk
yangdisamakandenganmerekadiolah,digarapataudipeliharaatasbiayadanresikosendiri
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dansuratsegeldibawahtangan20 danbahkanadayangtelahmemperoleh

sertifikat21sertasuratpajakhasilbumi(VerpondingIndonesia),22danhak-hak

ainnyasesuaidengandaerahberlakunyahukum adattersebut,sertamasih

diakuisecarainternalmaupuneksternal.

Selainhak-haktersebutdiatasmasihterdapathak-haktanahadat

untukdijadikantempattinggalatausemacam itu,kecualikekecualianyangterdapatdalam
reglemenini,dianggapdiberikansebagaiTanahUsaha,dengansyaratmembayarkepada
TuanTanah,pungutan-pungutanyangdalam hubunganituharusdibayamya(RPL.8v)”Oleh
karenanyapengertiantanahusahaadalahbagian-bagiandaritanahpartikelir,yangoleh
pendudukpribumidan pendudukyang disamakan dengan mereka diolah,diagrap atau
dipeliharaatasbiayadanresikosendiriuntukdijadikantempattinggalatausemacam itu,
kecualikekecualianyangterdapatdalam reglemenini,dianggapsebagaitanahusahadengan
syaratmembayarkepadatuantanahitupungutan-pungutanyangdalam hubunganituharus
dibayamya.MenumtBoediHarsono,TanahUsahaadalahsebagaibagiantanahpartikelir
yangdipunyaipendudukdenganapayangdisebut“hakusaha”yangsifatnyasamadengan
hakmilikadat.Dalam S.1912no.422hakusahaitudisebut“hakerfpacht”tetapitidakada
sangkutpautnyadenganhakerfpachtyangdiaturdalam KUHPerdata.Jugatermasuktanah
usahaadalahbagian-bagiantanahpartikeliryangmenurutadatsetempattermasuktanah
desaataudiatasmanapendudukyangmempunyaihakyangsifatnyaturun-temurun.(Boedi
Harsono,Ibid.,h.97).

18 Fatwaahliwarisadalahjawab(keputusan,pendapat)yangdiberikanolehmufti
terhadapsuatumasalahdalam halinimasalahpewarisan).KamusBesarBahasaIndonesia,
Edisikedua,Dep.P&K,BalaiPustaka,1991,h.275.

19 Akteperalihanhakadalahpembahandatayuridissebagaimanadimaksudpada
ayat(1),bempa:peralihanhakkarenajualbeli,tukarmenukar,hibah,pemasukandalam
perusahaan,danperbuatanhukum pemindahanhaklainnya,peralihanhakkarenawarisan,
peralihanhakkarenapenggabunganataupeleburanperseroanataukoperasidanperalihan
hak tanggungan.(LihatPeraturan MenteriNegara Agraria/Kepala Badan Pertanahan
NasionalNomor3 Tahun 1997 Tentang Ketentuan Pelaksanaan Peraturan Pemerintah
Nomor24Tahun1997TentangPendaftaranPasal94ayat(1)dan(2)humfa,b,c,dane).

20Suratsegeldibawahtanganyaituperbuatanhukum Mengenaiperalihansebidang
tanahataskesepakatanprapihakdanpemberiansepihakyangtidakdibuatolehpejabat
yangberwenang.Perbuatanhukum semacam inipadaumumnyadilakukanmasyarakatdan
badanhukum sebelum berlakunyaPeraturanPemerintahNomor10Tahun1961Tentang
PendaftaranTanah.

21 Sertifikatadalahsurattandabuktihaksebagaimanadimaksuddalam Pasal19
UUPAayat(2)hurufcuntukhakatastanah,hakpengelolaan,tanahwakaf,hakmilikatas
satuanrumahsusundanhaktanggunganyangmasing-masingsudahdibukukandalam buku
tanah yang bersangkutan. (Peraturan Pemerintah Nomor 24 Tahun 1971 Tentang
PendaftaranTanah,Pasal1angka20).

22 SuratPajakHasilBumi(VerpondingIndonesia)adalahtanah-tanahyangdimiliki
dandikuasaiolehpribumiyangberadadiatashak-hakbaratdulunya.Kemudiandidaftardi
KantorPajakPendaftaranDaerahdulunyasekitartahun1960sampaidengantahun1964.
KhususdiwilayahPropinsiDKIJakarta,suratpajakhasilbumi(VerpondingIndonesia)ini
oleh KantorPajakPendaftaran Daerah telah diserahkan kepada KantorWilayah Badan
PertanahanNasionalPropinsiDKIJakartadanriwayattanahnyadapatdiperolehdariKanwil
BPNPropinsiJakarta.Dankalaudimohonhaknyabisamenjadihakmilik.
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sesuaidenganperkarayangtelahdiputuskanolehPengadilansebagaiberikut

:

1)HakSawahmenurutHukum AdatAceh,23

2)HakAtasTanahdiBatakyaituHakAtasHuta,TanahKesaindanTanah

Merimba,24

3)HakAtasTanahdiMinangkabau,25

4)HakAtasTanahdiBengkulu,26

23HaksawahmenurutHukum AdatAcehialahapabilascseorangtelahmempunyai
sawahsekurang-kurangnyaselama25tahuntanpaadagangguan(gugatan)darisiapapun,
makakarenapengamhlamanyawaktuorangitudapatdianggapsudahmempunyaihakmilik
atassawahitu.(LihatH.HilmanHadikusuma,Hukum AdatDalam YurisprudensiHukum
Tanah,Jual-beli,Perhutangan.danlainnya.(PT.CitraAdityaBakti,Bandung,1994),h.8

24HakatastanahdiBatakyaituHakAtasHuta,tidakdapatdigugatolehperorangan
penduduk,olehkarenayangberhakatashakulayatkampungadalahpendudukkampung
bersama-sama sebagaisuatu persekutuan hukum. Pengadilan Negeritidak berhak
memutuskanhakatashuta,olehkarenahaktersebutadalahwewenangpersekutuanhukum
hutaitu.Yangdimaksuddengan“kesain”dilingkunganmasyarakatadatKaroadalahsuatu
“kampung”yaitusuatutempatkediamanyangterdiridaribeberapabangunanrumahadat
dengantanahpekarangan,berdasarkanikatankekerabatan“sangkepsitelu”(kalirr.bubu,
anakberudansenina),jadiTanahKesainadalahtanahyangdikuasaikampungbukantanah
perorangan.Sedangkan “Tanah Merimba”diDaerah TapanuliSelatan,apabilasebidang
sawahyangdiperolehsecaramerimba(membukahutan),selama5tahunberturut-turut
dibiarkansajakepadayangberhak,makahakatastanahitudapatdianggaptelahdilepaskan
(rechtsverwerking)dantanahituolehKepalaPersekutuanKampungdapatdiberikankepada
oranglain.Kalauyangberhakituadalahorangyangbelum dewasayangmempunyaiibu,
maka ibunya itulah tidak boleh membiarkan tanahnya tidak dikerjakan (H.Hilman
Hadikusuma,Ibid.,h.13,21,22,29).

25 HakatastanahdiMinangkabaumenurutPutusanRaadVanJustitiePadang,
tanggal10-6-1938(putusantidakdipublikasikan,IskandarKemal1971:30)mengemukakan:
Yurisprudensimelihatjangkawaktu100tahunlebihsebagaipermulaanpadawaktuilmu
hukum adatditulisorang,Mengenaihakmilikorangatastanahhakpertuanankemudian
diperkecilsampai30tahun,danlaludijadikan5sampai10tahununtukkemudiandiambil
sebagaipatokan±2tahun.PutusanRadVanJustituietersebutmerupakanbetapapengaruh
daluwarsaterhadapmiliktanahdalam lingkunganhakulayat,yangpadamulanyamempunyai
jangkawaktupanjangkemudianberangsur-angsurmenjadipendeksampaihanyasekitar2
tahun,dilingkunganmasyarakatyangberorganisasiklen.(H.HilmanHadikusuma,Ibid.,h.
48,49)

26HakatastanahdiBengkuluberdasarkanPutusanRapatMargadidaerahLebong
tanggal20-4-1936No.39(H.A.Siddik1980:151)denganDudukPerkaraadasebuahtempat
lama,yang sudah terbengkalaididusun PagarAgung MargaSuku VIII,hendakdibuka
kembalioleh Kepala Dusun Proatin Jemaan.Kehendakuntukmembuka kembalitebat
tersebutmendapattantangandarirakyat,karenajikadibuatkembalisuatutebat,maka
merekaakankekuranganairuntuksawahmereka.PutusanPeradilanMargayaituProatin
Jemaanbolehmenebat,jikarakyattidakperlupakaiairuntuksawah.Jikarakyatmemerlukan
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5)HakAtasTanahdiSulawesiUtara,27

6)HakAtasTanahdiJawayaituTanahYasan,TanahPekulen,Tanah

Gogolan,HakGaduhAtasTanahdanPetukSebagaiBukti.28

Adapunciri-ciriTanahHukum AdatMasaKiniadalahtanah-tanahyang

dimilikiseseorang atausekelompokmasyarakatadatdanmasyarakatdi

daerahpedesaanmaupundikawasanperkotaan,sesuaidengandaerah,suku

danbudayahukumnyakemudiansecaraturun-temurunatautelahberpindah

tangan kepada orang lain,dan mempunyaibukti-buktikepemilikan serta

secarafisikdimilikiataudikuasaisendiridanataudikuasaiorang/badan

hukum.

Secararingkasciri-ciritanahhukum adatmasakiniialah:

1)Adamasyarakat,BadanHukum Pemerintah/Swasta.

2)Masyarakatdidaerahpedesaanatauperkotaan.

3)Turun-temurunatautelahberpindahtanganataudialihkan.

4)Mempunyaibuktipemilikanberupagirik,verpondingIndonesia,petuk,

ketitir,sertifikat,fatwa waris,penetapan pengadilan,hibah,akta

peralihan,suratdibawahtangan,danlain-lain.

5)Menguasaisecara phisik,berupa Masjid,Kuil,Gereja,Pura,Candi,

airituuntuksawahmereka,iatidakbolehmenebat.DariKeputusanininyatabahwatebat
yangterbengkalaikembalimenjadikepunyaanmasyarakathukum adat,danhanyadapat
dimilikiseseorang,jikatidakadakeberatandarimasyarakatadatyangbersangkutan.(H.
HilmanHadikusuma,Ibid.,h.51).

27HakatastanahdiSulawesiUtaraberdasarkanPutusanLandraadManadotanggal
25-3-1935(S.M.Amin1954:178,T.144-253),menyatakanbahwa:“Hukum yangberlakuatas
sebidangtanah,bukanlahHukum yangberlakuatassipemilik,akantetapiHukum yang
berlakuatastanahitusendiri”.HalituberartiMengenaiperselisihantanahdilihatkepada
hukum tanah tersebut,bukan pada hukum orang yang memilikitanah itu.(H.Hilman
Hadikusuma,Ibid.,h.59).

28 MengenaiHakAtastanahdiJawa,untukTanahYasanyaituPutusanLandraad
Trenggalek tanggal30-10-1924,T.125-324 (KusumadiPudjosewoyo 1976,31-33),Tanah
PekulenyaituPutusanMahkamahAgungtgl.18010-1958Reg.No.301K/Sip/1958(Subekti
Tamara,1965;191),Tanah Gogolan yaitu Putusan Mahkamah Agung tgl.10-10-1956
Reg.No.32K/Sip/1956(Subekti-Tamara1965;215),HakGaduhAtasTanahyaituPutusan
MahkamahAgungtgl.19-11-1958Reg.No.340K/Sip/1958(SubektiTamara,1965;187),
PetuksebagaiBukti,yaituPutusanMahkamahAgungtgl.10-2-1960Reg.No.34K/Sip/1960
(Subekti1965;180).(H.HilmanHadikusuma,Ibid.,h.65,70,81,85,107).
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danau,patung,makam,sawah,ladang,hutan,rumahadat,gedung,

sungai,gunungdanlain-lain.

Dengandemikiandari2(dua)jenisdefinisiHukum AdatMasalampau

danHukum AdatMasaKini,menggambarkanadanyaperubahanmendasar

sebagianbesardalam hukum yanghidupdimasyarakatkaitannyadengan

kepemilikantanahdariyangtidaktertulismenjaditertulis.Maksudpenelitidi

sinisebagian besaradalah karena dimungkinkan buktikepemilikan atas

sebidang tanah tersebutmasih dikenalatau dianuttanpa buktitertulis.

Misalnya didaerah TapanuliUtara (Suku Batak)masih ditemukan bukti

pemilikantanahtersebuthanyadisebutkandalam perkawinanseoranganak

perempuandiberikanolehorangtuanya,misalnyasebidangtanahsawahatau

tanahdaratkepadasiwanitayangdinikahkantanpaadatertulisyangdisebut

“Ulos Nasora Buruk”.Demikian juga apabila seorang wanita yang telah

menikah dan mempunyaianakyang datang berkunjung kerumah orang

tuanyauntukberadat,makaanakcucudariwanitainidapatjugadiberikan

semacam hartabendaberupasawahatautanahdarat,yangdisebutjuga

“Ulos Nasora Buruk”.Jadiinilah salah satu penyebab wanita didaerah

TapanuliUtara(SukuBatak)tidaklagimemperolehhartawarisansetelah

orangtuanyameninggal.

Namun demikianapabilamasihadawanitadarisipewarisbelum

menikahmakasiwanitatersebutjugaakanmemperolehbagiandarikakak

lelakitertuadalam keluarganya,setelahiamenikah.Pengertian“UlosNasora

Buruk”iniadalah pemberian harta benda berupa tanah.Sedangkan yang

tertulisadalahdiakibatkanadanyakebijakanPemerintahdarimulaidonesia

merdeka,dipertegaslagisetelahdibentukUndang-UndangNomor5Tahun

1960tentangPeraturanDasarUUPA dankebijakanperaturanperundang-

undanganlainnyasampaisaatini.

B. KebiasaanTentangTanah

Tanahmempunyaikedudukanyangsangatpentingdalam hukum adat,
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karena merupakan satu-satunya benda kekayaan meskipun mengalami

keadaanbagaimanapunakantetapdalam keadaansemula,malahterkadang

tidakmenguntungkanbiladipandangdarisegiekonomis.Kecualiitu,adalah

suatu kenyataan,bahwa tanah merupakan tempattinggalkeluarga dan

masyarakat,memberikan penghidupan,merupakan tempatdimana para

wargayangmeninggalduniadikuburkandansesuaidengankepercayaan

merupakanpulatempattinggalparadewapelindungdantempatrohpara

leluhurbersemayam.29

Padahukum adat,antaramasyarakathukum merupakankesatuan

dengan tanah yang didudukinya,terdapat hubungan yang erat sekali;

hubunganyangbersumberkepadapandanganyangbersifatreligio-magis30.

Hubunganyangeratdanbersifatreligio-magisini,menyebabkanmasyarakat

hukum memperolehhakuntukmenguasaitanahtersebut,memanfaatkannya,

memunguthasildaritumbuh-tumbuhanyanghidupdiatastanahjugaberburu

terhadapbinatang-binatangyangadadisitu.Hakmasyarakathukum atas

tanahinidisebuthakpertuananatauhakulayat.31

29 BusharMuhammad,Pokok-PokokHukum Adat.(PT.PradnyaParamita,Cetakan
Ketujuh,Jakarta,2000),h.103

30Ibid.,h.103
31 Hak pertuanan atau hak ulayatinioleh Van Vollenhoven disebutdengan

beschikkingsrechtyangdalam bahasaIndonesiamerupakansuatupengertianyangbaru,satu
danlainkarenadalam bahasaIndonesia(jugadalam bahasa-bahasadaerah)semuaistilah
yang dipergunakan mengandung pengertian lingkungan kekuasaan, sedangkan
beschikkingsrechtitumenggambarkantentanghubunganantaramasyarakathukum dan
tanahitusendiri.Beschikkingsrechtataupunhakulayat,hakpertuananberlakukeluardanke
dalam.Berlakukeluar.karenabukanwargamasyarakathukum padaprinsipnyatidakboleh
turutmengenyam/menggaraptanahyangmerupakanwilayahkekuasaanpersekutuanyang
bersangkutan,hanya dengan seijin persekutuan serta telah membayarpancang,uang
pemasukan(Aceh),mesi(Jawa)dankemudianmemberikangantirugi,orangluarbukan
wargapersekutuan(masyarakathukum)dapatmemperolehkesempatanuntukturutserta
menggunakantanahwilayahpersekutuanataumasyarakathukum.Berlakukedalam.karena
persekutuansebagaisesuatuyangberartisemuawargapersekutuanbersama-samasebagai
satukeseluruhanmelakukanhakulayatdimaksuddenganmemetikhasildaritanahbeserta
segalayanghidupdiatasnya.Hakpersekutuaninipadahakekatnyamembatasikebebasan
berusaha atau kebebasan bergerak para warga persekutuan sebagaiperseorangan.
Pembatasaninidilakukandemikepentinganpersekutuan.(BusharMuhammad,Ibid.,h.103-
104).
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Perkataan“adat”adalahsuatuistilahyangdikutipdaribahasaArab,

tetapidapatdikatakantelahditerimadalam semuabahasadiIndonesia.

Mulanyaistilahituberarti:“kebiasaan”.Namainisekarangdimaksudkan:

semuakesusilaandankebiasaanorangIndonesiadisemualapanganhidup,

jadijugasemuaperaturantentangtingkahlakumacam apapunjuga,menurut

mana orang Indonesia bisa bertingkah.32 Termasuk pula didalamnya

kebiasaan dan tingkah laku orang Indonesia terhadap tanah yaitu hak

membukatanah,33 transaksi-transaksitanah34 dantransaksi-transaksiyang

32 R.VanDijkditerjemahkanolehA.Soehardi,PengantarHukum AdatIndonesia,
(SumurBandung,CetakanKedelapan,Bandung,1982),h.9.

33Seorangwargapersekutuanberhakuntukmembukatanahdanmengerjakantanah
ituterus-menerusdanmenanam pohondiatastanahitu,sehinggaiamempunyaihakmilik
atastanah.Hakmilikinidapatdiperolehmeskipunyangmengerjakantanahitupraktistidak
bolehlebihdarisatuatauduatahunpanenan.Apabilahakmengerjakantanahitutidakdapat
lebihlamadaripadasatukalipanensaja,makawargapersekutuanyangbersangkutan
sesungguhnyahanyamemperolehhakmempergunakantanahitusaja(TerHaarmenamakan
inigenotsrecht).Hakmilikdariseorangwargapersekutuanyangmembukadanmengerjakan
tanahitupengertiannyaadalahbahwawargaberhaksepenuhnyaatastanahyangdalam
bahasa Belanda disebutIndlandsbezitsrechtartinya adalah bahwa pemiliknya berkuasa
penuhatastanahyangbersangkutansepertihalnyaiamenguasairumah,temak,sepedaatau
bendalainmiliknya.Sawah-sawahhakmilikseseorangdiJawaBaratbiasanyadisebut
sawahyasanatausawahmilik,sedangkandidaerahJawaTengahsawahdemikianitu
disebutsawahyasanatausawahpusaka.Dapatdijelaskanpulabahwa,disampinghakmilik
atastanahdemikian,dikenaljugaadanyahakmilikterkekangatauterbatas(Ingeklemd
inlandsbeziturecht)yaituapabilapemilikankekuasaanatastanahtersebutdibatasiolehhak
pertuanandesa.Tergantungdarikuatatautidaknyapengaruhhakpertuanandesaatastanah
yangdikuasainyaitu,apakahdansampaidimanakahadabatasanterhadaphakmilikatas
tanahdimaksud.Tanahsawahyangdikuasaiseseorangberdasarkanhakmilikterbatasatau
terkekang demikian inidiJawa Tengah disebutsawah pekulen atau sawah narawita
sedangkan diJawa Baratdisebutkasikepan (Cirebon,Kuningan),Kanomeran (Ciamis),
Kacacahan(Majalengka),sesuaidenganKeputusanMahkamahAgungtanggal18-10-1958
Reg.No.301K/Sip/1958.(LihatBusharMuhammad,.,h.107-109).

34 Dikenalduamacam transaksitanahyaitupertamayangmerupakanperbuatan
hukum sepihakdankeduayangmerupakanperbuatanhukum duapihak.Transaksitanah
yang bersifat perbuatan hukum sepihak sebagaicontoh pendirian suatu desa dan
pembukaantanaholehseorangwargapersekutuan.Transaksitanahyangbersifatperbuatan
hukum dua pihakadalah pengoperan ataupun penyerahan dengan disertaipembayaran
kontandaripihaklainpadasaatitujuga.Dalam hukum tanahperbuatanhukum inidisebut
transaksijual(Jawadisebutadolatausade).Transaksiinimenurutisinyadapatdibedakan
dalam tigamacam yaitu:1.Penyerahantanahdenganpembayarankontandisertaiketentuan
bahwayangmenyerahkantanahdapatmemilikikembalitanahtersebutdenganpembayaran
sejumlah uang,2.Penyerahan tanah dengan pembayaran kontan tanpa syarat(untuk
selamanyaseterusnya)disebutadolplas,pastibogor,runtemurun(Jawa),menjualjada
(Kalimantan),menjuallepas(Riau&Jambi)dan3.Penyerahantanahdenganpembayaran
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berhubungandengantanah.35

C. Tanah-tanahSwapraja

Tanah-tanahSwaprajayangdimaksuddengandaerah-daerahSwapraja

yaitudahuludisebutdaerahRaja-rajaatauZelfbesturendeLandschappen.36

Menuruthukum ketatanegaraan dahulu daerah-daerah Swapraja dibagi

atas:37

kontan disertaidengan perjanjian bahwa apabila kemudian ada perbuatan hukum lain,
sesudahsatu-duatahunataubeberapakalipanen,tanahitukembalilagikepadarrrraJik
tanahsemuladisebut:jualtahunan,adoloyodan(Jawa).Transaksiinisupayamerupakan
perbuatanyangsahartinyaberhakperlindunganhukum wajibdilakukandenganbantuan
kepala persekutuan,maka perbuatan tersebutmenjaditerang atau tidak gelap.Untuk
bantuannyainiKepalaPersekutanmenerimauangsaksiataupago-pago(Batak).(Bushar
Muhammad,Ibid.,h.l12,113).

35 Dalam transaksiiniobyeknyabukantanah,tetapihanyamempunyaihubungan
dengantanah.Dalam adattransaksiyangdikenaladahubungannyadengantanahadalah
sebagaiberikut:a.Memperduai(Minangkabau),Maro(Jawa),Toyo(Minahasa),Tdesang
(SulawesiSelatan),Nengah(Priangan),Mertelu(Jawa)ataujejuran(Priangan)b.Sewayaitu
yangmengijinkanoranglainuntukmengerjakantanahnyadenganmembayaruangsewa,
sepertimangasidi(TapanuliSelatan),sewabumi(SumateraSelatan),cukai(Kalimantan),
ngupetenin(Bali).c.tanggunganataujonggolandiJawa,makantahdiBali,tanahdiTapanuli,
transaksiiniteijadibilaseseorangyangberhutangkepadaoranglainberjanjikepadaorang
yang memberipinjaman tadibahwa selama belum melunasihutangnya tidak akan
mengadakantransaksitentangtanahnya.d.NumpangatauMergersaridiJawaatauLindung
diPriangan,yaitu apabila seseorang pemiliktanah yang bertempattinggalditanah itu
memberiijinkepadaoranglainuntukmembuatrumahyangkemudianditempatiolehnyadi
atastanahitujuga,dane.Memperduaiatausewabersama-samadengangadai,transaksi
demikianmerupakantransaksigabunganantaratransaksitanahdengantransaksiyang
berhubungandengantanah,dapatterjadiapabilaA(yangmenerimatanahyangdigadaikan)
memberiijinkepadaB (pemiliktanahyanginenggadaikan)untukmengeijakantanahitu
denganperjanjianmemperduai(BusharMuhammad,Ibid.,h.l17,120).

36BahwaberdasaratasPasal21ayat2I.S.,Peraturan-peraturanhukum agrariapada
umumnyatidakberlakudaerah-daerahSwapraja.Peraturan-peraturanhukum tanahtidak
dapatdijalankandidaerah-daerahSwaprajakecualiapabiladalam peraturanitusendiriatau
denganperaturanlaindinyatakandengantegasbahwaperaturanituberlakujugauntuk
Swapraja.IstilahSwaprajadipakaidalam Pasal132UUDSRIYogyakartadahuluyangdipakai
ialahDaerahIstimewamenurutPasal1ayat(2)UUNo.22/1948joPasal18UUDRepublik
Indonesia,(LihatDirman,Perundang-UndanganAgrariadiSeluruhIndonesia,J.B.Wohers,
Jakarta,1958,Cetakankedua,h.183)
37 Terhadap Swapraja dengan kontrakpanjang kekuasaan Pemerintah dalam lapangan
agrariaditetapkandalam suratperjanjiankontrakyangdibuatantaraPemerintahdengan
Kepala Daerah Swapraja masing-masing.Pada umumnya dalam perjanjian tersebut
diterangkan,bahwauntukpemberian,penjualanataupersewaantanaholehPemerintah
Swaprajaataukawula-kawulaSwaprajaharusadaijinataupersetujuandenganPemerintah
Indonesia(residen).BegitupulaMengenaiperjanjian-perjanjianlainnya.Ijinataupersetujuan
itudiberikan,apabilatelahdapatdicukupisyarat-syaratdanketentuan-ketentuanyangtelah
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a)Swaprajadengan“kontrakpanjang”(LangeContracten);

b)Swaprajadengan“pernyataanpendek”(KorteVerklaring).

Peraturan-peraturanagrariaSwaprajapadaumumnyabolehdikatakan

pada pokoknya selaras dengan peraturan-peraturan yang ada didaerah-

daerahlainnyadiIndonesia,38meskipunadakalanyamasing-masingdaerah

Swaprajaterdapatbeberapaperaturanyangtidaksamadenganperaturan-

peraturanyang adadidaerahluarSwapraja,misalnyaperaturantentang

“landbouwconcessie”(ijin pertanian)diSumatera Timurdan “landhuur”

(persewaantanah)diSurakartadanYogyakarta.39 Sepertididaerah-daerah

yangdahuludinamakantanahGubernemen,makadaerah-daerahSwapraja

baikditanahJawadanMadura,maupundiluardaerah-daerahitudiadakan

peraturanyangmelarangpemakaiantanpahaktanahSwaprajaolehbukan

bangsa Indonesia,yaitu yang biasanya dinamakan “penyerobotan tanah”

(OnwettigeOccupatie).40

ditetapkan.TerhadapSwapRayadenganpernyataanpendekhaltersebutdiaturdalam Pasal
10ayat(3)dan(4)sertaPasal16dariPeraturanSwapraja(Zelfbestuursregelen1938,S.1938
No.529).Adapunisinyasesuaidenganyangtersebutdiatas.Kedudukandaerah-daerah
Swaprajadengankontrakakantetapidenganundang-undangdandidaerah-daerahSwapraja
sekarangiteokrasi(Pasal132UUDS).(Dirman,Perundang-UndanganAgrariadiSeluruh
Indonesia,(J.B.Wohers,Jakarta,1958),Cetakankedua,h.183,184)

38Ibid.,h.184
39 Hak-hakyangdiperolehmenurutperaturan-peraturaninimempunyaisifatyang

istimewa,yangtidakterdapatdiKitabHukum PerdataBarat(B.W),schinggatidaktegas
kedudukarmya (sifatnya).Dengan majunya masyarakatIndonesia dan sesuaidengan
perkembanganperekonomianIndonesia,makadibutuhkanperaturanyangterangdantegas,
apakahhakyangdiperolehdenganjalan“landbouwconcessie”dan“landhuur”itutermasuk
hak-hakpribadi(persoonlijkrecht)atautermasukhakbenda(zakelijkrechi).Haliniadalah
penting sebab perusahaan-perusahaan yang memegang hak tersebut sama-sama
memeriukanuangdanjikahak-haktersebuttermasukhak-hakbendamakadenganmudah
akan mendapat hypotheek.Kebimbangan inimudah dapat dimengerti,sebab bagi
masyarakatdiSwapraja,hukum adatmasihberlakusepenuhnyadanhak-hakbendaseperti
erfpachtdanlain-lainnyadalam hukum adattidakada.(Dirman,Ibid.,h.184,185).

40Peraturaninitermuatdalam S.1912No.676danpenjelasannyadalam Bb.9961.
BerlakunyadiseluruhwaprajadiIndonesiaditetapkanpadatanggal1Januari1922.Menurut
PasalIyangdilarangyaitu:memakaitanpahaktanahuntukkeperluanapapunjugaoleh
bukan bangsa Indonesia. Tanah tersebut harus tanah Swapraja yang bebas
(zelfbestuursdomein),jadibukantanahyangmenjadimiliksalahseorangkawulaSwapraja.
Ancamanhukumannyapalinglamatigabulanhukumankurunganataudendapalingtinggi
seratusrupiah.Perbuatanyangdapatdihukum menurutPasal1dipandangsebagaisuatu
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Haktanahdidaerah-daerahSwaprajamasihmempunyaisifat-sifat

keistimewaan berhubung dengan strukturPemerintahan dan masyarakat

yangsedikitataubanyakadalahlanjutansistem feodal.41Kekuasaanraja-raja

yang dulu telah dianggap dan menganggap dirinya seakan-akan tanah

seluruhnyadidalam kerajaanituadalahtanahmiliknya,sementarakekuasaan

raja-raja atas tanah tidak teriepas dari soal kedudukan raja dalam

Pemerintahandaerah,dalam halinidaerahSwapraja.42

Otonomidaerahmengenaitanahterbatasdalam lingkunganhukum

yangbertaliandenganadat,selamatidakbertentangandengandasar-dasar

hukum tanahyangditentukanolehpusat.Hakmedebewinddaerahterutama

terdapatdalam pelaksanaanperaturan-peraturanpusatmengenaihak-hak

pelanggaran.AntaraperaturaninidenganperaturanyangMengenaitanahnegara(S.1912
No.177)adaperbedaannya.Menurutperaturanini(S.1921No.676)pemmtutanterhadap
mereka yang melanggamya diwajibkan sedang menurutS.No.177 penuntutan tidak
diwajibkanartinyasukarela.Haliniternyatadarikata-katayangdipakaidalam pasaltersebut.
Dalam S.1921No.676dipakaiperkataandihukum (wordtgestrafl)sedangS.1912No.177
mempergunakanperkataandapatdihukum (banwordengestraft).Penjelasandariperaturan
ini(Bb.996i)menerangkan,bahwa maksudnya hanya mencegah perbuatan daribukan
bangsaIndonesiayangdipandangdarisudutkepentinganumum tidakdiinginkan.(Dirman,
Ibid.,h.210,211).

41 MenurutanggapanresmibaikdariPemerintahSwaprajasendirimaupundari
Pemerintahjajahandahulumakasemuatanahdalam daerahSwaprajaituadalahkepunyaan
raja;mula-mularajaselaku“person”kemudianselaku“personificatie”kekuasaantertinggi
dalam kerajaanitu.Rakyatsendiripadalahirnyamengakuihakdankekuasaanrajatadi,
meskipun perihaltanah-tanah yang sudah dimilikioleh rakyat,orang-orang itu pada
hakekatnyabersikapdanberlakuyangtiadabedanyadenganpemiliktanahbiasa,seakan-
akan“hakmilik”rajayangpadalahirnyadiakuitersebut,tidakada.Dalam padaitu,hakraja
atastanah'yangdiakuiolehPemerintahjajahan,telahmenimbulkanpertalian-pertalianhukum
yang sulitbagiPemerintah sekarang.(lihatSinggih Praptodihardjo,Sendi-SendiHukum
TanahdiIndonesia.(YayasanPembangunanJakarta,Jakarta,1952),CetakanKedua,h.130.

42 Tentanghalini,Undang-UndangDasarSementaraPasal132memberiketentuan
yangtegas.Pertama:harusadaundang-undangyangmengaturkedudukandaerahSwapraja,
tetapiyang sudah pastiialah bahwa Pemerintahan Swapraja itu harus berdasarkan
permusyawaratandanperwakiianyangmenjadidasarpuladarisistem Pemerintahannegara
(ayat(1)Pasal132UUDS).Denganbegitumakakekuasaanraja-rajasepertidulutidakakan
kembali;defactomemangsudahtidak,dejurepuntidakmungkin.Kedua:padaasasnya
daerahSwaprajaharusmendapathakotonomidanmedebewind,kecualijikarakyatdidaerah
itu sendiri menghendaki perubahan atau penghapusan status Swapraja, ataupun
penghapusan/perubahan itu ditetapkan oleh undang-undang khusus,untuk kepentingan
umum (ayat(2)Pasal132UUDS).(SinggihPraptodihardjo,Ibid.,h.131,132).
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atastanahyangberhubungandenganbangsaasing.43 Jelaslahbahwahak-

haktanahdalam daerahSwaprajatidakakanberbedadaripadapadahak-hak

yangberlakudidaerahotonom biasa.Kekuasaandaerah-daerahSwapraja

dalam urusantanahtidakakanberbedadarikekuasaandaerahotonom biasa

yangsetingkatdengandaerahSwaprajaitu.44

D.TanahNegara

MenurutjalannyasejarahpenindasandiIndonesia,Domeinverklaring45

menunjukkan suatu puncak kesempurnaan darisistem penjajahan yang

modernuntukmenggalikeuntungansebanyak-banyaknyaterhadap rakyat

Indonesia dengan menciptakan suatu penghisapan berbentuk sistem

imperialismedenganfeodal.46

PadazamnnpenjajahanBelanda,semuatanahdianggaptanahnegara

artinyanegarayangmenjadi“eigenaar”daritanahitu,kecualijikalauorang

laindapatmembuktikanbahwadiayangmenjadi“eigenaar”daritanahitu.

Tegasnyaseseorangharusdapatmembuktikanbahwaiamempunyaihak

eigendom atastanahtersebut.47SelanjutnyamengingathakrakyatIndonesia

atastanahnyaberdasarkanatashukum adat,dimanahukum adattidaksama

denganBurgerlijkWetboek(BW),48makadengandemikiansekaligussemua

43SmggihPraptodihardjo,Ibid.,h.132.
44Ibid.
45Padatahun1870,telahditetapkanperaturanyangdinamakanKeputusanAgraria

(AgrarischBesluit).Peraturaninihanyaberlakudidaerah-daerahGubernemendiJawadan
Madurasaja.Sedangkanuntukdaerah-daerahdiluarJawadanMaduraMengenaihal-hal
yangtelahditetapkandalam peraturantersebutdiatasakandiaturdenganordonansisesuai
denganwetagrariadandasar-dasardarikeputusanagrariaini.DariKeputusanAgrariaini
yangterpentingadalahPasal1yangmemuat“PernyataanUmum TanahNegara”(Algemene
Domeinverklaring)yangberbunyi:Bahwasemuatanahyangtidakdapatdibuktikanbahwa
tanahitumenjadieigendomoranglain,adalahtanahnegara(domeinvandenstaat).(lihat
Dirman.,h.25).

46LihatDjadiWirosubroto.,h.19.
47LihatDirman.,h.25
48 Dijelaskandalam BW Pasal570,sebagaiberikut:Hakmilikadalahhakuntuk

menikmatikegunaansuatukebendaandenganleluasadanuntukberbuatbebasterhadap
kebendaanitudengankedaulatansepenuhnya,asaltidakbersalahandenganundang-undang
atauperaturanumum yangditetapkanolehsuatukekuasaanyangberhakmenetapkannya,
dan tidak mengganggu hak-hak orang lain,kesemuanya itu dengan tidak mengurangi
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tanahdarirakyatIndonesiamenjaditanahnegara.

Asashukum tanahpadatiap-tiapnegaraadadasarhukumnya(recht

beginsel)yangmenerangkanbahwasemuatanahdalam negarayangtidak

adapemiliknya(eigemaar)adalahkepunyaannegara.Demikianjugahalnyadi

Indonesia, tanah-tanah pekarangan dan benda tetap lainnya

(onroerendezaken)yangtidakadayangmenguasaidanmemilikinya,begitu

jugabarang-barangdariorangyangmeninggalduniatidakadaahliwarisnya

atauyangkuasanya,adalahkepunyaan(miliknegara).49

Pendirian Pemerintah sebagaitersebutdalam Keputusan Agraria

(Agrarische Besluit)itu mendapatkritikan dan sorotan yang tajam dari

beberapapakaryanghiduppadamasaitudiantaranyaC.VanVollenhoven,

seorangpakarhukum adatingterkenal.Dalam bukunya:“DeIndonesieren

zijngrond”(BangsaIndonesiadanTanahnya),VanVollenhovenberpendapat

bahwa pernyataan Pemerintah itu tidakadilterhadap bangsa Indonesia.

Kemudian Ph.Kleintjes juga membantah pendirian tersebut,sebab jika

Pemerintahmempunyaihakeigendom atastanah-tanahbangsaIndonesia

makamengherankanlahbahwaPemerintahharusmenjalankan“onteigening"

(pencabutanhakeigendom)atastanah-tanahbangsaIndonesia,jikaakan

menjadieigenaardaritanah-tanahitu.50

Meskipunsudahadapernyataanumum tanahnegara,tentanghalini

masihadakeraguan,sehinggamenjelangpemberianhakerfpachtatastanah-

tanahnegaraluarJawadanMaduradiadakanPemerintahHindiaBelanda

“PernyataanSejarahHukum TanahIndonesiaKhusus”,51bagitanahnegaradi

kemungkinanakanpencabutanhakitudemikepentinganumum berdasarkanatasundang-
undangdenganpembayarangantirugi(KUHPdt.Pasal570).

49MemanghakmilikbangsaIndonesiaataspekarangandansawah-sawahnya(tanah
usahadantanahyasan,dsb)ternyatalebihkuatdaripadahakbezitataugebruikyang
tercantum dalam BW.Darisebabitusekarangpadaumumnyahakmilikitudipandang
sebagaioosterseigendomsrechtmeskipunistilahinididalam peraturanPemerintahtidak
terdapat.(Dirman.,h.2o).

50Dirman,Ibid.,h.27
51Dalam Pasal1darimasing-masingPeraturantersebutditetapkanbahwa:semua
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Sumatera(S.1874.No.94f),Manado(S.1877No.55),KalimantanSelatan

danKalimantanTimur(S.188No.58)dengandemikianKekuasaanatastanah

yang termasuktanahnegara,selanjutnyahakpendudukuntukmembuka

tanahadapadaGubememen.Pernyataankhususinijikadibandingkandengan

pernyataan umum (PasalKeputusan Agraria)ternyatabahwa pernyataan

khusus inilebih sempit(terbatas)daripada pernyataan umum.Menurut

pernyataankhususmakayangtidakdapatdikuasaiolehGubememenhanya

tanah-tanah yang berasaldarihak membuka tanah (onteigeninsrech)

sedangkanmenurutpernyataanumum termasukjugatanahpenduduk,tanah-

tanahdesasepertilapangan-lapanganpenggembalaanumum,dantanah-

tanahyangkarenasuatusebabtermasuktanahdesa.52

Berhubungdenganhaktersebutdiatas,makatanah-tanahnegara

dapatdibagiatasduabagianyaitu:53

a) Tanah Negara yang bebas,(VrijStaatsdomein)artinya tanah

negarayangtidakterikatdenganhak-hakbangsaIndonesia.

b) Tanah Negara yang tidakbebas,(OnvrijStaatsdomein)artinya

tanahnegarayangterikatdenganhak-hakbangsaIndonesia.

Selanjutnyaterdapatbeberapapenjelasanmengenaiartidaritanah

negarayangantaralainmenyebutkan:tanahnegaraadalahsemuatanah

yang tidakdinyatakan dengan hakmilikeigendom,jaditanah hakmilik

perseorangan,desa,ulayat,tanah erfpacht,konsesi,hak usaha dan

sebagainyaadalahtanahnegara.Dengandemikianjugadapatdikatakan

tanahmiliknegaradapatdibedakanmenjaditanahmiliknegarabebasdan

yangtidakbebas.

Tanahnegarabebasyaitutanahyangbelum dimilikiorangataubadan

tanah-tanah kosong (Woste Gorden)didaerah Gubememen diSumatera,Keresidenan
Menado,KeresidenanKalimantanSelatandanTimurtermasuktanahnegara(Staatsdomein)
sekedartanah-tanahitutidakadahak-hakpendudukasli(rakyat)yangdiperolehdarihak
membukatanahonteigeninsrecht.Dirman,Ibid.,h.27.

52Dirman,Ibid.,h.27-28.
53Dirman,Ibid.,h.27-28.
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hukum sertatidakdiusahakanolehorangataubadanhukum.54Disampingitu,

dalam PeraturanPemerintahNomor8Tahun1953L.N.1953Nomor14

TentangPenguasaanTanah-TanahNegara,dijelaskanbahwayangdimaksud

dengantanahnegaraadalahtanahyangdikuasaipenuholehnegara,55kecuali

jikapenguasaanatastanahnegaradenganundang-undangatauperaturan

lainpadawaktuberlakunyaPeraturanPemerintahinitelahdiserahkankepada

suatuKementerian,JawatanatauDaerahSwatantramakapenguasaanatas

tanahnegaraadapadaMenteriDalam Negeri.56

Didalam halpenguasaantersebutMenteriDalam Negeriberhakuntuk:

a)Menyerahkan penguasaan itu kepada suatu Kementerian,Jawatan

atau Daerah Swatantra untuk keperluan kepentingan tertentu dari

Kementerian,JawatanataudaerahSwatantraitudan;

b)Mengawasiagarsupayatanahnegaradipergunakansesuaidengan

peruntukannya dan bertindak mencabut penguasaan atas tanah

negaraapabilapenyerahanpenguasaanituternyatakeliru/tidaktepat

lagi,luas tanah yang diserahkan penguasaannya ternyata sangat

melebihi keperluannya dan tanah itu tidak dipelihara atau

dipergunakansebagaimanamestinya.57

Dalam padaitu,HakmenguasaitanahdariNegarameliputisemua

tanahdalam wilayahNegaraKesatuanRepublikIndonesiaini,baiktanah-

tanahyangtidakataubelum,maupunyangsudahdihakidenganhak-hak

peroranganolehUUPAdisebuttanahyanglangsungdikuasaiolehnegara.

Untukmenyingkatpemakaiankata-kata,dalam praktekadministrasinegara

digunakansebutan“TanahNegara”.

Halinisudahbarangtentudalam artiyangberbedabenardengan

54DjadiWirosubroto.,h.23
55 PeraturanPemerintahNomor8Tahun1953LN 1953-14,TentangPenguasaan

Tanah-TanahNegara,BabIPemakaianIstilah-Istilah,Pasal1hurufa.
56Ibid.,BabIIKetentuan-ketentuanUmum,Angka2.
57Ibid.,BabIIKetentuan-ketentuanUmum,Angka3.
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sebutan“tanahnegara”dalam arti“landsdomein”atau“miliknegara”dalam

rangka “Tanah yang sudah dipunyaidengan hak-hak atas tanah primer

disebutdengantanahhakdengannamasebutanhaknya,unsurnyatanahhak

milik,tanahHakGunaUsaha(HGU)danlain-lainya.58

DenganberkembangnyaHukum TanahNasionallingkuptanah-tanah

yangdalam UUPAdisebuttanah-tanahyangdikuasailangsungolehnegara,

yangsemuladisingkatdengansebutantanahnegaraitumengalamijuga

perkembangan,semulapengertiannyamencakupsemuatanahyangdikuasai

olehnegara,diluarapayangdisebuttanah-tanahhak.Sekarangini,Hukum

TanahIndonesiadarisegikewenanganpenguasaannyaadakecenderungan

untuklebihmemperincistatustanahyangsemulatercakupdalam pengertian

tanahnegaraitumenjadi:

a)Tanah-tanah wakaf,yaitu tanah-tanah hak milik yang sudah

diwakafkan,

b)Tanah-tanah Hak Pengelolaan,yaitu tanah-tanah yang dikuasai

denganHakpengelolaanyangmerupakanpelimpahanpelaksanaan

sebagian kewenangan Hak menguasai dari Negara kepada

pemeganghaknya,

c)Tanah-tanah Hak Ulayat,yaitu tanah-tanah yang dikuasaioleh

masyarakathukum adatteritorialdenganhakulayat,

d)Tanah-tanah Kaum, yaitu tanah-tanah bersama masyarakat-

masyarakathukum adatgenealogis,

e)Tanah-tanah kawasan hutan yang dikuasaioleh Departemen

Kehutanan berdasarkan Undang-Undang Pokok Kehutanan.Hak

penguasaan inipada hakekatnya juga merupakan pelimpahan

sebagiankewenanganHakMenguasaidariNegara,

f) Tanah-tanahsisanyayaitutanah-tanahyangdikuasaiolehnegara

58LihatBoediHarsono.,h.241.
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yang bukan tanah hak,bukan tanah wakaf,bukan tanah hak

pengelolaan,bukantanahhakulayat,bukantanah-tanahkaum dan

bukanpulatanah-tanahkawasanhutan.

Tanah-tanahinitanah-tanahyangbenar-benarlangsungdikuasaioleh

negarauntuksingkatnyadapatdisebuttanahnegara.59 Tanah-tanahnegara

dalam artisempitharusdibedakandengantanah-tanahyangdikuasaioleh

departemen-departemendanlembagaPemerintahnondepartemenlainnya

denganHakPakai,yangmerupakanassetatausebagiankekayaannegara,

yangpenguasaannyaadapadaMenteriKeuangan.Sedangkanpenguasaan

tanah-tanahnegaradalam artipubliksebagaimanadimaksuddalam Pasal2

UUPA ada pada Menteri Negara Agraria/Kepala Badan Pertanahan

Nasional.60 Kemudiandapatdijelaskanbahwayangdimaksudtanahnegara

adalahtanahyanglangsungdikuasaiolehnegarasebagaimanadimaksud

dalam UUPA,61 jaditanah negara adalah tanah milik negara.62 Dengan

demikianmenurutpengamatanpenulistanahnegaraitudapati-redakan

menjadi:

a)Tanahnegara,yaitutanahyang dikuasailangsung olehnegara

dalam pengertianhakmenguasaidarinegarauntukmengaturbumi,

airdanruangangkasasertakekayaanalam yangterkandungdi

dalamnya pada suatu tingkatan tertinggidikuasaioleh negara

sebagaiorganisasikekuasaan seluruh rakyatyang mempunyai

kewenanganuntuk:

1)mengatur dan menyelenggarakan peruntukan,penggunaan,

persediaandanpemeliharaanbumi,airdanruangangkasa;

59BoediHarsono,Ibid.,h.241-242
60BoediHarsono,Ibid.,h.241-242
61 PeraturanMenteriNegaraAgraria/KepalaBadanPertanahanNasionalNomor9

Tahun1999tentangTataCaraPemberiandanPembatalanHakAtasTanahNegaradanHak
Pengelolaan,Pasal1angka2.

62 DepartemenPendidikandanKebudayaan,KamusBesarBahasaIndonesia.Edisi
Kedua,CetakanPertama,BalaiPustaka,Jakarta,1991,h.l001.
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2)menentukandanmengaturhubungan-hubunganhukum antara

orang-orangdenganbumi,airdanruangangkasa;

3)menentukandanmengaturhubungan-hubunganhukum antara

orang-orangdanperbuatan-perbuatanhukum yangmengenai

bumi,airdanruangangkasa.63

b)Tanah negara,tanah-tanah yang dimilikioleh Pemerintah yaitu

tanah-tanah yang diperoleh Pemerintah pusatmaupun daerah

berdasarkan nasionalisasi, pemberian, penyerahan sukarela

maupunmelaluipembebasantanah,dan berdasarkanakta-akta

peralihanhak.64

c)Tanahnegara,adalahtanah-tanahyangtidakdimilikiataudikuasai

olehmasyarakat,badanhukum swastadanbadankeagamaanatau

badansosialsertatanah-tanahyangdimilikiolehperwakilannegara

asing.

E. TanahGarapan

Garapanataumemakaitanahialahmenduduki,mengerjakandanatau

menguasaisebidang tanah atau mempunyaitanaman atau bangunan di

atasnya,dengan tidak mempersoalkan apakah bangunan itu digunakan

sendiriatautidak.65 Dapatjugadikatakanistilahgarapanialahhubungan

hukum antarapenggarapdengansebidangtanahnegaraberdasarkan:surat

keputusan (bukan pemberian hak atas tanah),suratijin atau suratlain

63 Undang-Undang Nomor5 Tahun 1960 Tentang Peraturan DasarPokok-Pokok
Agraria(UUPA)Pasal2ayat(2)

64Akte-akteperalihandimaksudadalahaktejualbeli,aktetukarmenukar,aktehibah,
aktepemasukankedalam perusahaan,aktepembagianhakbersama,aktepemberianhak
tanggungan,aktepemberianhakgunabangunanatastanahhakmilikdanaktepemberian
hakpakaiatastanah hakmilik.LihatPeraturan MenteriNegara Agraria/Kepala Badan
Pertanahan NasionalNomor3 Tahun 1997 tentang Ketentuan Pelaksanaan Peraturan
PemerintahNomor24Tahun1997tentangPendaftaranTanah,Pasal95danPasal96.

65B.F.Sihombing,ImplementasiUndangUndangNomor51Prp.Tahun1960Tentang
LaranganPemakaianTanahTanpaIjinyangBerhakatauKuasanyadiWilavahDKIJakarta.
(Program Pasca Sarjana Magister Ilmu Hukum Universitas Tarumanagara,Jakarta,
1996/1997).h.22.
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maupun yang tidak berdasarkan sesuatu suratpun termasuk dalam

pengertiangarapanini:occupatieVergunning,ijinpakai,ijingarapanatau

nama lainnya yang sejenis.66 Selain definisidiatas,yang dimaksudkan

dengangarapanadalahtanahyangdiduduki,dipeliharadanataudibebaskan

daripenggarapnyasemula,sebelum berlakunyaUndang-UndangNomor51

PrpTahun1960tanggal14DesemberI960.67

Undang-UndangPokokAgraria(Undang-UndangNomor5Tahun1960)

tidakmengaturadanyatanahgarapanini,karenatanahgarapanbukanlah

statushakatastanah.Dalam Peraturanperundang-undanganterdapatistilah

hukum untuktanahgarapaniniyaitu:pemakaiantanahtanpaijinpemilikatau

kuasanya dan pendudukan tanah tidak sah (onwettige occupatie),68

sedangkanjenistanahgarapandapatdikelompokkanmenjaditigayaitu:

1)Tanahgarapandiatastanahyanglangsungdikuasaiolehnegara

(vrijlandsdomein),

2)TanahgarapandiatastanahInstansiataubadanhukum milik

Pemerintahdan

3)Tanah garapan diatas tanah perorangan atau badan hukum

swasta.69

66Akte-akteperalihandimaksudadalahaktejualbeli,aktetukarmenukar,aktehibah,
aktepemasukankedalam perusahaan,aktepembagianhakbersama,aktepemberianhak
tanggungan,aktepemberianhakgunabangunanatastanahhakmilikdanaktepemberian
hakpakaiatastanah hakmilik.LihatPeraturan MenteriNegara Agraria/Kepala Badan
Pertanahan NasionalNomor3 Tahun 1997 tentang Ketentuan Pelaksanaan Peraturan
PemerintahNomor24Tahun1997tentangPendaftaranTanah,Pasal95danPasal96.

67B.F.Sihombing,ImplementasiUndangUndangNomor51Prp.Tahun1960..,h.22.
68B.F.Sihombing,Ibid.,5.
69 Tanahgarapandiatastanahyanglangsungdikuasainegara(vrijlandsdomein)

dibedakan menjadi:a.tanah negara,berasaldaribekas eigendommilik negara atau
Pemerintah,b.tanahnegara,berasaldaribekaseigendompartikeliryangterkenaketentuan
Undang-UndangNo.1tahun1958,ctanahnegara,berasaldaribekashakbaratyangterkena
ketentuanUUPA joKeppresNo.32tahun1979.Kemudiantanahgarapandiatastanah
instansiatau badan hukum milik Pemerintah,yaitu untuk tanah instansiPemerintah
subyeknyaadalahdepartemen,lembaganondepartemendanPemerintahdaerahsedangkan
obyeknyaadalahjalurhijau,taman,bantarankali,jalurpengaman,tanahyangmasihkosong
danhutan.Untuktanahbadanhukum/badanusahamiliknegarasubyeknyaadalahbank
negaraBUMN/BUMD,persero,perum,perjandanobyeknyaadalahbantaranrelKA,areal/jalur
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Peraturanperundang-undanganyangmengatursoaltanahgarapanini

dapatdibedakanmenjaditigakurunwaktusebagaiberikutyaitupertama

periodesebelum tahun1945,antaralain:

a)Staatsbladtahun1912Nomor177tentangOnwettigeOccupatie

vanLandsdomein,70

b)Staatsbladtahun1924Nomor240tentangKetentuanSewaTanah

KepadaOnwettigeOccupatie,71

c)Staatsblad tahun 1925 Nomor 649 Tentang Ketentuan Baru

mengenaiPembukaanTanaholehOrangIndonesiadiJawadan

Madura,72keduaperiodetahun1945-1959,antaralainUUD1945,73

danKeputusanPenguasaPerangPusattanggal14April1958Perpu

Nomor011 Tahun 1958 jo.Nomor014 Tahun 1959 tentang

Larangan PemakaianTanah tanpa Ijin Yang Berhak atau

pengamandantanahkosong.Selanjutnyauntuktanahgarapandiatastanahperorangan
ataubadanhukum swastadapatdiklasifikasikansebagaiberikut:a.garapanyangakhirnya
secaramassaldankemudianberwujudperkampunganpenduduk,b.garapanatastanah
peroranganataubadanhukum swastadengancaramelawanhukum,walaupunsudahada
tegorandaripemiliknya.B.F.Sihombing,Ibid.,h.6,7.

70 Isiperaturaniniantaralainadalah:1)Penggunaantanaholehbukanorang
Indonesiayangternyatatidakdapadibuktikansebagaimilikoranglain,adalahdilarang,2)
Pelanggaranterhadappasaliniadalahdikenakanpidanakurunganpalingtinggi3(tiga)bulan
atau denda paling banyakRp.100,-,3)Barang siapa setelah berlakunya peraturan ini
menggunakantanahitudalam jangkawaktu1(satu)tahunharusmengakhiriataudisahkan.
(StaatsbladNo.1912No.177Pasal1,Pasal2danaturanperalihan).B.F.Sihombing,Ibid.,h.
8.

71 Isiperaturan iniantara lain adalah bahwa Kepada Bupati/Walikota diberi
wewenang untuk menertibkan penggunaan tanah tidak secara sah oleh orang bukan
Indonesiadenganmemberikanpersewaan20tahun,dikecualikantanahnegarayangsudah
diberikan hakkepada pihaklain dan tanah negara yang diberikan pengelolaan kepada
DepartemenHankam,PJKA,Pelabuhandanlain-lain.(StaatsbladNo.1924No.240).B.F.
Sihombing,Ibid.,h.9.

72IsiperaturaniniantaraIainadalahbahwapembukaantanaholehorangIndonesia
diJawa dan Madura in iariResiden,dan apabila tanpa ijin maka dikenakan hukuman
kurungan1(satu)bulanataudendaRp.50.-apabila:membukatanahtanpaijinResidenatau
Gubernurdanmenggunakantanahyangdibukatetapiijinnyatelahdicabut.(StaatsbladNo.
1925No.649).B.F.Sihombing,Ibid.,h.10

73Mengenaihalinidiaturdalam AturanPeralihanPasalIIyaitusegalaBadanNegara
danPeraturanyangadamasihberlaku,selamabelum diadakanyangbarumenurutUUDini.
(UUD1945AturanPeralihanPasalII).
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Kuasanya,74 ketiga periode tahun 1960 sekarang,antara lain

Undang-Undang Nomor51 Prp Tahun 1960 jo Undang-Undang

Nomor1Tahun1961tentangLaranganPemakaianTanahTanpa

Ijin Yang Berhak atau Kuasanya,75 dan didaerah DKIJakarta

74 Dalam peraturaninidijelaskanbahwaobyekdaritanahnegaraadalah:tanah
negarabebas,tanahswaprajabebas,tanahdalam penguasaandepartemen,tanahdaerah
swatantra (tanah Pemerintah Daerah),tanah eigendom,opstaldan lain-lain,tanah hak
Indonesia,tanahdesadanbadanlainyangsetingkat.Kemudianbarangsiapapadawaktu
mulaiberlakunyaperaturaninimemakaitanahtanpaijinpemilikataukuasanyayangsah
wajibmelaporkankepadaPenguasaPerangDaerah.SelanjutnyaPenguasaPerangDaerah
dapatmengeluarkansuratperintahuntukmengosongkantanahyangdipakainyadengan
segala barang dan orang yang menerima hak daripadanya.Selain itu dijelaskan pula
Mengenaiancamandenganhukumankurunganselama-lamanya3(tiga)bulanataudenda
sebanyak-banyaknyaRp.3.000,-yaitu:a.BarangsiapasesudahmulaiberlakunyaPeraturan
Perpuinimemakaitanahtanpaijinpemilikataukuasanyayangsah,sedangsebelumnyaia
tidakmemakaitanahitu,b.barangsiapainengganggupemilikataukuasanyayangsahdi
dalam menggunakanhaknyaatassuatubidangtanah,c.barangsiapamenyuruh,mengajak,
membujukataumenganjurkandenganlisanatautulisanuntukmelakukanperbuatanyang
dimaksuddalam Pasal2atausubbdaripasalini,d.barangsiapamemberibantuandengan
caraapapunjugauntukmelakukanperbuatanpadaPasal2subbpasalini,e.barangsiapa
menyampaikanpelaporanyangtidakbenar,f.barangsiapamelanggaratautidakmemenuhi
ketentuanMengenaipenyelesaianyangdiadakanolehMenteriAgraria,khususnyabidang
perkebunan.Dijelaskanpuladalam penjelasanperaturaninidisebutkanantaralainbahwa
olehkarenaokupasiliaritutidaksamadisemuatempat,titikberatkebijaksanaandalam
pelaksanaannyadiserahkankepadaPeperdahinggadapatlahdiperhatikansegi-segidan
corak-corakyangkhusus,sesuaidengankeadaansetempat.(KeputusanPenguasaPerang
Pusattanggal14April1958PeperpuNo.011Tahun1958joNo.014Tahun1959Tentang
LaranganPemakaianTanahTanpaIjinyangBerhakatauKuasanya).B.F.Sihombing,Ibid.,h.
11.

75 Pokok-pokokisidariperaturaniniadalahpertamapengertian(arti)“memakai
tanah”ialahmenduduki,mengerjakandanatau/menguasaisebidangtanahataumempunyai
tanaman atau bangunan diatasnya,dengan tidak dipersoalkan apakah bangunan itu
digunakansendiriatautidak,keduadilarangmemakaitanahtanpaijinyangberhakatau
kuasanyayangsah,ketigaPenguasaDaerah(Gubernur,Bupati/Walikota)dapatmengambil
tindakanuntukmenyelesaikanpemakaiantanpaijinyangberhakataukuasanyayangsah
denganmemperhatikan rencanaperuntukan danpenggunaantanah yang bersangkutan,
keempatdijelaskanbahwaPenguasaDaerahdapatmengeluarkanperintahpengosongan
kepadayangbersangkutandansegalabarangdanorangyangmenerimahakdaripadanya
danmelaksanakanpengosonganatasbiayapemakaisendiri,apabilayangbersangkutan
tidakmemenuhibataswaktuyangdiberikankelimamenjelaskanMengenaipidanadengan
kurunganselama-lamanya3(tiga)bulandanatau/dendasebanyak-banyaknyaRp.5.000,-
barangsiapa:memakaitanahtanpaijinyangberhakataukuasanya,menggangguyang
berhakataukuasanya,menyuruh,membujukataumenganjurkandenganlisanatautulisan
untukmelakukan perbuatan pemakaian tanah tanpa ijin yang berhak dan memberikan
bantuandengancaraapapunjugauntukmelaksanakanperbuatantersebut.Dalam peraturan
inidijelaskanbahwaobyekdaritanahnegaraadalah:tanahnegarabebas,tanahswapraja
bebas(LihatUndangUndangNomor51PrpTahun1960joUndangUndangNomor1Tahun
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KeputusanGubernurKepalaDaerahKhususIbukotaJakartaNomor

886 Tahun 1983 tentang Petunjuk Pelaksanaan Penertiban

Penguasaan/PemakaianTanahTanpaHakdiWilayahPropinsiDKI

Jakarta.76

F. Hukum TanahBelanda

SepertidiketahuipadazamankolonialdiIndonesiaterdapatdualisme

ataulebihbaikpluralismedibidanghukum Agraria.Adatanah-tanahyang

termasuk dalam suasana Hukum Eropa disamping tanah-tanah yang

termasukdalam suasanaHukum Adat.Disampingitumasihadalagitanah-

tanahTionghoa,misalnyaLanderijenbezitsrech.77

1961).
76 Dalam peraturan initelah ditetapkan mekanisme dan langkah koordinasi

penyelesaianpenertibanpemakaiantanahtanpahak.Jugadiaturtentangapayangmenjadi
tugasLurah,Camat,Walikoiamadyadan Biro Ketertiban.Kemudian jugadiaturtentang
perananKanwilDepartemenPenerangan,BiroHumasdanBiroHukum PropinsiDKIJakarta
untuk :a.Menyebarluaskan peraturan tentang pertanahan dan penjelasan tentang
penguasaan/pemakaiantanpahakmerupakantindakpidanadanb.Mengingatkankepada
pemegang hak berkewajiban menjaga,memelihara dan mengamankan tanahnya.(B.F.
Sihombing,Ibid.,h.15,16).

77 MenurutPasal570KUH Perdata,hakeigendomituadalahhakyangmemberi
wewenang penuh,sepanjang tidakbertentangan dengan undang-undang dan peraturan-
peraturanlainnyayangditetapkanolehbadan-badanpenguasayangberwenangdantidak
menggangguhak-hakoranglain.Sesuaidenganjiwaliberalismedanindividualismeyang
meliputiseluruhisiKUH Perdata,makapembatasan-pembatasanyangdiadakandengan
undang-undangdanperaturanlainnyaterhadaphakeigendomitusemulatidakseberapa
banyaknya.Sedangpembatasanolehhak-hakoranglainjugaditafsirkansangatsempitdan
legistis.Dengandemikianmakahakeigendomyangmerupakanpusatdarihukum agraria
baratitubenar-benarmerupakanhakyangmemberikanwewenangsepenuhnyakepadayang
empunya benda (eigenaar) untuk berbuatbebas dengan benda yang bersangkutan.
Kepentingan pribadilah yang menjadipedoman,bukan kepentingan masyarakat.Tetapi
kemudianterjadilahperubahandidalam alam fikiranmasyarakatbarat.Masyarakatyang
berkonsepsi liberalisme dan individualisme itu mengalami pengaruh dari konsepsi
sosialisme,yanguntukmencapaimasyarakatadildanmakmurmenuntutsupayanegara
memperhatikan dan mengaturkehidupan masyarakat,sehingga perlu untukmembatasi
kebebasan individu.Konsepsiitu berpengaruh juga pada isihak eigendomyang pada
kenyataannyaberakibatmembatasiluasnyakebebasandanwewenang-wewenangyangada
pada seseorang eigenaar.Hak eigendomtidak lagimutlak,seorang eigenaartidak lagi
mempunyaikebebasan penuh untukberbuatdengan apayang dimilikinya.Kepentingan
masyarakatmendapatperhatiandalam melaksanakanhak-hakindividu,yangdikenaldengan
“vermaatschappelijkt”,mengandung pula unsur-unsurkemasyarakatan atau mengalami
sosialiseringspreces(LihatRachiyat,PolitikPertanahanSebelum danSesudahBerlakunya
UUPA(UUNo.5Tahun1960,(CetakanKetigaAlumni,Bandung,1992),h.7-9.
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Adapuntanah-tanahdenganhak-hakbaratyanglazim disebuttanah-

tanahbaratatautanah-tanahEropa,adalahtanahhakeigendom,78tanahhak

erfpacht,79 tanah hak opstal,80 tanah hak sewa,81 hak pakai82 dan hak

pinjam.83Dengandemikianhakmilikatauhakeigendom yangmenjadidasar

utamadariHukum TanahBelanda,benar-benarmerupakanhakatassuatu

bendayangmemberikebebasanyangseluas-luasnyakepadapemiliknya.84

Kesemuanya itu terdaftar pada kantor pendaftaran tanah menurut

Overrschrijvingsordonnantie atau Ordonansi Balik Nama (S. 1834-27)

selanjutnyatanah-tanahbaratinitundukpadaketentuan-ketentuanhukum

agraria barat misalnya cara memperolehnya, peralihannya, lenyapnya

(hapusnya),pembebanannya dengan hak-hak lain dan wewenang serta

kewajiban-kewajibanyangempunyahak.85

Hak-hakinidapatdiletakkanatastanah-tanahdimanatidakadahak-

hakoranglainataujikakarenaperubahanstatustanahIndonesiaketanah

Eropa.Tanah-tanahlainnyayangtaklukpadahukum adatadalahtanah-tanah

Indonesia.Jikadilakukanperbandinganantarakeduamacam tanahinimaka

dapatdiumpamakan,seolah-olahtanah-tanahIndonesiainimerupakanlautan

78EddyRuchiyat,Ibid.,h.25-26.
79EddyRuchiyat,Ibid.,h.27-30.Hakinibersifatturuntemurun,banyakdimintauntuk

keperluanpertanian.(LihatjugaA.P.Parlindungan,BerbagaiAspekPelaksanaanUUPA,h.4
dalam bukuErmanRajagukguk,Hukum danMasyarakat,Op.Cit.,h.16).

80 Erman Rajagukguk,Hukum Agraria.Pola Penguasaan Tanah dan Kebutuhan

Hidup,.,h.16.
81Ibid.,h.17
82Ibid.
83Ibid.
84Berhubungdengandianutnyaasaskonkordansididalam penyusunanperundang-

undanganHindiaBelandadulu,makaKUH PerdataIndonesiajugakonkordansidengan
BurgerlijkWetboekBelanda,DanBurgerlijkWetboekBelandaitudisusunberdasarkanCode
CivilPerancis,yangmerupakanpengkodifikasianhukum perdataPerancissesudahRevolusi
PerancisTahun1789.RevolusiPerancisitusuaturevolusiyangborjuis,yangberjiwaberjiwa
liberalindividualistis.Oleh karenanya ketentuan-ketentuan pokokdan asas-asas hukum
agrariabaratitubersumberpadaKUH PerdataBarat,makahukum agrariabaratberjiwa
liberalindividualistis.(LihatEddy Ruchiyat,Politik Pertanahan Sebelum dan Sesudah
BerlakunyaUUPA(UndangUndangNomor5TahunI960),h.7.

85Ibid.,h.5.
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sekitarpulau-pulaukecil(einlandjes)tanah-tanahdenganhakEropa.86 Oleh

karena tanah-tanah dinegeriinidapatdibedakan menurutgaris-garis

penggolongan rakyatyang dikenaldalam Pasal163 I.S.,maka pernah

dikatakan pula bahwa tanah itu ibaratmempunyaisuatu Landraad atau

golonganrakyattersendiri.Makatidakmengherankanbahwadisamping

golongantanahdaripihak-pihak,makatanahdapatdipandangpulasebagai

suatu faktoryang dapatmewujudkan terjadinya suatu persoalan antar

golongan (titik pertautan primer).87 Pasal 163 I.S., yang mengatur

penggolonganpendudukpadazamankolonialkedalam golonganEropa,

TimurAsing,danBumiputeradanPrai131I.S.,yangmenetapkanlingkungan

hukum yangberlakubagiketigagolonganpendudukdiatasternyatatelah

menimbulkan masalah antargolongan bahkan sampaisekarangpun pada

zaman kemerdekaan masih dapatmenemukan masalah antargolongan,

terutamadibidangpertanahandalam rangkapenanamanmodalasing.88

Tidak dapatdipungkiri,bahwa dengan berlakunya UUPA,hukum

agrariamengalamisuatu perubahan besar,suatu revolusiyang merubah

pemikirandanlandasanpolitikagrariaPemerintahkolonialyangdibuatdemi

kepentingan ModalBesarAsing disatu pihak,dengan mengorbankan

kepentinganrakyatIndonesiadipihaklain.

AsasDomeinverklaringyangdibuatdidalam berbagaiperaturantelah

memperkosa hak-hak rakyat.89 Sejak dilaksanakannya Cultuurstelsel

(peraturantanam paksa)padatahun1830,sangatlahterbataskemungkinan

bagiparapengusahabesarswastauntukberusahadibidangperkebunan

besar.Halitusejalandenganpolitikmonopolinegaradalam pengusahaan

tanaman-tanamanuntukekspor,bagipengusahabesarswastayangbelum

memilikisendiritanahyangluasdenganhakeigendom,sebagaiapayang

86Ibid.,h.3.
87Ibid.,h.3.
88Ibid.,h.4-5.
89Ibid.,h.1.
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dikenaldengan sebutan “tanah partikelir”,tidak ada kemungkinan untuk

memperolehtanahyangdiperlukannyadenganhakyangkuatdandengan

jangka waktu penguasaan yang cukup lama.Sebelum terbentuknya

Agrarische Wetpada tahun 1870,satu-satunya cara yang terbuka adalah

menyewatanahdariPemerintah,90karenamenyewatanahkepunyaanrakyat

tidakdimungkinkan.91

SementaraituparapengusahabesarBelanda,karenakeberhasilan

usahanyamengalamikelebihanmodal,sehinggamemerlukanbidangusaha

baruuntukmenginvestasikannya.Mengingatbahwamasihbanyaktersedia

tanahhutandiHindiaBelandayangbelum dibukadandiusahakan,maka

sejakpertengahanabadke19merekamenuntutdiberikannyakesempatan

untukberusahadibidangperkebunanbesar.Halinisejalandengansemangat

liberalismeyangsedangberkembangyangmenuntutpenggantiansistem

monopolinegaradankerjapaksadalam bentukcultuurstelsel,dengansistem

persainganbebasdansistem kerjabebas,berdasarkankonsepsikapitalisme

90 Sebelum Tahun1839sejalandengandilaksanakannyacultuurstelsel,tidaklagi
diadakanpersewaanbaru.DenganadanyaRR1854/Pasal62ayat(3)secarategasdibuka
kembalikesempatan untukmenyewatanah dariPemerintah,yang peraturannyadimuat
dalam AlgcmeeneMaatregelvanBestuur(AMVB)yangdiundangkandalam S.1856-64.
Persewaan boleh diadakan dengan jangka waktu paling lama 20 tahun kecualiuntuk
tanamankelapayangjangkawaktunyabolehsampai40tahun(LihatBoediHarsono,Op.Cit.,
h.34-35).KemudianPersewaanatasdasarketentuantersebutdiatasternyatatidakmampu
membawaperkeinbanganyangberartipadaperusahaankebunbesardiHindiaBelanda.Hal
itudisebabkankarenajangkaw'aktusewamaksimal20tahundantidakmencukupiuntuk
penguasaantanaman-tanamankerasyangberumurpanjang.Lagipulapenguasaantanah
denganhaksewatidakmemungkinkanpengusahamemperolehkredityangdiperlukannya
denganpemberianjaminanhipotek.HaksewabukanobyekHipotek(lihatjugaPasal1164
KUHPdt).

91MenurutketentuanBijbladNomor148penjualanmaupunpersewaantanahrakyat
kepadanon-pribumidilarang.Satu-satunyacarauntukbisamemperolehhasiltanamanyang
diinginkandenganmenggunakantanahrakyat,adalahdenganmengadakanperjanjianbahwa
petaniyangempunyatanahakanmenanam tanaman-tanamanyangditentukanyanghasilnya
akandijualkepadapengusaha(dikenaldengansebutan“leveringscontract").Karenasegala
sesuatunya tergantung pada kesediaan petaniyang bersangkutan untuk mengadakan
perjanjianyangdimaksudkandankesungguhannyadalam memenuhiapayangdiperjanjikan,
bagipengusaha tidak terdapatcukup jaminan akan memperoleh hasiltanaman yang
diinginkan.(lihatMaasen &Hens,Ibid.,h.63/63 dalam BoediHarsono,Hukum Agraria
Indonesia.SejarahPembentukanUndanti-UndanuPokokAgraria,IsidanPelaksanaannya,,h.
35.
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liberal.Padatahun1870lahirlahsuatuundang-undangyangrancangannya

diajukanolehMenteriDaerahJajahandeWaaldalam rangkamelaksanakan

politikpertanahankolonialyaitudenganmenambahkan5(lima)ayatbaru

padaPasal62RR1854.Undang-undanginikemudiandikenaldengansebutan

AgrarischeWet.92

Undang-undangyangmenjadisendipolitikkolonialBelandainilahir

sebagai perdebatan perdebatan dalam parlemen Belanda yang pada

hakekatnyatimbulkarenatanganantaragolongankonservatifdangolongan

liberal.93 Adapunisipasal62RR AgrarischeWettersebutadalahsebagai

berikut:

- Ayat(1)GubernurJenderaltidakbolehmenjualtanah.Dalam larangan

di atas tidak termasuk tanah-tanah yang tidak luas,yang a

diperuntukkan bagiperluasan kota dan desa serta pembangunan

kegiatan-kegiatanusahakerajinan.

- Ayat (2) Gubernur Jenderaldapat menyewakan tanah menurut

ketentuan-ketentuan yang ditetapkan dengan ordonansi. Tidak

termasukyangbolehdisewakanadalahtanah-tanahkepunyaanorang-

92 AgrarischWetiniadalahsepertiapayangdimaksudkandalam Undang-Undang
Pokok Agraria (UUPA)dengan agraria yang berdasarkan tujuan dan sendi-sendidari
Pemerintahjajahan”adalahHukum TanahAdministrasiPemerintahHindiaBelandadalam
rangkamelaksanakanpolitikpertanahankolonial.(BoediHarsono,Ibid.,h.32)

93 Sejaktahun1848(tahunpergolakandiEropayangmengakibatkanperubahan
pokokdalam Undang-UndangdasarBelanda)parlemenmerasalebihkuatmenghadapiraja
danmakintimbulkeinginannyauntukmencampuriurusanjajahan,yangsampaisaatitu
hanyadigenggam olehrajadanmenteribelaka.Makadalam urusanjajasaninilahmakin
tampak pertentangan politik antara anggota parlemen yang konservatifdan golongan
liberal.YangpertamamemujiCulturstelseldancaraPemerintahandiIndonesiadanyang
keduamencelanya.Kalauyangliberalmenghendakiperdagangandanindustriyangbebas,
yangkonservatifinginmelanjutkansemuahasilkeuntunganjajahanuntukkekayaannegara
(Belanda);yangsatumenuntutcampurtangannyaparlemendalam segalaurasanjajahan,
yang lain menganggap ikutcampumya perwakilan dalam halitu tidak layak bahkan
berbahaya.Kitasekarangmelihatpertentanganitutidakbegitupenting;kedua-duanyaingin
melanjutkankekuasaanBelandaatasIndonesia;hanyatentangcaranyaadaperbedaan.
Dalam padaitupengaruhatasjalannyasejarahpenjajahanbaginegerikitaadalahbesar
sekali.Terutamapolitiktentanghaktanahtelahmenjadipangkalpertentanganfaham yang
memuncak.(LihatSinggih Praptodihardjo,Sendi-SendiHukum Tanah diMasa Depan,
(PustakaSarjanaNo.5,YayasanPembangunanJakarta,1952),h..38.
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orangpribumiasalpembukaanhutan,demikianjugatanah-tanahyang

sebagaitempatpenggembalaan umum atau atas dasarlainnya

merupakankepunyaandesa.

- Ayat(3) Menurutketentuan yang ditetapkan dengan ordonansi,

diberikantanahdenganhakerfpachtselamawaktutidaklebihdari

tujuhpuluhlimatahun.

- Ayat(4)GubernurJenderalmenjagajangansampaiterjadipemberian

tanahyangmelanggarhak-hakrakyatpribumi.

- Ayat(5) Gubernur Jenderaltidak boleh mengambiltanah-tanah

kepunyaan rakyatasalpembukaan hutan yang digunakan untuk

keperluan sendiri,demikian jugatanah-tanah yang sebagaitempat

penggembalaanumum atasdasarlainmerupakankepunyaandesa,

kecualiuntukkepentinganumum berdasarkanPasal113atauuntuk

keperluanpenanamantanaman-tanamanyangdiselenggarakanatas

perintahpenguasamenurutperaturan-peraturanyangbersangkutan

denganpemberiangantikerugianyanglayak.

- Ayat(6)Tanahyangdipunyaiolehorang-orangpribumidenganhak

pakaipribadiyangturun-temurun(yangdimaksudkanadalahhakmilik

adat)ataspermintaanpemiliknyayangsahdapatdiberikankepadanya

dengan hak eigendom, dengan pembatasan-pembatasan yang

diperlukan sebagai yang ditetapkan dengan ordonansi dan

dicantumkan dalam surat eigendomnya yaitu yang mengenai

kewajibannyaterhadapnegaradandesayangbersangkutandemikian

jugamengenaikewenangannyauntukmenjualnyakepadanon-pribumi.

- Ayat(7)Persewaanatauserahpakaitanaholehorang-orangpribumi

kepadanon-pribumidilakukanmenurutketentuanyangdiaturdengan

ordonansi.94

94 Ketentuan Pasal 62 RR yang kemudian menjadi Pasal 51 Indische
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DengandemikianjelaskiranyabahwatujuandariAgrarischeWetini

adalahmenciptakanpolitikpertanahanyangbarubagiHindiaBelanda,dari

sistem monopolinegaramenjadisistem berusahabebasbagiswastadi

bidangperkebunanbesar.Halinidapatdilihatdaridiberikannyakemungkinan

danjaminanhukum kepadaparapengusahaswastaagardapatberkembang

diHindiaBelandayaitudenganmemberikankemungkinanmemperolehdari

Pemerintah tanah yang masih berupa hutan untukdibuka dan dijadikan

perkebunanbesar,denganhakerfpachtyangberjangkawaktusampai75

tahun.Selainitu,AgrarischeWetjugamembukakemungkinanmenggunakan

tanahkepunyaanrakyatatasdasarsewa.Kemungkinaninidisediakanbagi

perusahaan-perusahaankebunbesardantanahdatar,terutamaperusahaan

guladantembakau.95 BahwatidaksemuaketentuanHukum Administrasi

Staatsregeling(IS)tahun1925,danTambahanAW padatahun1870,yangditerjemahkandan
diuraikanolehBoediHarsono(lihatBoediHarsono.,h.33-34)

95 Rumusan tersebut menunjukan adanya komitmen dan kesungguhan akan
memberikanhakerfpachtyangdiperlukanbagipengembanganusahaswastadibidang
perkebunan besar.MenurutPasal720 dan 721 KUHPdthak erfpachtmerupakan hak
kebendaanyangmemberikankewenanganyangpalingluaskepadapemeganghaknyauntuk
menikmatisepenuhnyaakankegunaantanahkepunyaanpihaklain.PemegangHakErfpacht
bolehmenggunakansemuakewenanganyangterkandungdalam eigendomatastanah(lihat
Pasal720dan721KUHPdt).Selainituhakerfpachtdapatdibebanihypotheek,hingga
terbukakemungkinanbagipengusahauntukmemperolehkredityangdiperlukandengan
menunjuktanahnyasebagaiagunan.LihatPasal724dan1164KUHPdt).Jangkawaktu
penguasaandanpenggunaantanahnyaselama75tahuntelahmemungkinkanpengusaha
menyelenggarakan penanaman tanaman-tanaman keras yang berumur panjang dan
memperolehlabayanglebihbesardaripadahaksewa,yangberjangkawaktupemberiannya
hanya sampai20 tahun.Hal-halMengenaipemberian hak erfpachttersebutmenurut
AgrarischWetdiaturdengan Ordonansi.Maka dalam pelaksanaannya dapatdijumpai
berbagaiperaturanMengenaihakerfpachtyaitu:a.UntukJawadanMadura,kecualidaerah-
daerahSwaprajaadalah:1.AgrarischBesluit(S.1870-118)Pasal9s/d17,l.Ordoncmsiyang
dimuatS.1872-237a,yangbeberapakalimengalamiperubahanterakhirdalam tahun1913
disusunkembalidandiundangkandalam S.1913-699;b.UntukluarJawadanMadurakecuali
daerah-daerah Swapraja semula ada berbagaiOrdonansiyang mengatur Mengenai
pemberianhak-hakerfpachtyangberlakudidaerah-daerahteitentuyaitu:1.S.1874untuk
Sumatera,2.S.1877-55untukKeresidenanManado,3.S.1888-58untukdaerahZuider-en
OesterafdelingBorneo;c.Untukdaerah-daerahswaprajaluarJawadiaturdalam S.1910-61
dengan sebutan Erfpachtordonnantie Zeljbeslurende Landschapperi
Buitngewestenberlakunya di masing-masing swapraja menurut penunjukan Gubernur
Jenderal.Sebelum adanyaordonansididaerah-daerahSwaprajadiluarJawatidakdiberikan
HakErfpacht,melainkanHakKonsesiuntukperusahaanperkebunanbesar.Persewaantanah
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PemerintahHindiaBelandamerugikanrakyatpribumi,dandiadakansemata-

matahanyakepentinganparapengusahabesar.96

KetentuanAgrarischeWetpelaksanaannyadiaturlebihlanjutdalam

berbagaiperaturan dan keputusan.Diantaranya adalah suatu Koninklijk

BesluityangdikenaldenganAgrarischeBesluit.Dalam AgrarischeBesluit

tersebut dimuat suatu pernyataan asas yang sangat penting bagi

perkembangandanpelaksanaanHukum TanahAdministratifHindiaBelanda

yaitu Asas Domein Verklaring.Asas tersebutd inilaisebagaikurang

menghargai, bahkan “memperkosa” hak-hak rakyat atas tanah yang

bersumberpadahukum adat.97 Sehubungandenganitudalam perundang-

undanganagrariadikenalPernyataanDomeinyangUmum (AlgemeneDomein

Verklaring) dan Pernyataan Domein yang Khusus (Speciale Domein

rakyatkepada perusahaan kebun besardiaturpula dengan ordonansi,yang setelah
mengalamiperubahan-perubahanmenjadi:a.Grondhuurordonantie(S.1918-88)yangberlaku
diJawadanMadura,kecualiSurakartadanYogyakarta,b.VorstenlandsGronhuurRcglement
(S.1918-20)yang berlaku diDaerah Swapraja Surakarta dan Yogyakaita.(LihatBoedi
Harsono,Ibid.,h.37-38).

96 Dalam BukuBoediHarsono,disebutkanVanVollenhovenpernahmengadakan
bahwa;“DeAgrarische regelingenkunnen hetdaglichtzien”(Vollenhoven,C.van,1912 De
Inonesierenzijngrond,BoekhandelenDrukkeijv/hE.I.Brill,Leide(lihatBoediHarsono,Ibid.,
h.40-41).Tetapibiarpundemikiantujuanutamanyamemangbukanuntukmensejahterakan
rakyatpribumi.DibandingkandengantujuandanrumusanpokokPolitikPertanahanNasional
yangdituangkandalam Pasal33ayat3UUD1945,jelastampakadaperbedaanyanghakiki.
OlehkarenaitubiladilihatdaritujuannyaHukum TanahAdministratifPemerintahHindia
BelandatidakdapatdipertahankandanharusdigantidenganHukum TanahAdministratif
Nasional,yangmemberikandukungankepadaPemerintahNasionaldalam melaksanakan
Politik Pertanahan Nasionaldalam melaksanakan Politik Pertanahan Nasional yang
digariskandalam Pasal33ayat3UUD1945tersebut.

97 Dinyatakan dalam Pasal1 AgrarischBesluittersebut,yaitu :“Dengan tidak
mengurangiberlakunyaketentuanPasal2dan3AgrarischWet,tetapdipertahankanasas
bahwasemuatanahyangpihaklaintidakdapatmembuktikansebagaihakeigendomnya,
adalahdomein(milik)negara”.AgrarischBesluithanyaberlakuuntukjawadanMadura,maka
apayangdinyatakandandikenalsebagaiDomeinVerklaring(PernyataanDomein)semula
jugaberlakuuntukJawadanMadurasaja.TetapikemudianPernyataanDomeintersebut
diberlakukanjugauntukdaerahPemerintahanlangsungdiluarJawadanMadura,dengan
suatuordonansiyangdiundangkandalam S.1875-119a.SelainPernyataanDomeindan
AgrarischBesluittersebut,dijumpaijugaPernyataan-Pernyataanserupauntukdaerah-daerah
tertentu,yaituyangdicantumkandalam Pasal1berbagaiperaturantentangpemberianhak
erpacht.aituyangdiundangkandalam S.1875-94f,S.1877-55danS.1888-55.LihatBoedi
Harsono,Ibid.,h.41.
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Verklaring).98

Dalam praktekpelaksanaanperundang-undanganpertanahan,Domein

Verklaring:

1)Sebagailandasanhukum bagiPemerintahyangmewakiliNegara

sebagaipemiliktanah,untukmemberikantanahdenganhak-hak

baratyangdiaturdalam KUHPdt,sepertihakerfpacht,hakopstal,

danlain-lainnya.Dalam rangkaDomeinVerklaring,pemberiantanah

dengan hakeigendom dilakukan dengan cara pemindahan hak

miliknegarakepadapemiliktanah.

2)Dibidangpembuktiankepemilikan.99Padamasaituadaanggapan,

bahwahanyaeigenaarataupemiliktanahlahyangmemberikanhak

erfpacht, hak opstal dan lain-lainnya. Maka dalam rangka

melaksanakan perintah Agrarische Wet untuk memberikan

hakerfpachtkepadapengusahadipandangperluuntukmenyatakan

bahwatanah-tanahyangbersangkutanadalaheigendom ataumilik

negara.100

Dengandemikiandalam pemberianhak-haktersebutnegarabukan

bertindakselakupenguasa,melainkansebagaipemilikperdata.Jugadalam

halyangdimintahakeigendom,Negaratidakmemberikanhakeigendom

kepadapemohontetapihakeigendom negaradipindahkankepadapihak

yang memintanya dengan pembayaran harganya kepada negara.101

98BoediHarsono,Ibid.,h.41
99 Terdapatperbedaan rumusan antara yang pertama dan kedua,Rumusan

PernyataanDomeinKhususadalahsebagaiberikut:“Semuatanahkosongdalam daerah
Pemerintahanlangsungdi.............adalahDomeinNegara,kecualiyangdiusahakanolehpara
pendudukaslidenganhak-hakyangbersumberpadahakmembukahutan.Mengenaitanah-
tanahnegaratersebutkewenanganuntukmemutuskanpemberiannyakepadapihaklain
hanyapadaPemerintahtanpamengurangihakyangsudahdipunyaiolehpendudukuntuk
membukanya.”Maksudpernyataantersebutadalahmenegaskan,agartidakadakeraguan
bahwasatu-satunyapenguasayangberwenangmemberikantanah-tanahyangdimaksudkan
itukepadapihaklainadalahPemerintah.LihatBoediHarsono,Ibid.41-42.

100BoediHarsono,Ibid.,h.42.
101 Sebenarnya dalam pemberian hak-haktersebutnegara tidakperlu bertindak
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SedemikanrupaperumusanDomeinVerklaringtersebutdibuat,sehinggajika

orangataubadanhukum berperkaradenganNegaramengenaisoalpemilikan

tanah,makadialahyangberkewajibanmembuktikanbahwatanahsengketa

adalahmiliknya.Bebanpembuktiansungguhpuntersebuttetapiberadapada

orangataubadanhukum yangberperkaramestinyanegarayangmengajukan

gugatan.Makajelasrumusantersebutmenguntungkannegaiadalam hal

berperkarapertanahan.Padahalasasumum pembuktianadalahsebaliknya.

Siapa yang mendalilkan sesuatu,dialah yang wajib mengajukan bukti

kebenarandalilyangdiajukan.Dalam halpengosongantanahmisalnya,pihak

yangmenguasaitanahnyaberkewajibanmengajukanbukti(“omkeringvan

bewijslast”)bahwadiaberhakmenguasaidanmenggunakantanahyang

bersangkutan.Demikianlah,makamenuruttafsiran resmiPemerintah ini,

semuatanahyangtidakdapatdibuktikanolehyangmenguasainya,bahwa

tanahyangbersangkutandipunyaidenganhakeigendom atauhakagrarisch

eigendom adalahtanahdomeinnegara.102

sebagaipemilik,melainkan sebagaibadan penguasa.Pada abad 20 terjadiperubahan
anggapanbahwatanpaperlubertindaksebagaipemilik,negaraselakupenguasadapat
memberikantanahyangdikuasainyadenganhak-haktersebut,asaladaperaturan(undang-
undang)yangmemberikankepadanyawewenanguntukitu.Kebenaranpendirianinidapat
dibuktikandalam suatuKoninklijkBesluityangdiundangkandalam S.1915-474.Dinyatakan
dalam konsideransperaturantersebutbahwaperludiberikanpenegasan,agartidakada
keraguanbahwatanah-tanahdidaerah-daerahSwaprajadapatdiberikankepadaorangatau
badan hukum yang tunduk kepada hukum barat oleh Pemerintah Swapraja yang
bersangkutandenganhak-hakbaratdanbahwadidaerah-daerahtersebutjugabisaada
tanah-tanahyangdihakidenganhak-hakbarat.Padahaltanah-tanahyangbersangkutan
bukantanah-tanahhakbarat,sedangkanyangmemberikanjugabukanbadanhukum barat.
Demikian pemberian hak-haktersebutPemerintah Swapraja bertindakselaku penguasa
(Engelbrecht,1960,h.2141)danUndang-UndangPokokAgraria(UUPA)jugaberpendirian
demikian(PenjelasanUmum bagianIIbutir2).LihatBoediHarsono,Ibid.,h.42-43.

102 Dalam bukunyayangberjudulDeIndonesienerenzijngrond,VanVollenhoven
mengemukakankecamankerasterhadappraktekpelaksanaanperaturanpertanahanyang
sangatmerugikanrakyat.Iapunmengecam DomeinVerklaring.Menurutnyamasihada3
(tiga)tafsiranlainMengenaitanah-tanahyangtercakupdalam DomeinVerklaring.Pertama,
tanahdomeinnegaraadalahyangbukantanahhakeigendomyangdiaturdalam KUHPdt.
Kedua, tanah domein negara adalah yang bukan tanah hak eigendom, hak
Agrarischeigendom,danbukanpulatanahmilikrakyatyangtelahbebasdarikungkunganhak
ulayat.Ketiga,tanah domein negara adalah yang bukan tanah hak eigendom,hak
Agrarischeigendom,danbukanpulatanahmilikrakyat,baikyangsudahmaupunbelum
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Dalam tafsiranPemerintahHindiaBelanda,tanah-tanahyangdipunyai

rakyatdenganhakmilikadat,demikianjugatanah-tanahulayatmasyarakat

hukum adatadalahtanahdomeinnegara.103Dalam administrasipertanahan

tanah-tanahhakmilikadattersebutdikenalsebagaionvrijlandsdomein

(tanahnegaratidakbebas),dalam artinegaratidakbebasuntukmemberikan

tanah yang bersangkutan kepada pihaklain karena dibebanihakrakyat.

Tetapidalam peta pendaftaran kadastertanah-tanah tersebutdilukiskan

dengansebutan“landsdomein”tanpamenyebutadanyahakrakyatyang

diakuidandilindungiolehHukum.Makadenganmelihatpetapendaftaran

kadastersaja,orangseringkelirumenafsirkanstatushukum tanahyang

bersangkutan,seakan-akantidakadahakrakyatyangmembebaninya.

AsasDomeinadalahbertentangandengankesadaranhukum rakyat

Indonesiadanasasdaripadanegarayangmerdekadanmodern.104 Asas

Domein sebagai dasar negara hukum untuk memungkinkan negara

memberikanhakatastanahkepadapihaklainselakupemiliktanah,memang

bukan konsepsinegaramodern,melainkan konsepsifeodalzaman abad

pertengahan(middleages),sepertiyangmelandasihukum tanahdiInggris

danbekas-bekasnegarajajahannya.Dalam Konsepsiinisemuatanahadalah

milikrajadansiapapunhanyamenguasaidanmenggunakantanahmilik

“Lordnyd”sebagai“Tenure”Iniyang disebutdoktrin “Tenure".Biarpun

ketentuan-ketentuannyasudahdigantinamunkonsepdasarnyamasihtetap

sama,juga dinegara-negara yang tidak berbentuk kerajaan.Kedudukan

bebasdarikungkunganhakulayat.LihatBoediHarsono,Ibid.,h.44-45.
103 HakMilikAdatsebagaihakyangpalingkuatdalam Hukum TanahAdattidak

disamakandalam KUHPdtyangdisebutHakEigendom.Olehkarenanyatidakdiakuisebagai
hakmilikatastanah.Semulahanyadianggapsebagaihakmemakaitanahdomeinnegara
dandalam peraturanperundang-undangandisebuterfelijkindividueelgebruiksrecht(hak
memakaiindividualyangturuntemurun).Kemudianpemilikdianggapmempunyaikedudukan
menguasai("bezitter")tanah domein negara dan dalam peraturan perundang-undangan
disebutinlandsbezitrecht.Tetapibagaimanapunadanyahubunganhukum dengantanah
yangbersangkutandiakui.LihatBoediHarsono,Ibid.,h.44-45.

104Undang-UndangNomor5tahun1960PenjelasanUmum BagianIIbutir2
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raja/crownsebagaipemiliktanahdigantiolehnegara/state.105

SebagaiakibatpolitikPemerintahjajahandahulu,makasebagaimana

halnyadenganHukum Perdata,Hukum Tanahpunberstrukturgandaataudua

listik,denganberlakunyabersamaanperangkatperaturan-peraturanHukum

TanahAdat,yangsumberpadaHukum AdatyangtidaktertulisdanHukum

TanahBarat,yangpokok-pokokketentuannyaterdapatdalam BukuIIKUHPdt,

yangmerupakanhukum tertulis.106

Dualisme dalam Hukum Tanah bukan disebabkan karena para

105Karenatidakmungkintanahdimilikiolehrakyat,sedangkankenyataannyadalam
praktekjugadilakukanperbuatan-perbuatanhukum Mengenaitanah,makaolehparayuridis
Inggris,disamping “doktrin Mengenaitenure”diciptakan dan dikembangkan kemudian
“ajaranataudoktrinMengenaiestates”tanahtidakdapatdimiliki,tetapiadahallainyang
dapatdijadikanobyekpemilikanyaitupenguasaanatastanah.Inilahyangdisebutestates,
yangdapatdipindah-tangankan,dijadikanjaminankreditdengandibebani“mortgage”dan
dijadikan obyek perbuatan-perbuatan hukum yang lain.Estateitulah yang tampak dan
dirasakankeberadaannyadalam prakteksehari-hari.Bukanternure,biarpunajarannyamasih
tetapberlaku.Makakarenadalam teorimasihadadanberlaku,sedangdalam prakteksehari-
haritidaklagiterasakeberadaannya,olehMichaelHarwooddikatakanajarantenuremasih
adatetapi“itislikeaghost”.Ada2 (dua)golonganestatesyang dibedakanmenurut
kepastian jangka waktu lamanya penguasaan tanah yang bersangkutan.Jika lama
penguasaan tanahnya pastisekian tahun,kita berhadapan dengan apa yang disebut
leaseholdestatesatau“estatesofyears”.Jikajangkawaktupenguasaantanahnyatidak
ditetapkanberlangsungbeberapatahun,kitaberhadapandenganapayangdikenaldengan
sebutanfreeholdestates.Adayangdisebutestateinfeesimpleyangtidakterbatasjangka
waktupenguasaantanahnya(kenyataansepertihakmilik).Dalam halapayangdisebutlife
estate,jangkawaktupenguasaannyaterbatasselamapemegangestates-nyamasihhidup,
tetapiakanberlangsungbeberapatahuntentutidakdiketahui.Lifeestatediberikanoleh
pemegang estate in fee simple. Jika pemegangnya meninggaldunia tanah yang
bersangkutankembalikepadapemegangestateinfeesimple.Dalam golonganleasehold
terdapatberbagaimacam lease,yangdiberikanolehnegaraatastanahnegaraatauoleh
pemegangestateinfeesimple.Bisasampai99tahuntetapiumumnya21tahun.Pemegang
leasebisamemberikanpenguasaantanahnyakepadapihaklaindengan“sublease”untuk
jangka waktu yang kurang darijangka waktu leaseinduknya.(Mengenailease :Merry,
Malcom,1985,HongkongTenancyLawBuuterworths,Singapore)dalam BoediHarsono.,h.
46-47.

106Adaperaturan-peraturanHukum TanahBaratyangtidakbersumberpadaKUHPdt.
SebagaicontohdapatdisebutlembagayangdikenaldengansebutanBataviascheGrondhuur,
yanghukumnyaiperupakanhukum kebiasaandarisebelum berlakunyaKUHPdtpadatahun
1848.Lembagainikemudianbeberapabagiannyamemperolehpengaturandalam apayang
dikenalsebagaiWoonervenOrdonantie(S.1918-287),dalam StarNautaCarsten,C-Verwer,
J.1993,PraeAdviesDerdeJuristenConggres,Jakarta.JugadisertasiVerwer,J1934).De
BataviascheGronthuur.EenEuropeeschGewoonterechteliikeOpstalfiguur.NV.DrukkeriiJ.de
Boer.Tegal,dikutipolehBoediHarsono,Ibid.,h.50.
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pemeganghakatastanahberbedaHukum Perdatanya,melainkankarena

perbedaanhukum yangberlakuterhadaptanahnya.Tanahdalam Hukum

Indonesiamempunyaistatusdankedudukanhukum sendiri,terlepasdari

statushukum subyekyangmempunyainya.DisampingitudualismeHukum

Tanahjugamenimbulkanpelbagaimasalahhukum antargolonganyangserba

sulit,sehubungandenganadanyajugadualismedalam Hukum Perdata.107

SejalandenganKUHPdtmakaHukum TanahBaratlandasankonsepsinya

individualistik dengan kebebasan berusaha dan bersaing yang sekedar

dibatasimenurutkeperluan,sesuaipertimbanganpolitikekonomi,sosialdan

kenegaraanpihakyangberkuasadinegarayangbersangkutan.Haltersebut

bertentangandengankonsepsiyangmendasariHukum TanahNasionalyang

tersuratdalam sila-silaPancasila.Olehkarenaitukelangsunganberlakunya

Hukum TanahBarattersebuttidakdapatdibenarkan,meskipunbentuknya

yang tertulisdapatdigunakan sebagaisarana yang efektifdalam usaha

menjaminkepastianhukum dibidangpertanahan.

G.Hukum TanahJepang

DenganpenyerahantakbersyaratkekuasaanBelandaatastanahair

IndonesiakepadaJepangtanggal8Maret1942diKalijati-Bandung,yang

dilakukanolehLetnanJenderalTerPoortenkepadaLetnanJenderalImamura

itu merupakan permulaan pembubaran kekuasaan Belanda diIndonesia.

Untuk kota Jakarta dapatdirebutoleh Jepang tanggal5 Maret1942.

Kemudianpadatanggal7Maret1942olehpembesarbalatentaraJepangdi

Jakarta dikeluarkan Undang-Undang Nomor 1 Tentang Menjalankan

107Adatanah-tanahdenganhakbaratsepertihakeigendom,hakerfpacht,hakopstal,
yangdisebuttanah-tanahhakbaratatautanah-tanaheropa.Adatanah-tanahdenganhak-hak
Indonesiasepertitanah-tanahdenganhakadat,yangdisebuttanah-tanahhakadat.Ada
tanah-tanah dengan hak ciptaan Pemerintahan Hindia Belanda seperti hak
Agrarischeigendom,landerijen bezitrecht.Juga dengan hak-hak ciptaan Pemerintahan
Swapraja,sepertiGrand Sultan.Tanah-tanahdengan hak-hakadatdanhak-hakciptaan
PemerintahanHindiaBelandadanSwaprajatersebut,bisadisebuttanah-tanahhakIndonesia,
yangcakupanpengertiannyalebihluasuaritanah-tanahhakadat.LihatBoediHarsono,Ibid.,
h.54.
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PemerintahanBalatentaraJepang.108

KemudianBalatentaraJepangmemperlakukanUndang-UndangNomor

22 Tahun 1942 Tentang Perkebunan,kemudian ditindaklanjutidengan

membentukBadanPengawasbernamaSaib’aiKaigyoKanrikordan(SKK).

Badan iniselain pengawas juga bertindak sebagaipemegang monopoli

pembelian dan menentukan kewajiban hasilperkebunan.109 Lintah darat

merajalela dimana-mana,yang terdiridarituan tanah yang banyak

menguasaihasilperkebunan.Denganadanyalintahdaratinimakapenduduk

Jakarta mendapatkan tekanan ekonomidaridua pihak.Satu pihak dari

PemerintahpendudukanJepangdanyangsatulagidarituantanah.110

Jepangpadatahun1895telahmenjadinegaramodern,sentralisasi

birokrasiPemerintahan,memilikisistem pendidikan nasional,menganut

sistem hukum modern,Walaupunhukum perdata,PidanadanDagangdi

importdariEropa.Halinidapatdipahamidandimengerti,dibawahTokugawa,

memasukiunifikasiantaralaindenganberkembangnyaperananHakim dalam

menciptakanhukum yangsecaranasionalmendorongintegrasisosial.Halitu

adalah permulaan darilahirnya kesatuan Jepang.Meiji,mengirimkan

sumberdayamanusia:

1)keInggrisuntukbelajarAngkatanLautdanPerdaganganMaritim,

2)keJermanuntukAngkatanDaratdanKedokteran,

3)kePerancisbelajarHukum dan

4)keAmerikauntukmasalahBisnis.

PadawaktuperangDuniakeI,JepangmenjadiNegaraIndustrikelasI

(satu)danmiliterismemembawaJepangkepadakekalahannyapadaPerang

108 DepartemenPendidikandanKebudayaanRepublikIndonesiaJakarta,Sejarah
RevolusiFisikDaerahDKIJakarta,ProyekPengkajiandanPembinaanNilai-NilaiBudaya
PusatDirektoratSejarahdanNilaiTradisionalDirektoratJenderalKebudayaan,Jakarta,1997,
h.17.

109Ibid.,h.38.
110Ibid.,h.39.
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DuniaII.111Disampinghaltersebutdiatas,Jepangmempunyailebihdari270

hukum yangberkaitandengantanahdantelahmengadopsihampirsemua

ukuranyangberhubungandenganyangditerapkandinegara-negaralain.

Sayangnya,semua legislasiinihanya mempunyaipengaruh kecildalam

menyelesaikanpermasalahanpertanahan,salahsatualasanbahwasebelum

diberlakukannyaBasicLandActtidakadaprinsip-prinsipyangmenyatukan

danmengaturregulasi-regulasiyangada.

Akhirnyapadatahun1989barulahdiumumkanBasicLandActyang

berisiprinsip:

1)Bahwaprioritasseharusnyadiberikanterhadapkesejahteraanpublik

2)Bahwa penggunaan yang tepat dan terencana seharusnya

dipromosikan;

3)Bahwatransaksiyangbersifatspekulatifharusdibatasi;dan

4)Bahwakewajibanpajakseharusnyasepadandengankeuntungan.112

Pemerintah balatentara Jepang mendudukidan menguasaibumi

nusantarauntukselamakuranglebih3,5tahun.PihakPenjajahJepangbelum

sempat untuk mengubah undang-undang pertanahan sisa peninggalan

Belandadinusantarakarenasegalasesuatunya.113

Walaupundemikianperludicatatdalam sejarahhukum pertanahandi

Indonesia,PemerintahanbalatentaraJepangandilnyasangatbesardalam

merusakkeadaantanahbuminusantara,antaralain:114

a)Mereka memaksakan agar tanah-tanah pertanian meningkatkan

produksinya,tanpamemikirkankewajiban-kewajibanpemeliharaannya,

111 WallaceMendelson.,Mendelson.,Law andTheDevelopmentofNations,(The
UniversityofTexasatAustin,MiamiBeach,1969),h.195-196.

112 DanielIlyas,KenaikanHargaTanahdiIndonesiadanJepang:SebuahStudi
Perbandingan,dalam JurnalEkonomidanPembangunanIndonesia,UniversitasIndonesia,
Volume1No.1.,Juli2000.h.87.

113 G.Kartasapoetra.dkk.,Hukum Tanah Jaminan UUPA BagiKeberhasilan
PendayagunaanTanah,(Rinekacipta,CetakanPertama,1985),h.99.

114Ibid.,h.99-100.
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yanghasilnyadipergunakanuntukkepentinganperangmereka;

b)Penebangan hutan secara serampangan,sehingga menimbulkan

kerusakanpadastrukturtanah;

c)Pendinamitansungai-sungaiyangbanyakikandidalamnya;

d)Penggaliangunung-gunungyangsecararahasiadijadikanterowongan-

terowongan bagipenyimpanan senjata dan mesiu serta makanan

tahanlamadalam rangkapersiapanmelakukanpeperanganjangka

lama;

e)Mengangkut sejumlah petani untuk dijadikan romusha bagi

kepentinganperangJepang.RakyatIndonesiapadawaktuitubenar-

benarkehidupannya ada dibawah gariskemiskinan,banyakyang

mati/menderitakelaparan,keadilandapatdikatakansamasekalitidak

ada.115

PadamasapenjajahanJepang(1942-1945),secaraprinsippengaturan

soalpertanahan tidak jauh berbeda dengan masa penjajahan kolonial

Belanda. Jawatan Kadaster Dients,misalnya,masih tetap dibawah

Departemen Kehakiman hanya namanya diganti menjadi Jawatan

Pendaftaran Tanah dan kantornya diberikan nama KantorPendaftaran

Tanah.116 BedanyadenganpadamasapenjajahanKolonialBelanda,pada

saat Pemerintah penjajah Jepang dikeluarkan peraturan pelarangan

pemindahanhakatasbendatetap/tanah(OsamuSereiNo.2Tahun1942,

atauNo.2 tanggal30 bulan 1 tahun Syoowa 18 (2063)).Demikian pula,

penguasaan tanah-tanah partikelir oleh Pemerintah Dai Nippon juga

dinyatakanhapus.117

H.SuratIjinPerumahan(SIP)atauVerhurenBesluit(V.B.).

Perumahanadalahbangunanataubagiannyatermasukhalamandan

115Ibid.,h.100
116BukuInformasiPelayananPertanahan2000PropinsiDKIJakarta,(KantorWilayah

BadanPertanahanNasionalDKIJakarta,Desember2000),h.18-19.
117Ibid.,h.19
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jalankeluarmasukyangdianggapperluyangdipergunakanolehseseorang,

perusahaanataubadan-badanlainuntuktempattinggaldanataukeperluan

lain.118 Jikadibandingkan,rumusandiatasdenganpengertianperumahan

yang biasanya dipakaiorang dalam pergaulan sehari-hari,maka terlihat

bahwapengertianperumahandalam rumusantersebutsedikitlebihluas.

Dapatdikatakandemikiankarenamenuruttafsirandiatasyangtermasuk

istilah perumahan bukan hanya terbatas pada bangunan-bangunan yang

dipakaiuntuktempattinggalatauuntukkeperluanlainnyamelainkanjuga

mencakuppulapekarangantermasukhalamanrumahyangmerupakanjalan

keluarmasukkedandarisatubangunan.119

Ada2(dua)macam statusperumahanyaitu:

1)Perumahanyanghakpenggunaandanpenempatannyadikuasai

dandiaturolehPemerintahDaerahCqDinasPerumahan.Golongan

iniadalah perumahan yang penggunaan dan penempatannya

tersebutdimulaisejaksebelum tanggal3Agustus1962dandalam

penggunaandanpenempatannyatersebuttelahmenggunakanS.l.P

yangdahuluterkenaldenganV.B.

2)Perumahan yang hak penggunaan dan penempatannya tidak

dikuasai dan diatur oleh Pemerintah daerah Cq Dinas

Perumahan.Golonganiniadalah:

a)perumahan Pemerintah atau umum yang digunakan oleh

Pemerintah,

b)perumahanyangdikuasai/dimilikiolehNegaraatauPemerintah

daerah,dan

c)perumahan baru yang didirikan sesudah tanggal3 Agustus

118PeraturanPemerintahNomor49Tahun1963TentangHubunganSewaMenyewa
Perumahan,Pasal1.

119AnwarJunus,S.H.,PenuntunPraktisPerkaraPerumahandiJakarta.(Penerbitdan
BalaiBukuIchtiar,Jakarta,1979),h.43.
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1962.120

Sehubungan dengan penghapusan Keadaan Bahaya dan mulai

berlakunyatertibSipildiDaerahKhususIbukotaJakartaRaya,makasemua

peraturanPenguasaPerangDaerahVJakartaRayadinyatakantidakberlaku

lagimulaitanggal1 Mei1963,dantugas/wewenang UrusanPerumahan

beralihdariPemerintahMiliterkePemerintahSipildanbersamaanituadanya

perubahan peraturan tentang Urusan Perumahan,yaitu menghapuskan

sistem SIP atau V.B. secara berangsur-angsur untuk ditujukan

kepembangunanperumahanbaru.Gunamenanggulangikesulitan-kesulitan

yangtimbulakibatperubahan-perubahandimaksud,diperlukanadanyasuatu

peraturanatauundang-undangyangbarutentangurusanperumahan,oleh

karenanyaGubernurKepalaDaerahKhususIbukotaJakartaRayapadawaktu

itumengeluarkanKeputusanPeraturanPelaksanaanPeraturanperundang-

undanganTentangPerumahanUntukDaerahKhususIbukotaJakartaRaya.121

Dengan dikeluarkannya keputusan tersebutmaka SIP dan Surat

Keputusan Penguasaan Sementara Perumahan yang telah dikeluarkan

sebelum tanggal1Mei1963olehinstansiyangberwenangtetapberlaku122

danpersengketaanperumahanyangbelum diselesaikanatauakantimbul

kemudianakibatdikeluarkannyasuratijin/keputusandimaksuddiselesaikan

oleh Gubernur Kepala Daerah Khusus Ibukota Jakarta Raya dengan

memperhatikan dasarperaturannya dan kebijaksanaan yang diperlukan

dalam keadaanpadawaktupengeluaransuratyangbersangkutan.123

KemudiansejakberlakunyaperaturanpelaksanaaniniKepalaKantor

Urusan Perumahan (KUP) Daerah Khusus Ibukota Jakarta Raya

mengeluarkanSIPhanyauntukseorangataubadanhukum yanglangsung

120Ibid.,h.44
121SuratKeputusanGubernurKepalaDaerahKhususIbukotaJakartaRayaNomor:

178/1-SekrTanggal27April1963TentangPeraturanPelaksanaanPeraturanPerundangan
TentangPerumahanUntukDaerahKhususIbukotaJakartaRaya.BagianMenimbang.

122Ibid.,Pasal1ayat(1).
123Ibid.,Pasal1ayat(2).
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menjadibeban atau tanggung jawab Pemerintah mengenaikebutuhan

perumahannya.124Sedangkanpemakaianperumahanyangtidakdikuasaioleh

GubernurKepalaDaerahKhususIbukotaJakartaRayatidakmemerlukanSIP

dancukupdenganijinataupersetujuanorangyangberhakataspemilikan

perumahanyangbersangkutan.125

AdapunperumahanyangtidakdikuasaiolehGubernurKepalaDaerah

KhususIbukotaJakartaRayaialah:

1)PerumahanyanguntukpemakaiannyatidakpernahdikeluarkanSIP

olehinstansiyang berwenang atausurat/pemyataanyang dapat

disamakandenganSIPtersebut.

2)PerumahanyangditetapkanlebihlanjutdenganSuratKeputusan

GubernurKepala Daerah Khusus Ibukota Jakarta Raya menurut

petunjukMenteriSosial.126

Rumah-rumahbarudanperumahanyangtidakpernahdinyatakanada

SIP dariUrusan Perumahan Jakarta tidak memerlukan SIP lagiuntuk

penempatan/pemakaiannyalebihlanjut.Danperumahanlainnyayangtidak

termasuksepertitersebutdiatasmasihtetapdikuasaiolehKepalaDaerah,

terkecualiyang masukurusan jawatan gedung-gedung negeri,dan untuk

penempatanataupemakaiannyamasihtetapmenggunakanSIP yangkini

dikeluarkanolehKepalaKantorUrusanPerumahanDKIJakartaRayasesuai

peraturanyangberlaku.127

Mengingatketertiban dan keperluan penggunaan perumahan yang

masihdikuasaiolehKepalaDaerah,makaSIPdikeluarkanolehKantorUrusan

PerumahanDKIJakartaterbagidalam 4(empat)jenisyaitu:

1)SIPuntukrumahtinggalinstansiPemerintah;

124Ibid.,Pasal2.
125Ibid.,Pasal3ayat(2).
126Ibid.,Pasal3ayat(1)butiradanb.
127 Pengumuman Gubernur Kepala Daerah Khusus Ibukota Jakarta Raya

No.917/CC/k/BKD/63tanggal7Agustus1963TentangIjinPerumahan
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2)SIPuntukrumahtinggalperseoranganswasta;

3)SIPuntuktempatusaha/kantorinstansiPemerintah;

4)SIPuntuktempatusaha/kantorswasta.128

I. IstilahHukum TanahdiBerbagaiDaerahIndonosia

a.TanahBondoDeso

TanahBondoDesoadalahtanahhakmilikyangdipunyaiolehdesa

atau sekelompokmasyarakat,penggunaannya dapatbersama-sama atau

bergiliran.Sedanghasilnyauntukkepentinganbersama,misaluntukbiaya

pembangunanBalaiDesa,Masjid,PasarDesadansebagainya.129

b.TanahBengkok.

TanahBengkokadalahsuatuinsentifyangkuatuntukcalonKepala

Desa,yangmenghabiskandanaantaraRp.10.000.000,-danRp.25.000.000,-

dalam kegiatankampanye,termasukmengadakanhiburanuntukorang-orang

desa,dalam usahanyaagarterpilih.Diharapkanbahwapengeluaraniniakan

dapatdigantidarihasilyangakandiperolehdaritanahbengkok.130

Demikianjugatanahbengkokadalahgajipegawaiyangberupatanah.

Pegawaiyangdimaksudadalahperangkatdesa,misalnya:KepalaDesa,

SekretarisDesa(carik)danKepala-KepalaBagian.131

Mengenaibesarkecilnyatanahbengkokditentukanoleh:132

a.Kepadatanpenduduknya,

b.Luaswiiayah,

c.Kesuburantanah,

d.Jenisjabatanyangdipangkunya.

128 Pengumuman GubernurKepala Daerah Khusus Ibukota Jakarta Raya No.
942/AA/K/BKD/63TentangPerubahanSuratijinPerumahan.

129 Mudjiono,Politik dan Hukum Agraria,(PenerbitLibertyYogyakarta,cetakan
pertamapertama,Yogyakarta,1997),h.83

130Ibid.,h.84
131Ibid
132Ibid
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Hakyangadadisiniadalahhakmenikmatiartinyaperangkatdesa

tersebuthanyaberhakmenikmatihasildaritanahbengkoktersebutselama

menjadiperangkatdesaapabilasudahselesaitugasnyamakatanahkembali

kepada negara dan akan dinikmatioleh penggantinya.Jaditidak boleh

perangkatdesamenjualtanahbengkoknya.133

c.TanahWediKengser.

TanahWediKengseradalahtanahyangterletakdisepanjangaliran

sungai.Tanahinibaikbentuk,sifatdanfungsinyaselaluberubah-ubah,sesuai

dengan situasidan kondisialamnya.Contoh :Suatu ketika tanah Wedi

Kengserberupa tanah kering juga dapatditanamipalawija,tetapisetelah

musim penghujantanahtersebutdapathanyutdanberubahmenjadisungai.

DengandemikiantanahWediKengserhilangdanberpindahketempatlain.

Tanahiniadadibawahpenguasaannegara.134

d.TanahKelenggahan.

TanahKelenggahanadalahgajiyangberupatanahyangdiberikanoleh

rajarajakepadapembantu-pembantunyayangbiasadisebutdenganabdi

dalam,misalnya:Patih,tumenggung,adipatidansebagainya.135

e.TanahPekulen.

TanahPekulenadalahgajipegawaiyangberupatanahyangdiberikan

olehPemerintahkepadamasyarakatyangbukanpejabatdesa.Haliniterjadi

padazamankolonial,sebagaipenghargaandariPemerintahkepadawarga

masyarakatyangberjasa.136

f. TanahResExtraCommercium.

TanahResExtraCommercium adalahtanahyangberadadiluarlalu1

intas perdagangan, yang oleh negara dapat dipergunakan untuk

kesejahteraan seluruh warga masyarakat.Tanah inijuga dapatdisebut

133Ibid
134,Ibid.,h.82-83
135Ibid.,h.84
136Ibid.,h.84
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sebagaitanahcadangannegara.jadidipergunakanapabilaperluBiasanya

tanahtersebutdigunakanuntuk:

1)Kepentingansuci/peribadatan,misalnya:untukmasjid,gereja,kuil

dansebagainya,

2)Kepentingan negara,yang meliputikepentingan nasionaldan

kepentinganpertanian.

3)Kepentingan umum, yang meliputi kepentingan masyarakat

danpembangunan.137

g.TanahAbsentee.

Tanah Absentee adalah tanah yang letaknya berjauhan dengan

pemiliknyaHalinidilarangolehPemerintah,kecualipegawainegeridanABRI.

AlasanPemerintahmelarangpemilikantanahiniadalahkepentingansosial

danperlindungantanah.KarenaadakekuatirandariPemerintahkalautanah

absenteedibiarkanakanmenjaditanahterlantarataukurangproduktifsebab

pemiliknya jauh.Untuk itu Pemerintah akan segera mengambillangkah

penyelamatan.SedangpegawainegeridanABRImasihdimungkinkan,karena

golonganiniadalahmerupakanabdinegarayangdalam tugasnyadapat

berpindah-pindahtempat.Bagipemiliktanahabsenteedapatmenyelamatkan

haknyaantaralaindenganjalan:

1)Tanahtersebutdijualkepadamasyarakatsekitarlokasi.

2)Ditukarkankepadapenduduksetempat.

3)Salahsatuanggotakeluarganyapindahtempattinggal.

4)Diberikan secara sukarela kepada penduduk setempat(biasanya

berupawakafatauhibah).138

h.TanahOncorandanTanahBukanOncoran

TanahOncoranadalahtanahpertanianyangmendapatpengairanyang

137Ibid.,h.84
138Ibid.,h.83-84
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tertentu.139 SedangkantanahbukanOncoranadalahtanahpertanianyang

tidakmendapatpengairantertentu.140

i. TanahSK.KepalaInspeksiAgraria(KINAG)

Adalah tanah-tanah yang berasaldaritanah partikeliryang telah

diberikangantikerugiankepadapemiliknya.Padaumumnyatanah-tanahini

diberikankepadamasyarakatyangkurangmampudantidakpunyatanah.

TanahSK.KINAGinilahirTahun1964kemudianarsipagaksulitditemukan

karenapadatahun1965peristiwaG.30.S.P.K.I.TanahSK.KINAGinitidak

bisadialihkanataudioperkantanpaijindariKepalaInspeksiAgrariawaktu

itu.141

139 PeraturanMenteriNegaraAgrariaNo.4Tahun1959,tentang,uangsewatanahuntuk
tanamantembakaudanrosella/corchorusmusim 1959/1960,Pasal1butirb.

140Ibid.,Pasal1butirc
141Ibid.
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BABIV

SEJARAH GRANTSULTAN

DANKEDUDUKANNYADIUUPA

A. SejarahGrantSultan

GrantSultan pada mulanya dikenaldimasa pemerintahan kolonial

Belanda dimana pada saat itu daerah Swapraja mempunyai hak

pemerintahansendiri.SedangkandaerahSwaprajaadalahmeliputidaerah

Sumatera Timuryang terdiridariKerajaan-kerajaan Melayu.Oleh sebab

itudapatdilihatterlebihdahulusejarahkerajaanMelayudiSumateraTimur.

1.AsalusulKesultanan1

WilayahDeli(dalam banyakkesempatandisebutjugadenganwilayah

Kesultanan Deli),yang saat initermasuk dalam wilayah administrasi

pemerintahan ProvinsiSumatera Utara,meliputidaerah antara Sungai

LabuhanDalam diUtaraperbatasanLangkat,dandisungaiPematangOnidi

Selatan Perbatasan Serdang.Pada tahun 1876,telah ditetapkan daerah-

daerahyangtermasukkawasankekuasaanDeli,yaituDelisekitarnya,Sunggal,

ataudisebutserbanyaman,SepuluhDuaKota(kemudianmenjadiHamparan

Perak),Sukapiring dan Senembah.Daerah Senembah yang terletak di

perbatasanDelidanSerdangterbagiatasbeberapadaerah,yakniPercut,

Denai,Begadai,danpadang.Dalam StaatsbladNo.17tanggal13AprilTahun

1911,ditetapkanbatas-bataswilayahkerajaandeli,sebagaiberikut:

a.SebelahUtaraberbatasandenganSelatMalaka

b.SebelahSelatanberbatasandenganTanahKaro

c.SebelahTimurDeliterletakSerdang

1 EdyIkhsan,KonflikTanahUlayatDanPluralismeHukum,(YayasanPustakaObor
Indonesia,Jakarta,2015),h.4-24



d.SebelahBaratadalahLangkat

DaerahPadang(sekarangwilayahTebingTinggi)danBedagaiyang

terletaksebelahTimurSerdangmasihtermasukwilayahkerajaanDeli.Tahun

1920,tepatnyamelaluikeputusanNomor42tanggal23November1920,

KesultananDelimempertegaswilayahkedaulatannya,untukdansebagian

disusunsebagaistrategiuntukmencegahagarhakmilikkawulaSultanatas

tanah tidakdialihkan atau diserah tangankan kepadakawulapemerintah

(gubernemen).Melaluikeputusan tersebut,kesultanan Delimencakup

wilayah:

a.Daerahyangdiperintahlangsungsultan,yaknikampongMatsum,

kota Maimun,Sukarame,Pulau Brayan,TitiPapan,Martubung,

Glugur,Tanjung Mulia,Kampung Besar,Labuhan,Belawan,dan

TanahEnam Ratus.

b.Empaturungatausuku,yakniserbenyaman,SepuluhDuaKuta,

SukaPiringdanSenembah.

c.DaerahPercutdengansebagiandistrikSungaiTuan.

d.WilayahPadang-Bedagai.

PendudukyangmendiamiwilayahSumateraTimurpadaumumnya

danDeli,Serdang,sertaLangkatpadakhususnyaterdiriatasbermacam-

macam sukubangsa(Aceh,Minangkabau,batak,Melayu,Cina,Arab,Inggris

dan lain-lain).Darisekian suku penduduk Sumatera Timur,orang-orang

melayumerupakanpendudukasli.Umumnyamerekalebihsukamenetapdi

daerah-daerah pantai/pesisir,sertadipusat-pusatkerajaan.Sejalan dengan

poladenganpertumbuhanrelasisosialantarapenduduksepertidiuraikan

diatas,kehadirankesultanan-kesultanandisepanjangpantaiSumateraTimur

turutmempengaruhimasa depan darieksistensisuku-suku yang adadi



wilayahini,utamanyaparapendatangdaripedalamanTapanulidanKaro.

SalahsatunyaadalahmunculnyaKesultananDelidiwilayahini.



2.Kerajaan-KerajaanMelayudiSumateraTimur

Sebelum masapendudukankolonialBelanda,daerahSumateraTimur

dikenaldengan nama Kerajaan Aru yang kerap kalidiperebutkan oleh

Kerajaan Aceh dan Johor,sehingga kerajaan Aru pernah mengalami

kehancuran,“kemudiansejaksaatitunamaAruselanjutnyadisebut“Deli”,

sedangkandaerahDelimerupakansalahsatutanahjajahanKerajaanSiak”.2

Pada tahun 1915 kerajaan-kerajaan Melayu yang masuk wilayah

Karesidenan Sumatera Timurmenjadiwilayah ProvinsiSumatera Timur,

denganibukotaMedan.EmpatKerajaanMelayudiTemiang,yaituKerajaan

Bendahara,Kerajaan Karang,Kerajaan Sutan Muda,dan Kerajaan Muda

dikeluarkandariSumateraTimurdandimasukkankewilayahProvinsiAceh

olehBelandapadatahun1900.Kerajaanbesaryangberstatuskesultanan

denganKontrakPolitikadalah:

1)Deli;

2)Asahan;

3)Siak;

4)Serdang;

5)Langkat;

6)Kualuh;

7)Pelalawan,

Sedangkan kerajaan-kerajaan dengan Pernyataan Pendek (Korte

Verklaring),adalah:

1)Billah;

2)GunungSahilan;

2 Mahadi,SedikitSejarah Perkembangan Hak-Hak Suku Melayu Atas Tanah
diSumateraTimur(Tahun1800-1975),(AlumniBandung,1978),h.18



3)KedatukanIndrapura(Batubara);

4)Kepenuhan;

5)KuntoDarussalam;

6)Kotapinang;

7)IVKotaRokanKiri;

8)KedatukanLimapuluh(Batubara);

9)Logas;

10)Panai;

11)KedatukanPesisir(Batubara);

12)Rambah;

13)Singingi;

14)KedatukanSukuDua(Batubara);

15)Tambusai;

16)KedatukanTanahDatar(Batubara).

Pada masa Belanda sedang memperluas kekuasaan dan

penjajahannyadiPulauSumatera,yaitupadaabadke-19,“Kerajaan-kerajaan

MelayudiSumateraTimurmerupakanmedanpeperanganantaraKerajaan

Siak SeriIndrapura dengan Kerajaan Aceh”.3 Kemudian pada tanggal1

Februari1858 ditanda tanganisuatu persetujuan resmiantara Kerajaan

BelandadenganKerajaanKerajaanSiak,selanjutnyakontrakSiaktersebut

merupakantonggaksejarahyangpentingdalam perkembangankekuasaan

Belanda di Sumatera Timur. Bagi Belanda,daerah Sumatera Timur

merupakan sumberperekonomian yang sangatpotensialdengan usaha

perkebunan,diantaranyakelapasawit,kelapa,dantembakauyangterkenal

dengankualitasnyayangdiakuidipasarandunia.Untukkeperluanusaha

perkebunantersebut,tentunyadiperlukanlahan,yaitubidangtanahyangluas.

Berdasarkan alasan tersebut,makaBelandaberusahamenguasaisistem

3Ibid.,h.3



politikpertanahanpadamasaituyang sudahjelasdengantujuanuntuk

membela kepentingan Belanda dan mengerukkeuntungan yang sebesar-

besarnya.BelandamembuatperjanjiandenganSultanKerajaanMelayuyang

dikenaldengan kontrak politik,akan tetapi“Sultan seolah-olah menjadi

bonekayangdigunakanolehBelandauntukmenikmatihasilbumiSumatera

Timurdengan memberikelebihan kepada Sultan baik darisegipolitik,

maupunsosial”.4

DemikianlahBelandamemanfaatkansistem KerajaanMelayudengan

menjadikan Kerajaan Melayu sebagaiperantara diantara pihak Belanda

denganorangBelanda,KarodanSimalungunyaitudenganmeningkatkan

martabatdanwibawaSultanMelayusecaraluarbiasa.Perjanjiankontrak

politik dengan Belanda “mengizinkan Sultan-sultan menjalankan

pemerintahan yang bersifatotonomidan menjalankan kekuasaan hukum

berdasarkan bentuk autokrasi Melayu sepenuhnya, yang seolah-olah

mempunyaitanggung jawab penuh diberbagaibidang,terutama adalah

tanah.5 Darikenyataantersebut,dapatdilihatbagaimanapengaruhpolitik

pemerintahanjajahanyangmengkondisikanSultanMelayuuntukmemiliki

hakpemerintahansendiri(zelfbestuur).“Terhadaphakpemerintahansendiri

initerdapattigamacam pembatasan:

1)Territorial

2)Rakyat

3)Hak6

Akantetapi,kekuasaanraja-rajaterbatasdidalam wilayahmasing-

masing,terhadaporang-orangyang dikualifikasimenjadiKaulaSwapraja.

Bagaimana juga masalah keagrariaan merupakan masalah penting yang

menjadiperhatian,terutama tentang peraturan-peraturan yang ada sejak

4Ibid.,h.7
5Ibid.,h.19
6Ibid.,h..31



zamankolonialBelanda,karenapengaturantentanghak-hakatastanahbaik

cara perolehan,maupun peralihannya sedikitbanyak masih merupakan

warisanpeninggalanBelandayangpadasaatsekarangsudahdisesuaikan

dengan perkembangan zaman.Sedangkan Kerajaan-kerajaan Melayu di

Sumatera Timur,dimana terdapatdaerah Swapraja,merupakan daerah

agrarisyangpotensial.Padatahun1892,PemerintahHindiaBelandatelah

mensahkan undang-undang,agarsemua penanam modalasing,dalam

melakukanpenyewaantanahuntuklahanperkebunantidakdiperbolehkan

merugikan kepentingan pribumi.Meskipun didalam peraturan disebutkan

demikian,akantetapipemerintahHindiaBelanda,denganmemanfaatkan

otoritasSultan-sultandariKerajaan-kerajaanMelayu,denganmudahdapat

memperoleh lahan untuk usaha bagi pemodal asing, sebagaimana

disebutkanbahwa“dalam kontraktanahyangdisahkanolehsultan,seringkali

tanah-tanahrakyatdiserahkankepadapengusahaBelandatanpapersetujuan

darirakyat.

3.PengertianGrantSultan

Istilah“Grant”berasaldariBahasaInggris.Didalam kamusBahasa

Inggriskata“Grant”dapatberarti“mengabulkan,memberi,mengakui,atau

menanggung”.7 IstilahGrantdalam pengertian“GrantSultan,diambildari

Malaka”.8 Grantadalah sebentuk suratketerangan tentang kepemilikan

sebidangtanah.SedangkanGrantSultanadalahsuratketerangantentang

kepemilikanatassebidangtanahyangdiberikanolehSultanbagikaulanya,

yangberadadiwilayahSwapraja,GrantSultanmerupakanwujud“penentuan

hak-hakwargapribumiataspertanahan”.9

7JohnM.EcholsdanHassanShadily,KamusInggrisIndonesia,(Gramedia,Jakarta,
1992),h.278

8GerardJansen,1925,GrantrechtenInDeli,OostkustvanInstitut,h.37
9Ibid.,h.34PengertianGrantSultanGrantSultanberasaldarikatagrantyangberarti

diperuntukkanperizinanhaktanahbagipembangunanrumah.GerardJansen,Hak-HakGrant
DiDeli,(OostkustVanSumatra:OostkiustVanSumatra-Instittuut,1925),h.3.Grantsultan
diberikan kepada hamba sahaya raja-raja pribumiterkaitdengan hak-hakpribumiatas



JadipengertianGrantSultandapatdiartikanadalahsebentuksurat

keterangan tentang hak-hakatastanah yang dapatdipunyaioleh warga

pribumiatasizin,pemberian,maupunpengakuanSultanterhadaphak-hak

atastanahyangdiberikankepadakaulanya,diwilayahSwaparaja.Padatahun

1889 oleh Gubernemen Belanda telah ditetapkan satu contoh akta yang

kemudian disebutGrant.Selanjutnya pada tahun 1890,telah diterbitkan

keterangan oleh Sultan tentang pemberian sebidang tanah yang disebut

sebagai“kurnia”.JadiyangdimaksuddenganGrantSultandiberikan sultan

menyerahkansebidangtanahkepadakaulanyasebagaisuatupemberian.

Padakenyataannya,sebenarnyatanahyangdiberikansebagaikurniatersebut

“sudah lama digunakan atau ditempatioleh pemilik tanah,sedangkan

permintaan Grantbaru diajukan,jika pemilik bermaksud menjualtanah

tersebut”.10 Dengan demikian, jelaslah bahwa grant, sebagai bukti

kepemilikan,yaitubuktihak-hakatastanah.Jadi,padamasaKesultanan,

Grantdiperlukan,terutamadalam halperalihanhakatastanah.Padamulanya

buktihakatastanahtidakterlaludipermasalahkan,disebabkantanahyang

tersedia masih sangatluas,sedangkan sebagaikurnia,adalah jumlah

penduduk masih sangat sedikit, sehingga orang tidak terlalu

mempermasalahkanbuktihak-hakatastanah.Seiringdengankemajuandan

perkembangan perusahaan perkebunan asing didaerah Swapraja,maka

kebutuhanakanlahanbaikuntukperkebunanmaupunpemukimansemakin

bertambah,olehsebabitudirasaperluuntukmenetapkanbentukbuktihak-

pertanahan.Secarapengertian,GrantSultanadalahhakmilikuntukmengusahakantanah
yangdiberikanolehsultankepadaparakaulaswaparaja.Grantsultanmerupakanhakyang
dapatdikonversikanmenjadihakmilik,hakgunausahaatauhakgunabangunan,sesuai
dengansubjekhakdanperuntukannya.Grantsultandiberikankepadahambasahayaraja-raja
pribumiterkaitdenganhak-hakpribumiataspertanahan.Secarapengertian,GrantSultan
adalahhakmilikuntukmengusahakantanahyangdiberikanolehsultankepadaparakaula
swaparaja.Grantsultanmerupakanhakyangdapatdikonversikanmenjadihakmilik,hak
gunausahaatauhakgunabangunan,sesuaidengansubjekhakdanperuntukannya.Ali
AchmadChomzah,Hukum Agraria(PertanahanIndonesia),Jilid1.(Jakarta:Pustaka,2004,h.
129-130

10Ibid,h.35



hakatastanah,terutamajikaterjadiperalihanhakatastanah.Untukitudapat

dilihat pembagian golongan penduduk yang termasuk kaula Swapraja

maupunyangtermasukkaulaGubernemenBelanda,agardapatdenganjelas

dibedakan”yangtermasukkaulasultanDeli”adalah:

1)PribumiDeliSendiri

2)PribumidariSwaprajalaindiSumateraTimuryangtinggaldiDeli;

3)Keturunandariimigrasi,yangsudahtercampurdenganpribumiitu

sedemikian rupa sehingga mereka dianggap sudah berbaurke

dalamnya.

SedangkanyangtermasukKaulaGubernemenBelandaadalah:

1)GolonganEropa

2)GolonganTimurAsing

3)PribumibukankaulaRaja/Sultan”.

4.GrantSultandanHakUlayatMasyarakatMelayu

Pemilikan tanah,pada umumnyadiawalidengan mendudukisuatu

wilayahyangolehmasyarakatadatdisebutsebagai“tanahkomunal(milik

bersama),khususnyadidaerahluarjawa,tanahdiakuiolehhukum adattidak

tertulis,baikberdasarkanhubunganketurunanmaupunwilayah”.11

Hakulayat(beschikkingrecht)atastanahdenganmasyarakathukum

adat,merupakanhakyangtidakdapatdipisahkandarimasyarakathukum

adat.Khususmengenai“hak ulayatmasyarakatMelayu yang merupakan

bagian darihakhakulayatIndonesia,memilikicorakdan sifattersendiri,

disampingtanahmilikadatyangdimaksud,yaituGrantSultan.12

Padadasarnya,dapatdibedakanantaratanahadat,denganmilikadat.

Yangdimaksud dengan “tanah adatadalah tanah masyarakatdan tidak

memilikibuktihak-hakatastanah,sepertitanahdidaerahTapanuliUtara,

11http:/tanahkoe.tripod.com/bhumiku/id3.html,LandtitleandOwnerships,HakAtas
TanahdanPemilikanTanah.

12SumbulSembiring,SupardiMarbun,BuletinInfoPertanahan,Edisi02,1994,h.5



Karodansebagainya.13 Berbedadengantanahmilikadat,karenadiperkuat

denganbuktihak,contohnyaGrantSultan.Jadipadaprinsipnya,tanahadat

sama dengan tanah ulayat,dengan demikian keberadaan tanah ulayat

MasyarakatMelayudiKotaMedanmemangtidakdapatdipungkiri.Meskipun

demikian,“hakulayatMasyarakatMelayutidakdapatdibuktikan”.14

Haltersebutdisebabkankarenaciri-ciritersebuthanyadapatdilihatjika

adasurat,sedangkanpadakenyataannya,meskipuntanahberstatustanah

adat/milikadat,tetapiadayangdikuasaiolehpenggarap,jadibukandikuasai

olehpemiliktanahadatyangsebenarnya.Didalam Pasal3danPasal5

Undang-undangPokokAgrariaterdapattentangtanahadat/ulayat.Didalam

Pasal3disebutkanbahwa:

“Dengan mengingat ketentuan-ketentuan dalam Pasal1 dan 2,

pelaksanaan hak ulayatdan hak-hak yang serupa itu darimasyarakat-

masyarakathukum adat,sepanjangmenurutkenyataannyamasihada,harus

sedemikianrupasehinggasesuaidengankepentingannasionaldannegara,

yangberdasarkanataspersatuanbangsasertatidakbolehbertentangan

denganundang-undangdanperaturan-peraturanlainyanglebihtinggi”.

Pasal5Undang-undangPokokAgrariamenyebutkanbahwa:

“Hukum Agrariayangberlakuatasbumi,airdanruangangkasaialah

hukum adatsepanjangtidakbertentangandengankepentingannasionaldan

negara,yang berdasarkan atas persatuan bangsa dengan sosialisme

Indonesiasertadenganperaturan-peraturanlainnya,segalasesuatudengan

mengindahkanunsur-unsuryangbersandarpadahukum agama”.

5.KeberadaanGrantSultanSaatiniSebagaiBuktiHakAtasTanah

Dijamankuno dimasahidupnyaAristoteles,diatelahmenyatakan

bahwadalam suatunegaraselaluterdapatmerekayangkayasekali,mereka

yang melarat,dan mereka yang berada ditengah-tengahnya.Uraian yang

13Ibid,h.7
14Ibid,h .8



dikemukakanAristotelesitumembuktikanbahwadimasaitutelahdikenal

sistem lapis-berlapisdalam masyarakatdan besarkemungkinan dijaman

sebelumnya orang sudah mengenaladanya lapisan-lapisan didalam

masyarakatyang mempunyaikedudukan bertingkat-tingkatdaribawah

keatas.15

BegitujugakiranyabangsawanMelayuSerdangsebagaisalahsatu

bagian darilapis-berlapis darimasyarakatMelayu yang ada diSerdang

mempunyaikedudukanlebihtinggisedikitdarimasyarakatMelayudiSerdang

oleh karena adanya semacam kontrak sosialyang dilakukan penduduk

setempatdenganTuankuUmarJohanPahlawanAlamsyahbergelarKejeruan

junjongan(17031782)yangtidakberhasilmerebuthaknyaatastahtaDeli

dalam perebutan dengan saudaranya Panglima GandarWahid sewaktu

terjadinyaperangsuksesisekitartahun1720.Makaiabersamaibundanya

TuankuPuanSampalipindahdariSampalidanmendirikanKampungBesar

(Serdang)disekitartahun1723.Kampung besaryang merekadirikanitu

dalam perkembanganselanjutnyamenjadinegaradanmendaulatkanmereka

sebagaibangsawanSerdang.

Namun beberapa abad kemudian bangsawan Melayu Serdang itu

dipaksa melepaskan kekuasaannya atas warisan berkuasa yang mereka

terimasecaraturun– temurundaripendahuluterdahulunyamelaluisuatu

revolusi.16RevolusiitubermuladarikejatuhanimprealismeJepangkemudian

disusul olehadanya pendeklarasian kemeredekaan Indonesia pada 17

Agustus1945.Deklarasikemeredekaaninilahyangdikenalsebagaiawaldari

revolusiIndonesia.Dalam perkembanganselajutnyarevolusiIndonesiadi

Sumatera Timurinitidak hanya menuntutpembentukan Pemerintahan

Nasionaltetapijugamengarahkepadapemebersihanantek-antekBelanda.

15 Muhammad Abduh ,Et.Al.PengantarSosiologi(Medan :Fakultas Hukum
UniversitasSumaterautara,1984)Hal.61

16Ibid.,62



Pembersihanantek–antekBelandainilebihmengarahkepadabangsawan-

bangsawan Melayu yang juga imbasan pembersihan itu diarahkan juga

kepadabangsawanMelayuSerdang.Bagiandaripembersihaninisecara

resminyalebihdikenaldengansebagaiMaretKelabuataurevolusisosial

1946diSumateraTimurtersebut.

GrantSultanpadamulanyadikenaldimasapemerintahanKolonial

Belanda dimana pada saat itu daerah Singaraja mempunyai hak

pemerintahansendiri.SedangkandaerahSingarajaadalahmeliputidaerah

SumateraTimuryangterdiridarikerajaan-kerajaanmelayu.Olehsebabitu

dapatdilihatdahulusejarahkerajaanmelayudiSumateraTimur.GrantSultan

diberikankepadakaulaSwapraja.17 Padamulanyaorangtidakmemerlukan

surat,sebab tanah banyak dan luas.Setelah datangnya perusahaan-

perusahaanperkebunan,yangmemerlukantanahyangluasdankepastian

tentangbatas-batastanah,yangdiserahkankepadamerekamakatimbul

sesuatufaktorbarudalam penguasaantanah,yaitu,orangtidaklagidapat

bebasbertualang,berpindah-pindahsecarabebasmenggaraptanahyang

disukainya.Dengandemikian,kebiasaanberpindah-pindahmulaiberkurang

dan diambiltempatnya oleh keinginan menetap diatas sebidang tanah

tertentudanserentakdenganitutimbulpulakeinginan,supayahakatas

tanahitumendapatpenetapanataupengakuandaripenguasa,18terlebih-lebih

lagiberhubung dengan bertambahnya peristiwa-peristiwa jual-belitanah,

disebabkan kedatangan orangorang daridaerah lain yang memerlukan

pertapakanrumah.

Berdasarkan fakta-fakta tertera diatas,pada mulanya oleh Kepala-

KepalaUrungdikeluarkansuratketeranganyangdiberinama(Grant-Datuk

atau Surat Kampung) yang berisikan pengakuan Kepala Urung yang

17 Mahadi,Sedikit― SejarahPerkembanganHak-HakSukuMelayuAtasTanahDi
SumateraTimur(Bandung:Alumni,1976),H.256

18Ibid.,257



bersangkutan,bahwa ia mengetahuiseseorang A adalah menguasai

sebidang tanah tertentu.Kadang-kadang suratketerangan semacam itu

dibuatdibagianbawahdarisesuatusuratjual-beli.Barukira-kiradalam tahun

1890SultanDelimengeluarkansuratketeranganpenyerahantanahkepada

seseorangsebagaiKurnial,ditulistangandenganmempergunakanhurufArab.

Dalam surat-suratketeranganituditambahkanketetapan,bahwahakyang

diberikanituakangugur,apabilatanahtidakdipergunakandenganbaikdan

bahwapengalihanhakkepadaoranglainharusdenganseizinSultan.

GrantSultandiurung-urung,sepanjangmengenaibagianMelayunya,

dikeluarkanolehKepala-KepalaUrung(XIIKota,Serbanyaman,Sukapiringdan

SenembahDeli).Setelahditanda-tanganiolehKepalaUrungdandibericap

Grantdikirim kepadaSultanuntukdiberitandatanganSultandancap.19

Didaerah-daerah dimana dahulunya terdapat Kerajaan-Kerajaan Melayu

sepertiPercutSungaiTuan,Padang dan Bedagai,proseduryang serupa

diikutijuga.Didaerah-daerahyangdiperintahlangsungolehSultanseperti

disekitarMedan(KotaMatsum,P.Brayan,Titipapan,Glugur,Labuhandan

daerahMedanSendiri).

GrantSultanlangsungditanda-tanganiolehSultanDeli.DariUraian

terteradiatas,Nampak,bahwadaerahKotaMadyaMedansekarangberasal

dari:

a.UrungXIIKota;misalnyaMedanBaru,

b.UrungSerbanyaman(sesudahMedanmendapatperluasan),

c.UrungSukapiring,misalnyabidangtanahyangterletakdiantaraSungai

DelidenganSungaBabura,Kampungbaru,

d.UrungSenembah,sesudahMedanmendapatperluasan,

e.Percut,

f. DaerahyanglangsungdiperintaholehSultan(KotaMatsum,Glugur,P.

19Ibid.,258



Brayandll).

KeberadaantanahbersertifikatGrantSultanyangadadiSumatera

UtarayakniberdomisilidikawasanKotabMedan.KawasanLangkatdan

BinjaijugaterdapatkawanGrantSultan.Menurutketurunan/pewaris(zuriat)

SultanDeliMa;munAlRasyidPerkasaAlamsyahselakusultanke-9yang

membangun Istana Maimoon.Awalnya tanah Kesultanan Deliseluas

250.000HayangterbentangdariSungaiWampudiLangkat,hinggaSungai

UlardiTebingTinggidandariBelawanhinggaDelitua.Keberadaantanah

GrantDeliMaschapaydikelolaOlehPTPN IIdenganluas46.000Hamasih

milikKesultananDeliyangmasihdikellolaolehPTPN IIbaikberstatuseks

HGUatautelahdiperpanjangHGUnya.JugatanahyangberadadiPasarI-VIII

HelvetiadanGudangAsapdiPuloBrayan,termasukjugayangsudahdi

komirsialkansepertiBandaraPolonia,PDAM Tirtanadi,YukiSimpangRaya,

danKolam RenangParadiso.

6.KedudukanTanahGrantSultandalam Hukum TanahIndonesia

KedudukanTanahGrantSultandalam Hukum TanahIndonesiaSejak

diberlakukannyaUUPADiIndonesiaterdapatduamacam tanahhak,yaitu:

a.TanahhakIndonesia,dan

b.TanahhakBarat

TanahhakIndonesiadiaturmenuruthukum adat,baikyangtertulis

maupun tidak,dimana peraturan pertanahan tersebut diciptakan oleh

pemerintahanSwaprajadanjugaolehBelandayangsemulaberlakubagi

orang-orangIndonesiameliputiseluruhtanahyangtidakdiaturolehHukum

TanahBarat.Hukum TanahSwaprajaadalahkeseluruhanperaturantentang

pertanahanyangkhususberlakudidaerahSwapraja.Contoh:Kesultanan

Jogjakarta;Surakarta;CirebondanDeli.Dimanadidalam daerahSwaparaja

tersebuthukum tanahdiciptakanolehPemerintahSwaparajdansebagian

oleh Belanda.Kesultanan Delimerupakan daerah yang memilikisuatu

pemerintahantersendiritermasukketentuantersendiritentangpertanahan



denganmenggunakanHukum TanahSwapraja.

PeraturanpertanahanyangterdapatdikesultananDelimenggunakan

peraturanpertanahandiSumateraTimuritulahsebabnyaKesultananDeli

merupakansalahsatuwilayahdaerahSwapraja.Tanah-tanahdiderah-daerah

SwaprajadiSumateraTimurdipunyaidenganhak-hakciptaanPemerintah

Swapraja.Didaerah Kesultanan Delimisalnya dikenaltanah-tanah yang

dipunyaidenganapayangdisebut.20

1.Grantsultan,semacam hakmilikAdat,diberikan oleh Pemerintah

Swapraja,

khususbagiparakaulaSwapraja,didaftardikantorPejabatSwapraja;

2.Grantcontroleur,diberikanolehPemerintahSwaprajabagibukankaula

Swaparaja,didaftardikantorControleur(PejabatPangreh Paraja

Belanda);

3.GrantDeliMaatschappy,terdapatdikotaMedandandiberikanoleh

Deli Maatschappy, suatu perusahaan yang mempunyai usaha

perkebunanbesartembakaudanbergerakjugadibidangPelayanan

Umum dan tanah,memperoleh tanah yang luas dariPemerintah

Swapraja Delidengan Grant.Tanah tersebut dipetak-petak dan

diberikan kepada yang memerlukan oleh DeliMaatschappy juga

dengan Grantyang merupakan sub-grant,dikenaldengan sebutan

grantD,singkatandarigrantDeliMaatschappy;

Hakkonsesi,untukperusahaan kebun besar,diberikan oleh Pemerintah

SwaprajadandidaftardikantorResiden.BerdasarkanUUPAdalam bagianKedua

mengenaiketentuan-ketentuanKonversi,dalam Pasal2ayat(1)menegaskanbahwa:

Hak-hakatastanahyangmemberiwewenangsebagaimanaataumiripdenganhak

yangdimaksuddalam Pasal20ayat(1).

B. GrantSultanPadaMasaSebelum BerlakunyaUndang-UndangPokok

20Www.Pemantauperadilan.Com,(DiaksesTanggal28Mei2017)



Agraria.21

Sebelum berlakunyaUUPA,hakatastanahdibedakanpengaturannya

antarahakatastanahdidasarkanatashukum adatdanhakatastanah

didasarkanhukum barat.HalininampakdariKonsideranBagianMenimbang

UUPA,bahwa hukum agraria yang masih berlaku sekarang inisebagian

tersusunberdasarkantujuandansendi-sendidaripemerintahanjajahandan

sebagian dipengaruhiolehnya,hingga bertentangan dengan kepentingan

rakyatdanNegaradidalam menyelesaikanrevolusinasionalsekarangini

sertapembangunansemesta.

Hukum agrariatersebutmempunyaisifatdualisme,denganberlakunya

hukum adatdisampinghukum agrariayangdidasarkanatashukum barat.

Seiringdenganperubahanpolasosialekonomidalam setiapmasyarakat,

tanahmilikbersamamasyarakatadattersebut,secarabertahapdikuasaidan

diwariskankepadaketurunan.Penguasaanperorangansecaraturun-temurun,

dan dialihkan melaluitransaksiantar individu.Situasitersebut terus

berlangsungdiwilayahkesultananyaitudidaerahyangdikuasaiolehsultan.22

Deliterdiridariduabagianyangdapatdibedakansecaratajam,yaitu

daerahdataranrendah,dimanaterdapatbanyakperkebunantembakau,dan

daerahperbukitandanpegununganyangsebahagianmasihdalam keadaan

aslinyadanditinggaliolehsuku-sukubatakyangbelum menganutagama

universal.

Sebagaibentukketigadarigrant-grantperludiketengahkangrant-grant

yang diperuntukkan hamba sahaya Raja-raja pribumisaja,yang dalam

gambaran pada ikhtiyarinitidak boleh diabaikan karena grant-grantini

merupakan contoh yang baik tentang penentuan hak-hak pribumiatas

pertanahan.Didaerah-daerahyangterakhirinihak-haktanahdidasarkanatas

adatbatakyangmeskipundijajaholehorangmelayutidakadaperubahan,

21GerardJansen,Ibid,h.34-41
22Ibid



walaupunsultanmungkinmenginginkanperubahanitu.Dasarutamahak

tanahiniialahbahwatanahitumilikseluruhsukudanpadaprakteknya

penduduksebuahdesa.Ladang-ladanghanyadipergunakanbeberapakali

panen saja untuk kemudian digantidengan lahan-lahan yang baru yang

didapatkandenganmembersihkanhutan.

Setiap warga desa dapatmenggunakan kesempatan iniasalkan

mendapatkanizindarikepaladesa.Olehkarenanyabagiperladanganyang

berganti-gantitempatnyaitutidakdiperlukanpenentuanhakuntukseseorang.

Jugauntuklahan-lahanberukurankecildidesaperuntukanpembangunan

rumahtinggalpadatanahyangmerekatempati,hakmerupakanhakpribadi

yangakangugurbilapadasatuwaktudesaituditinggalkan,tidakdiperlukan

suatuketerangantertulispadakomunitas-komunitaskecilini.Disinisultan

delipastimembiarkanhak-hakorang-orangbatakdanmerekaitupunsendiri

tidak merasa memerlukan grantdarisultan.Hanya pada hunian-hunian

pentingseperti yang keadaannya berlainan, lebih diperlukan adanya

penentuanhaksecarahukum olehsultandikeluarkangrant-grant,danbila

mana diperlukan juga untuk orang-orang batak tetapiselalu dengan

pengetahuangrantsultan.Didataranrendahkeadaanberlainansamasekali.

Jugadisanasemulatinggalorang-orangbatakdanhanyaditepipantaidan

sepanjangsungai-sungaiterdapatorang-orangmelayu.

Kerajaan-kerajaanbatakmenurutkontrakpolitik(denganpihakbelanda)

empat diantaranya ikut serta menandatanganinya, yang dianggap

menjadibawahansultandeli,tetapimelihatcara-cararajabatakinisekarang

menjadikepala-kepala distrikyang merupakan asalnya dan menganggap

dirinya orang melayu,makaanggapan menjadijajahan merupakan suatu

penetration pacifique penyusupan secaradamaidariagama islam dan

kebiasaan-kebiasaaanmelayukedalam masyarakatbatakyangmasihkurang

majuini.

Halinijugadapatdilihatdewasainidimanabanyakorangberasaldari



tapanuliinginmelupakanasalmuasalmereka,tetapidilainpihaksekarang

terdapatbanyakorang-orangbatakyangtelahmajujustrumengutamakan

adatdan kebiasaan sukunya dalam kehidupan mereka.Tetapiketika itu

dapatdimengerti bahwa raja-raja batak itu cukup senang dengan

perkembanganyangterjadi,dimanamenyimpangdengandasaradatbatak

yangmengutamakanpemerintahanyangdemokratis,kiniterdapatkekuasaan

yang lebih besaryang didapatkan oleh raja-raja inidaripada apa yang

diberikanolehadatmereka.

Dibawahkedaulatandankekuasaansultandelimakaraja-rajabatakini

mengaturdaerahnyadansesuaidengankontrakpolitiktahun1907,halini

meliputiempatorang,yaitusepuluhduakota,dibawahdatukhamparanperak,

serbanyamandibawahdatoeksoenggal,soekapiringdibawahdatukkampong

baru,dahulunyakesawandansenembahyangdibawahdelidibawahdatuk

patoembah.Dengan banyakdiberikannya tanah untukkonsesiinitimbul

perlunyasatuketentuanyangmemberikanjaminanatashak-hakatastanah

yangadapadadaerahitu.Semulaketeranganyangmenjadikanjaminanbagi

penentuan hak tanah diberikan oleh para kepala oeroeng, dengan

pemberitahuan secara tertulis bahwa kepala oeroeng mengetahuiyang

bersangkutantelahmendapatkankonsesiatassebidangtanahdidaerahnya.

Dokumen-dokumeniniyangdiberisetempelkepalaoeroengketikaitudikenal

sebagai“soeratkampoeng”ataujugadisebutsebagai“grantdatoek”.

Datoek yang berarti kakek, merupakan sebutan yang biasa

dipergunakanuntukseorangkepalaoeroeng.Barukira-kirapadatahun1890

lebihmenonjolpenerbitanketeranganolehsultan,dalam manasebidang

tanah diserahkan sebagaisuatu pemberian karunia.Kenyataannya ialah

bahwasebenarnyatanahtersebutsudahlamadigunakanatauditempatioleh

yangbersangkutan,sedangkanpermintaangrantbarudiajukan,bilayang

bersangkutanberminatuntukmenjualtanahtersebut.Surat-suratketerangan

semacam ini ada banyak sekali, ada yang ditulis dengan tangan



menggunakan huruf-hurufarab tanpa adanya modelyang tetap.Disini

dipergunakan kata milik yang pada dokumen-dokumen selanjutnyatidak

terdapatlagi.Memang nampaknya initidak benar,bahwa pemilik grant

akanmenjadikantanahitumiliknya,karenahaksultanhanyaterbataspada

hakpendudukdansultantidakdapatmemberikanhakyangtidakdipunyainya.

Bahkan dalam daerah yang langsung berada dalam penguasaan sultan,

dimanatidaklagiterdapatpejabat-pejabatbatakyangasli,sultantidakjuga

mempunyaihakpadatanahyangdapatdikatakansebagaimiliknya.

Pada model-modelgrantberikutnya banyak dimasukkan berbagai

ketentuan,yangjelasnyatamembuktikanbahwadsinitidakadapenyerahan

hakmilik.Khususnyaketentuanbahwabilatidakdigunakantanahitusecara

baikmakahakitumenjadibataldanjugabahwapenyerahankepadapihak

ketigaharusmendapatpersetujuansultan.Grant-grantsemacam inipada

tahun-tahun itu dibuat dalam bentuk cetakan.Suatu kemajuan yang

didapatkandisiniialahadanyaregistrasidarigrant-grantini,meskipunkarena

kurang baiknya pengelolaannya banyak hal-halyang menyebabkan nilai

pertamamenjadihilang,initerutama berkaitan dengan terjadinya bahwa

seorang,yangmembelisebagiandaripercilgrant,kemudianmemintagrant

tersendiri,tanpahalitudicatatpadagrantyanglama.

Grant-grantsultan inidiberikan terutamadidataran-dataran rendah,

didaerahpegunungandanperbukitan(doesoen)grantinihanyadiberikan

untukdaerah-daerah yang penting saja.Pada bagian-bagian yang dihuni

orangmelayuyangberadadibawahempatoeroengtersebutdiatas,maka

grant-grantitudikeluarkanolehkepalaoeroengdengantandatangandan

materai,grantkemudiandikirimkankepadasultanyangjugamenandatangani

dan memberikan materainya.Dikerajaan-kerajaan yang aslimelayu yang

merupakanbawahandaridelidandiaturatasnamasultanolehpejabat-

pejabatyangbukanpewariskedudukannyaitu,grant-grantinidiberikanatas

namasultandankemudianjugaditandatanganidandiberimateraioleh



sultan.Inimeliputiperjoet,soengeitoean,bedageidanpadang.

Grant-grantdiwilayahkekuasaanlangsungsultanditandatanganidan

diberimateraihanya olehnya,sebagaimana halnya dengan Labuan yang

diperintaholehseorangyangdiberikuasaolehsultan.Disinidapatdigaris

bawahibahwapadagrant-grantsultannama“grant”secararesmidisebut,

dikarenakanmaksudyangjelasnyatapadatulisandibawahini.“Geranjaitoe

menentoekanhakkebon”katainggrisinidipantaitimurdanriaubiasadipakai

dandiambildarikerajaan-kerajaanmelayudisemenanjungmalakayangoleh

sultan-sultandisanahak-hakyangdiberikansecararesmibernama“Grantof

land”dan registrasidilakukan sesuaidengan sistem yang berlaku untuk

StrailsSettlements.Diwilayahiniberlakuuntukhukum baratyangdisebut

sebagaiTorrenssystem,dalam manasetiappercilmendapatsatufoliopada

registertanah,sedangkansalinannyasebagaisertipikatdiberikankepada

yangberhakdanbaginyamerupakanbuktilengkapmengenaihak-haknya.

Sertipikat-sertpikat ini dapat diperjual belikan, tetapi untuk tiap-tiap

pemindahanharusdiberitahukankepadapegawairegistrasi,yangmembuat

catatandalam sertipikatpenyerahan.

Grant-grantdipantaitimurmemuatlebih banyak darihanya bukti

tunggalpencatatan,tetapisistem pencatatan dalam registerdan pada

dokumen itu sendiridiambilalih disini.Terlalu jauh untukberanggapan,

bahwauntukgrant-grantjugakeuntunganlainnyadarisistem torrensitu

berlaku.Misalnyaketentuanhukum darigrantsebagaibuktitidakterdapat

disini.Sistem registrasiyangberlakudiHindiaBelandauntukhak-hakusaha

ialah negatif,yaitu,bahwa satu-satunya kenyataan bahwa telah didaftar

sebagaipemilikbelum merupakanhakyangtidakdapatdiganggugugat.

Pencatatan dapatdipersoalkan,bilaternyatasalahseorang penjualannya

melakukansesuatuhalyangiatidakberhakmelakukannya(misalnyabilaia

bertindaksebagaipewaristetapikemudianolehpewarisyangsemulatidak

dikenaliadituntutkarenanya).



Pencatatan selanjutnya menjadibatalkarenanya dan hak kembali

kepadapemilikyangsebenarnya.Selamaanggapanhukum iniadamaka

grant-grantiniakandiberiperlakuansedemikiandantidakdapatmenganggap

untukmenyamakanregistrasigrantitudenganregistrasihakhukum sesuai

dengan sistemtorrens.Meskipun dalam grantterdapatketentuan,bahwa

padaakhirnyaakandiambilhasil,akantetapihalitubelum dilaksanakan.

Sebuahmodelyangsedikitbanyakmenyimpangadalahyangdiberikanuntuk

daerahyangdisebutsebagaiKampoengSultandiMedan,terkenalsebagai

KotaMaasoem.Kampoengsultaninidibangunpadatanah,yangsemula

termasukpadakontrakMabar-Delitoewa,tetapiolehDeliMaatschappijpada

tahun 1902 dikembalikan kepada sultan,sebagaimana disebut dalam

perjanjian “boeattempatistana dan masjid serta pamilih-pamilih”,untuk

istana, masjid dan keluarga. Bagaimana dapatnya mengembalikan

memulangkan kepadasultan,tetapiseolah-olahdianggappercilinimenjadi

miliksultanpribadi,sedangkanmenurutpengertianagrarisyangketikaitu

berlaku,tanahituseharusnyakembalimenjadimilikSwatantra,yangjelas

ialahbahwapercil-percilyangmenjaditanahinitidakdiberikangrant-grant

untukmenjadihak-hakbawahan,tetapitanahitudiberikansebagaisuatu

pemberianistimewasatu“Rahim LimpahKurnia”.

Perludisebutsatumodelgrantsultanyanglainyangterutamaterdapat

diibu kota Medan.Modelinidibuatdan dibicarakan dengan Gurbernur

mengenaipribumiyangmemilikitanahdalam bagiankotamedanyangakan

diberikan kepada kotapraja, dan juga digunakan untuk kepentingan-

kepentinganlain.Denganmengacupadapenyerahanitu,makadiperlukan

akanpribumi-pribumiyangbelum mendapatkanhak-haktersebut,agarjuga

mendapatkan grant,maka harga yang untuk grantbiasa adalah f14

(golden)23,dijadikanf3,50untukkeperluaninidandikampongdiberitahukan

23MatauangHindiaBelanda



bahwamerekayangbelum memilikigranttersebutsegeramengusahakan

mendapatkannya.Untukkaliinigrant-grantinidicetakdalam hurufLatin

sedangkanbahasaMelayunyakacaubalaudanmempunyaicoraksebagai

suatuterjemahandaribahasaBelanda.

Ketentuan-ketentuannyanampakdibawahpengaruhdarigrant-grant

controleurterutamadalam halkemungkinanuntukmeninjaukembalipajak

setiap lima tahun.Adapun jenis-jenis GrantSultan yang dikenal,yaitu

sebagaiberikut:

1)GrantControleur(GrantC)

2)GrantDeliMasstschappij(GrantD)24

AdapunGrantControleur(GrantC)yang dimaksud denganadalah

GrantControleur(GrantC)GrantyangdiberikanolehSultankepadabukan

kaulaSwaprajadandidaftarkandiKantorControleur.Kemudian“hakGrant

Contoleurbanyakdiubahmenjadihakpostal&hakerpacth.25

Ciri-ciriHakGrantControleuradalahsebagaiberikut:

1)TanahdiserahkanolehRaja/Sultan

2)TanahyangdiserahkanadalahtanahSwapraja

3)HakyangdiserahkanadalahHakErpacht

4)Yangmenerimapenyerahanhakituadalahorangyangbukanrakyat

Swapraja

5)Tanahyangdipergunakanuntukmendirikanperumahan

6)PenyerahanhakharusdiserahkanolehResiden

7)Sesudahdiserahkan,hakitudidaftarkanpadakantorControleur

8)Hak dan kewajiban mulaiberlaku sesudah dicatatdalam daftar

Controleur

9)Daftarituadalahdaftarumum

24 MakalahKantorWilayahBadanPertanahanNasionalSumateraUtara,Oktober
1996,SengketaPertanahanyangBerkaitanDenganBerkasGrantSultandanBerkasHak
Konsesi,h.2

25AliAchmadChomzah.,h.133



10)Canon(sewa)harusdibayarpadaControleur

11)Canon(sewa)limatahunsekaliditinjaukembalidapatnaikatauturun.

SedangkanGrantDeliMasstschappij(GrantD)yangdimaksuddengan

GrantDeliMaatschappijadalahtanahyangdiberikanolehDeliMaatschappij

kepadapihakketiga(pihaklain)untukmendirikanbangunandiatasnya,Deli

MaatschappijsendirimemperolehtanahtersebutdariPemerintahSwapraja

denganGrant.Sejaktahun1885,DeliMaatschappijtelahmelepaskantanah-

tanahdaripersiluntukkontrak-kontrakdibawahtangangunapembangunan

rumah.Kemudianpadatahun1891,DeliMaatschappijmendapathakuntuk

mengeluarkan grant-grantkepada pihak ketiga.Kontrak tersebutdikenal

dengan grantnomorsatu.Selanjutnya,adanya GrantDeliMaatschappij

menurutResiden“merupakanupayapemecahansoal-soalagrariayangmulai

kusutdisaatitudanmembahasperluasandaerahMedan”daripertimbangan

residentersebut,dapatdilihatbeberapapandangansebagaiberikutyaitu:

1)Sesuatuyangkusutdalam bidanghukum,sebaiknyadiselesaikan

dengan mengembalikan kepada dasar pokok yaitu perjanjian

konsesiantaraSultanDelidenganDeliMaatschappij;

2)Jalan keluarmungkin sekaliterdapatdalam usaha memikirkan

penciptaanbentuk-bentukbaru,perluasanKotaMedandanstatus

tanahdalam perbatasanKotaMedan.26

DisampingGrantControleurdanGrantDeliMaatschappij,adaterdapat

Grantyang dipersamakan dengan GrantSultan yaitu GrantLama (GL),

Verkalring(V),VoorloopigBewijs(VB),GrantSuratKeterangandanGrant

Gementee.“Yangdimaksuddenganverklaring(V)adalahsuratketerangan

mengenaisebidang tanah yang berasaldariGrantSultan yang terletak

diwilayah Gementee Medan.Jadi,pada Verklaring tersebutdapatdilihat

keteranganmengenaistatussebidangtanahGrantSultanyangdikeluarkan

26Ibid,h.252



sebelum wilayahKesultananberalihkekuasaanKotapraja”.Verklaring(V),

yangmerupakansuratketerangan,padamasakekuasaanGementee,tertulis

dalam tulisanlatinberbahasaBelanda,danpadasaatsetelahberadadi

bawah pengawasan Kotapraja,Verklaring tetap bertulisan lain,tetapi

berbahasa Indonesia. SedangkanVoorloopig Bewijs (VB)adalah bukti

sementarayangdikeluarkanolehpemerintahGementeeMedan.

JadiVoorloopig Bewijs(VB)tertulisdalam tulisan latin berbahasa

Belanda.GrantLama (GL)yaitu merupakan Grantyang dikeluarkan oleh

SultanDeliyangdiberikankepadaseseorangsebagaikurnia,yaitudengan

persyaratanbahwaseorangyangmenerimakurniagranttersebutadalah

pemelukAgamaIslam danSukuMelayu.JadiGrantLama(GL)merupakan

Grantyangterbitnyabersamaandenganpenerbitangrantyanglain,pada

masaawalgrantmulaidikenal.GrantSuratKeteranganadalahmerupakan

SuratKeteranganyangdikeluarkanolehPejabatPamongPrajamenggantikan

kedudukanKerajaanDeli,yangberisikanketeranganmengenaikepemilikan

atassebidangtanahdimanaketerangantersebutsebagaipenggantiGrant

tanahyangtelahhilang,yangkemudianketerangantersebutdiumumkan

padabeberapasuratkabar.GrantGementeeadalahGrantyangditerbitkan

oleh Gementee,ditulisdalam bahasa Belanda,yaitu yang berisitentang

persetujuanantaraparapihak.27

C. GrantSultanPadaMasaBerlakunyaUndang-UndangPokokAgraria

Keberadaaangrantsultanpadasaatsekaranginimasihdiakuisebagai

hakatasbuktikepemilikansepanjangtanahnyatetapdikuasaiolehpemilik

tanahtersebut.Apabilatanahtersebuttidakdikuasai,makaakansangatsulit

untuk membuktikan kepemilikan grant sultan tersebut. Grant Sultan,

27Ibid,h.259



merupakanbuktikepemilikantanahbekasmilikadatyangdiakuiberdasarkan

PeraturanPemerintahNomor24Tahun1997,yaituberdasarkanbuktiyang

lama.Dengandemikian,pembuktianhaklamadanhakmilikadatdilakukan

melaluialat-alatmengenaiadanyahak-haktesebutberupabukti-buktitertulis,

keterangan saksidan atau pernyataan yang bersangkutan yang kadar

kebenarannyadianggapcukupolehpejabatyangberwenang.GrantSultan,

yangmerupakanbuktihakatastanah,sampaisaatsekarangbanyakterdapat

diKotaMedan.Sedangkanuntukdapatmengidentifikasibahwasebidang

tanahadalahtanahGrantSultan,sangatsulituntukdilihatsecaralangsungdi

lapangan,karenasebagianbesartanahtersebutsecarafisikdikuasaioleh

penggarap.Jadiuntukdapatmengidentifikasibahwasebidangtanahadalah

tanahGrantSultanhanyadapatdilihatjikaadabuktitertulis,yaituberbentuk

GrantSultan.

Pada kenyataannya konversi tanah Grant Sultan yang telah

dilaksanakanberdasarkanketerangandatadaninformasiyangadadikantor

Pertanahan,bahwakonversiyangtelahdilaksanakansejakmasaberlakunya

UUPA merupakan jenis konversilangsung.Jadi,konversiyang pernah

dilaksanakan adalah masa sebelum berlakunya Peraturan Pemerintahan

Nomor24Tahun1997.KonversiTanahGrantSultanpernahdilaksanakan

dapatdilihatpadaGrantSultanyangterdaftarpadaregisteryangterdapatdi

Kantor Pertanahan Kota Medan. Pada Grant Sultan tersebut yang

menjelaskanperubahanhakataupunpernyataankonversihakatastanah

GrantSultan.

Ada2(dua)perlakuanterhadapGrantSultan:28

a.“Kalau terdaftardan masih hidup,tanah dikuasai,GrantSultan
masihasli,tanahdikuasaimakacukupdilakukanpenegasanhak.Kalau
dahuludikonversi,hanyadicap.Sekarangdilakukanpenegasanhak,
artinya adaditemukan bukti-bukti Grant Sultan lalu setelah itu
ditegaskanlahhakmilikGrantSultandengancarapengukuran,berita

28WawancaradenganKantorPertanahanKotaMedan,MedanTanggal17April2020



acarapengesahandatafisikdanyuridisterusdiumumkandimedia
masa2bulan”.

Apabilaterdaftar,dilihatsiapapemiliknya,apabilamasihadapemilik

GrantSultanterdaftarkalautidakadapemilikatausudahdialihkan,laludibalik

namaahliwaris.Apabilatelahdialihkanmakatidakbisapenegasanhaktapi

pengalihanhak.

b.“Kalautidakditemukansurat-suratGrantSultan,dilakukanpengakuan
hak,dengansuratpernyataanpenguasaanfisikdimanatanahtelah
dikuasaiselama2tahunberturutdankemudiandiukur,diperiksaoleh
panitiaA dandiumukan,laludidaftarkan,dibukukandiBPN tanpa
dipungutbiayapajakdandisertifikatkan”.

c.“Yangtidakterdaftar,makadiprosessepertibiasa.TerhadapGrant
Sultan yang tidak dikuasai tentu tidak dapat diproses,harus
diselesaikansemuahaldilapangansepertipembebasanorang-orang
yangmasihmenduduki.BagiGrantSultanyangpalsumakadiproses
melaluijalurhukum”.

MekanismepelaksanaankonversiTanahGrantSultanyangpernah

dilakukan,merupakankonversilangsung.Konversilangsungadalahadalah

konversiyang dilakukan ketika pemilik GrantSultan masih hidup.Cara

pelaksanaankonversitanahGrantSultanyangsudahpernahdilakukandi

KantorPertanahanKotaMedan,dengancarasebagaiberikut:

a.Pemohon diwajibkan membuatpermohonan pendaftaran konversi

denganmelampirkanGrantSultanyangdimiliki;

b.Objektanahgrantsultankemudiandirekondtruksidilapanganuntuk

menelitidatafisiktanahGrantSultan;

c.Setelahdilakukanpengukurandatafisik,makaterhadappemohon,

dibebankanbiayapengukuran;

d.Pemohonjugadiwajibkanuntukmembayarbiayapendaftaran.

MekanismepelaksanaankonversitanahGrantSultanyangdilakukan

diKantorPertanahanGrantSultanterbagiatas:

a.TerhadapGrantSultanyangterdaftar,jikapemiliklangsungmasih



hidup,makaupayapelaksanaankonversilangsung dilakukanyaitu

dengan cara pemilik langsung grant sultan tersebut membuat

permohonankekantorpertanahanatasnamapemilik.Jikasyarat-

syaratyangtelahditentukansesuaiperundang-undanganyangberlaku

terpenuhi,makaterhadappemohonkonversiyaitupemilikGrantSultan

dikenakanbiayapengukurantanah,akantetapiterhadappemohon

tidakdikenakanBPHTB danuangpemasukan.Sehinggadikenakan

biaya ukur,baru dapatditerbitkan sertipikat.GrantSultan yang

terdaftar,akantetapipemiliklangsungsudahmeninggalduniadan

GrantSultan telah beralih kepada pihak ketiga,makaupaya yang

ditempuhuntukpelaksanaankonversiataupengakuanhakdilakukan

oleh ahli waris, sehingga ahli warislah yang mengajukan

konversi,berdasarkan suratketerangan waris.Setelah syarat-syarat

untukmelakukankonversitelahterpenuhisesuaiperundang-undangan

yangberlaku,makapemohon(dalam haliniahliwaris)akandikenakan

biaya pembuatan daftardata yuridis dan data fisik bidang tanah

sebagai lampiran pengumuman. Kepala BPN akan membuat

pengumumantentangdatafisikdandatayuridisterhadappengakuan

hakyangdimohonkantersebut,baikdikantorpertanahanmaupun

dimuatdimedia massa,yaitu suratkabar.Pengumuman yang

dibuatadalahdimaksudkansebagaipemberitahuankepadakhalayak

ramaiataumasyarakatumum,yangbertujuanuntukmemancingreaksi

daripihakyanglebihberhak.

b.Terhadap GrantSultan yang belum terdaftar,juga terdapatsuatu

kondisi,dimanaGrantSultanyangterdaftartersebuttidaklagiberada

ditangan pemilik langsung ataupun pada ahliwarisnya,melainkan

sudahdialihkankepadapihaklain,sebelum dilakukanupayakonversi.

Peralihanhakyangdilakukanbiasanyaberbentukpelepasanhakdan

gantirugibaikyangdilakukanolehNotaris/PPATataupunolehCamat.



Dalam kondisiyang demikian,maka jika pemegang GrantSultan

hendak mengajukan permohonan konversi,ada beberapa tahapan

yang harusdijalaniyaitu sebagaiberikut:Pemohon konversitelah

melengkapi persyaratan permohonan berdasarkan peraturan

perundangan yang berlaku,maka proses permohonan tersebut

selanjutnyaditentukanberdasarkanhasilpenelitianPanitiaPemeriksa

Tanah(PanitiaA),yangterdiridari:

1)KepalaSeksihak-hakatastanahataustafhak-hakatastanahyang

seniordariKantorPertanahan Kota,sebagaiketua merangkap

anggota;

2)Kepalaseksipengukurandanpendaftarantanahataustafseksi

pengukurandanpendaftarantanahataustafseksipengukurandan

pendaftaran tanah yang seniordariKantorPertanahan Kota,

sebagaiwakilketuamerangkapanggota;

3)Kepalaseksiataustafyangditunjukmewakiliseksipengaturan

penguasaantanah,penatagunaantanahkantorpertanahankota,

kepala desa/ lurah/ kelurahan yang ditunjuk untuk mewakili

sebagaianggota;

4)Kepala sub seksipengurusan hak atas tanah atau stafyang

ditunjuksebagaisekretarismerangkapanggota.

MenurutPermendagriNo.SK 26/DDA/1970 (tentang penegasan

konversidanpendaftaranbekashal-halIndonesiaatastanah),yangdianggap

sebagaitandabuktihakmenurutPMPANo.2/1962Pasal3aadalahUntuk

daerah-daerahyangsebelum tanggal24September1960sudahadaPajak

HasilBumi(landrente)atau Verponding Indonesia maka yang dianggap

sebagaitandabuktihakialah:

a)SuratPajak hasilBumiatau Verponding Indonesia.Girik,pipil,

kekitir,petukdansebagainyahanyadikeluarkansebelum tanggal24

September1960.Jikaantaratanggal24September1960sampai



dengantanggaldiselenggarakannyapendaftarantanahmenurutPP

10Tahun1961terjadijualbeli,tukarmenukar,hibah,makaasli

surat-suratakta jualbeli,tukarmenukar,hibah yang sah yaitu

dibuat dihadapan Kepala Desa/ adat setempat,atau dibuat

menuruthukum adatsetempat,harusdilampirkanjugasebagai

tandabuktihak.

b)Sebagaisalah satu syaratuntuk memperoleh hak milik atas

sebidangtanahsebagaihasildaripembagianwarisan,membeli

sebidang tanah atau hibah tidak memerlukan proseduryang

panjang,dapatdilakukandimukaNotaris/PPATdalam pembuatan

akta.
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BABV

TINJAUANHUKUM NASIONALDANHUKUM ISLAM TERHADAP

KEPEMILIKANTANAHGRANDSULTAN

BAGIMASYARAKATKOTAMEDAN

A. Peraturan Kepemilikan Tanah Grand Sultan BagiMasyarakatKota

Medan

Konversibekashak-hakatastanahmerupakansalahsatuinstrumen

untukmemenuhiasasunifikasihukum melaluiUndang-undang Nomor5

Tahun1960.PeraturanMenteriPertanahandanAgraria(PMPA)Nomor2

Tahun 1962 mengatur ketentuan mengenai penegasan konversi dan

pendaftaranbekashak-hakIndonesiaatastanahsecaranormatif.Peraturan

konversitersebutmerupakan implementasiketentuan peralihan Undang-

undang Nomor5 Tahun 1960.Tujuan pendaftaran konversitanah untuk

memberikankepastianhukum,perlindunganhukum kepadapemeganghak

atastanahataumenghasilkanSuratTandaBuktiHakyangberlakusebagai

alatpembuktianyangkuat.1

Undang-Undang PokokAgraria(UUPA)merupakanperaturandasar

yang mengatur penguasaan,pemilikan,peruntukan,penggunaan,dan

pengendalian pemanfaatan tanah yang bertujuan terselenggaranya

pengelolaan dan pemanfaatan tanah untuk sebesar-besarkemakmuran

rakyat.Salah satu aspek yang dibutuhkan untuk tujuan tersebutadalah

mengenaikepastianhakatastanahyangmenjadidasarutamadalam rangka

kepastianhukum kepemilikantanah.

Untukmenjaminkepastianhukum hakatastanah,dalam Pasal19

UUPAtelahdiaturketentuandasarpendaftarantanahsebagaiberikut:

1)Untuk menjamin kepastian hukum, oleh Pemerintah diadakan

pendaftaran tanah diseluruh wilayah RepublikIndonesia,menurut

1AgungRaharjo,PendaftaranKonversiTanahHakMilikAdatolehAhliWaris,(Tesis,
UniversitasDiponegoro,Semarang,2010),h.14
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ketentuanyangdiaturdenganperaturanpemerintah.

2)Pendaftarantanahtersebutpadaayat(1)meliputi:

a.pengukuran,perpetaan,danpembukuantanah;

b.pendaftaranhak-hakatastanahdanperalihanhak-haktersebut;

c.pemberiansurat-surattandabuktihakyangberlakusebagaialat

pembuktianyangkuat.2

Kepastianhukum yangdimaksuddalam ketentuandiatasmeliputi:

1)kepastianmengenaisubyekhakatastanahyaitukepastianmengenai

orangataubadanhukum yangmenjadipemeganghakatastanah

tersebut;

2)kepastianmengenaiobyekhakatastanahyaitukepastianmengenai

letaktanah,batas-batastanah,panjangdanlebartanah.3

Denganadanyapendaftarantanahseseorangdapatsecaramudah

memperoleh keterangan keterangan berkenaan dengan sebidang tanah

sepertihakyang dimiliki,luastanah,letaktanah,apakah telah dibebani

dengan hak tanggungan atau tidak.Dengan demikian penyelenggaraan

pendaftaran tanah atau pendaftaran hak atas tanah yang dilaksanakan

berdasarkan ketentuan UUPA dan PP Nomor 24 Tahun 1997 telah

menggunakanasaspublisitasdanasasspesialitas.Asaspublisitastercermin

denganadanyapendaftarantanahyangmenyebutkansubyekhaknya,jenis

haknya,peralihandanpembebanannya.Sedangkanasasspesialitastercermin

denganadanyadata-datafisiktentanghakatastanahtersebutsepertiluas

tanah,letak tanah,dan batas-batas tanah.Asas publisitas dan asas

spesialitasinidimuatdalam suatudaftargunadapatdiketahuisecaramudah

olehsiapasajayanginginmengetahuinya,sehinggasiapasajayangingin

2Indonesia(a),PeraturanDasarPokok-pokokAgraria,UUNo.5,LNNo.104Tahun
1960,
TLNNo.2043,Pasal.19.

3Effendi,.,h.20-21.
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mengetahui data-data atas tanah itu tidak perlu lagi mengadakan

penyelidikanlangsungkelokasitanahyangbersangkutankarenasegaladata-

data tersebutdengan mudah dapatdiperoleh diKantorPertanahan.Oleh

karenanyasetiapperalihanhakatastanahtersebutdapatberjalanlancardan

tertibsertatidakmemakanwaktuyanglama.

Berdasarkanhal-haldiatas,makajelaslahbahwamaksuddantujuan

pemerintahmendaftarkantanahataumendaftarkanhakatastanahadalah

guna menjamin adanya kepastian hukum berkenaan dengan halihwal

sebidangtanahyaitudalam rangkapembuktianjikaadapersengketaandan

atau dalam rangka membuka halihwaltanah tersebut.Disinilah letak

hubunganantaraasaspublisitasdanasasspesialitasdalam pelaksanaan

suatupendaftarantanahataupendaftaranhakatastanahdiIndonesia.4

Penyelenggaraan kegiatan pendaftaran tanah ditetapkan dalam PP

Nomor 10 Tahun 1961 yang kemudian dalam perkembangannya

disempurnakandenganPPNomor24Tahun1997yangmulaiberlakupada

tanggal8Oktober1997dantelahmendapatpengaturanlebihlengkapdan

lebihrincidalam ketentuanpelaksanaannyayaitudalam PeraturanMenteri

NegaraAgraria/KepalaBadanPertanahanNasionalNomor3Tahun1997

(PMNA/KBPNNomor3Tahun1997)yangmulaiberlakujugapadatanggal8

Oktober1997.

Pengertianpendaftarantanahtercantum dalam Pasal1angka1PP

Nomor24 Tahun 1997 yaitu rangkaian kegiatan yang dilakukan oleh

Pemerintahsecaraterusmenerus,berkesinambungandanteratur,meliputi

pengumpulan,pengolahan,pembukuandanpenyajian,sertapemeliharaan

datafisikdandatayuridis,dalam bentukpetadandaftar,mengenaibidang-

bidangtanahdansatuan-satuanrumahsusun,termasukpemberiansertipikat

sebagaisurattandabuktihaknyabagibidang-bidangtanahyangsudahada

4Ibid.,h.42-43.
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haknyadanhakmilikatassatuanrumahsusunsertahak-haktertentuyang

membebaninya.Yuridis,dalam bentukpetadandaftar,mengenaibidang-

bidangtanahdansatuan-satuanrumahsusun,termasukpemberiansertipikat

sebagaisurattandabuktihaknyabagibidang-bidangtanahyangsudahada

haknyadanhakmilikatassatuanrumahsusunsertahak-haktertentuyang

membebaninya.

1.PelaksanaanPendaftaranTanah

Kegiatanpendaftarantanahmeliputikegiatanpendaftarantanahuntuk

pertamakali,‘initialregistration’danpemeliharaandalam pendaftarantanah,

‘maintenance’.Pendaftaran tanah untuk pertama kaliadalah kegiatan

pendaftarantanahyangdilakukanterhadapobyekpendaftarantanahyang

belum didaftarberdasarkanPeraturanPemerintahNomor10Tahun1961

tentangPendaftaranTanahmaupunPeraturanPemerintahNomor24Tahun

1997tentangPendaftaranTanah.Sedangkanpemeliharaandatapendaftaran

tanahmenurutketentuanPasal1Angka12adalahkegiatanpendaftaran

tanahuntukmenyesuaikandatafisikdanyuridisdalam petapendaftaran,

daftartanah,daftarnama,suratukur,bukutanah,dansertipikatdengan

perubahan-perubahan yang terjadi kemudian. Berdasarkan Peraturan

PemerintahNomor10Tahun1961pendaftarantanahuntukpertamakali

dilaksanakanmelaluiduacara,yaitupertamasecarasistematikdankedua

secarasporadik.5

a)PendaftaranTanahSecaraSistematik

Pendaftarantanahsecarasistematikdalam Pasal1Angka8Peraturan

PemerintahNo.24Tahun1997adalahkegiatanpendaftarantanahuntuk

5 http:/ buku pertanahan.blogspot.com/2016/07/ pendaftaran Tanah secara
sistematik.html.
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pertamakaliyangdilakukansecaraserentakyangmeliputisemuaobyek

pendaftaranyangbelum didaftardalam wilayahataubagianwilayahsuatu

desaataukelurahan.Pendaftarantanahsecarasistematikdiselenggarakan

atas prakarsa pemerintah berdasarkan pada suatu rencana kerja jangka

panjangdantahunansertadilaksanakandiwilayahwilayahyangditetapkan

olehMenteriNegaraAgrariaatauKepalaBadanPertanahan.6

ProsedurPendaftaranTanahSecaraSistematikberdasarkanPeraturan

PemerintahNo.24Tahun1997:7

1)AdanyarencanakerjaPasal13Ayat2;

2)PembentukanPanitiaAjudikasiPasal8;

3)PembuatanPetaDasarPendaftaranPasal15danPasal16;

4)Penetapanbatasbidang-bidangtanahPasal17danPasal19;

5)PembuatanpetadasarpendaftaranPasal20;

6)PembuatandaftartanahPasal21;

7)PembuatansuratukurPasal22;

8)PengumpulandanPenelitiandatayuridisPasal24danPasal25;

9)PengumumanhasilpenelitiandatayuridisdanhasilpengukuranPasal

26danPasal27;

10)PengesahanhasilpengumumanPasal28;

11)PembukuanHakPasal29;

12)PenerbitanSertipikatPasal31;

13)ProsedurPendaftaran Tanah Secara SistematikmenurutPeraturan

MenteriAgraria/KepalaBadanPertanahanNasionalNomor3Tahun

1997.8

14)PenetapanlokasiPasal46;

15)PersiapanPasal47;

6AdrianSutedi,PeralihanHakAtastanahdanPendaftarannya,h.136.
7 http/buku pertanahan.blogspot.com/2016/07/ pendaftaran Tanah Secara

sistematik2195.html.
8Ibid.
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16)PembentukanPanitiaAjudikasiPasal48danPasal51;

17)Penyelesaian permohonan yang ada saatdimulainya pendaftaran

tanahsecarasistematikPasal55;

18)PenyuluhanPasal56;

19)PengumpulandatafisikPasal57danPasal58;

20)PengumpulandanpenelitiandatayuridisPasal59danPasal62;

21)PengumumanDataFisikdanDataYuridisdanPengesahannyaPasal

63danPasal64;

22)PenegasanKonversi,PengakuanHakdanPemberianHakPasal65dan

Pasal66;

23)PembukuanHakPasal67;

24)PenerbitanSertipikatPasal69danPasal71

b)PendaftaranTanahSecaraSporadik

Pengertian pendaftaran tanah secara sporadik dalam Peraturan

Pemerintah No.24 Tahun 1997 Pasal1 angka 11 adalah kegiatan

pendaftarantanahuntukpertamakalimengenaisatuataubeberapaobyek

pendaftaran tanah dalam wilayah atau bagian wilayah suatu desa atau

kelurahansecaraindividualataumassal.Pendaftarantanahsecarasporadik

dilaksanakanataspermintaanpihakyangberkepentingan,yaitupihakyang

berhakatasobyekpendaftarantanahyangbersangkutanataukuasanya.9

Prosedur Pendaftaran Tanah secara Sporadik berdasarkan Peraturan

PemerintahNo.24Tahun1997.10

1)Diajukan secara individual atau massal oleh pihak yang

BerkepentinganPasal13ayat4;

2)PembuatanPetaDasarPendaftaranPasal15danPasal16;

9Ibid.,h.136
10 http:/bukupertanahan.blogspot.com/2012/07/pendaftaran Tanah Secara

Sistematik2195html.
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3)PenetapanBatasBidang-BidangTanahPasal17danPasal19;

4)Pengukuran dan Pemetaan Bidang Tanah dan Pembuatan Peta

PendaftaranPasal20;

5)PembuatanDaftarTanahPasal21;

6)PembuatanSuratUkurPasal22;

7)PembuktianHakBaruPasal23;

8)PembuktianHaklamaPasal24danPasal25;

9)PengumumanHasilPenelitianYuridisdanHasilPengukuranPasal26

danPasal27;

10)PengesahanHasilPengumumanPasal28;

11)PembukuanHakPasal29danPasal30;

12)PenerbitansertipikatPasal31;

ProsedurPendaftaran Tanah Secara Sporadik MenurutPeraturan

MenteriNegaraAgraria/KepalaBadanPertanahanNasionalNomor3Tahun

1997.11

1)Permohonanuntukdilakukanpengukuranbidangtanah;

2)PengukuranPasal77danPasal81;

3)PengumpulandanPenelitianDataYuridisBidangTanahPasal82dan

Pasal85;

4)Pengumumandatafisiksertadatayuridisuntuk60HariPasal86dan

Pasal87;

5)PenegasanKonversidanPengakuanHakPasal88;

6)PembukuanHakPasal89danPasal90;

7)PenerbitansertipikatPasal91danPasal93;

a.Sistem PendaftaranTanah

Sistem pendaftarantanahyangdipakaidisuatunegaratergantung

11Ibid.
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padaasashukum pendaftarantanahdansistem publikasiyangdigunakan

dalam penyelenggaraanpendaftarantanaholehnegarayangbersangkutan.

Terdapatduamacam sistem pendaftarantanahyaitu:

1)Sistem pendaftaranakta(registrationofdeeds);

2)Sistem pendaftaranhak(registrationoftitle).

Persamaandarikeduasistem pendaftarantersebutadalahbaikdalam

sistem pendaftaranaktamaupunsistem pendaftaranhak,setiappemberian

ataumenciptakanhakbarusertapemindahandanpembebanannyadengan

haklainharusdibuktikandengansuatuakta.Dalam aktatersebutdimuat

data yuridis tanah yang bersangkutan antara lain perbuatan hukumnya,

haknya,penerimahaknya,danhakapayangdibebankan.Dalam keduasistem

pendaftarantersebutaktamerupakansumberdatayuridis.

Perbedaannyaadalah:

1)Pada sistem pendaftaran akta,pendaftaran berartimendaftarkan

peristiwahukumnyayaituperalihanhaknyadengancaramendaftarkan

akta.Aktaitulahyangdidaftarolehpejabatpendaftarantanahyang

bersifatpasif.Ia tidakmelakukan pengujian kebenaran data yang

disebutdalam aktayangdidaftar.

2)Padasistem pendaftaranhak,pemeganghakyangterdaftaradalah

pemeganghakyangsahmenuruthukum sehinggapendaftaranberarti

mendaftarkanstatusseseorangsebagaipemeganghakatastanah.

Setiap penciptaan hakbaru dan perbuatan-perbuatan hukum yang

menimbulkan perubahan kemudian juga harus dibuktikan dengan

suatuakta,tetapidalam penyelenggaraanpendaftarannyabukanakta

yang didaftarmelainkan haknya yang diciptakan dan perubahan-

perubahannya kemudian.Akta hanya merupakan sumberdatanya.

Dalam sistem pendaftaranhak,pejabatpendaftarantanahbersifat

aktif.Sebelum dilakukanpendaftaranhakolehpejabatpendaftaran

tanahdilakukanpengujiankebenarandatayangdimuatdalam akta
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yangbersangkutan.12

Selanjutnyadikenalduamacam asashukum pendaftarantanahyaitu:

1)Asasitikadbaik

Asasitikadbaikmenyatakanbahwaorangyangmemperolehsesuatu

hakdenganitikadbaikakantetapmenjadipemeganghakyangsahmenurut

hukum.Tujuannyayaitumelindungiorangyangdenganitikadbaikuntuk

memperolehsuatuhakdariorangyangdisangkasebagaipemegangyang

sah.Gunamelindungiorangyangberitikadbaikinilah,makaperludaftar

umum yang mempunyaikekuatan buktisehingga asasinidipakaiuntuk

memberkekuatanpembuktianbagipetadandaftarumum yangadadiKantor

Pertanahan.Sistem pendaftarantanahyangdigunakandalam asasiniadalah

sistem positif.

Dalam sistem positif,daftarumumnyamempunyaikekuatanbukti,

sehingga orang yang terdaftaradalah pemegang hakyang sah menurut

hukum.Kelebihanyangadapadasistem positifadalahadanyakepastiandari

pemegang hak,oleh karena itu ada dorongan bagisetiap orang untuk

mendaftarkanhaknya.Kekurangannyaadalahpendaftaranyangdilakukan

tidaklancardandapatsajaterjadibahwapendaftaranatasnamaorangyang

tidakberhakdapatmenghapuskanhakoranglainyangberhak.

2)Asasnemoplusjuris

Asas nemo plus juris menyatakan bahwa orang tidak dapat

mengalihkanhakmelebihihakyangadapadanya.Iniberartipengalihanhak

olehorangyangtidakberhakadalahbatal.Asasinibertujuanmemberikan

perlindungankepadapemeganghakyangsebenarnya,sehinggapemegang

hakyang sebenarnya akan selalu dapatmenuntutkembalihaknya yang

terdaftaratasnamasiapapun.Sistem pendaftarantanahnyadisebutsistem

negatif.Dalam sistem negatif,daftarumum tidakmempunyaikekuatanbukti,

12Ibid.
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sehinggaterdaftarnyaseseorangdalam daftarumum tidakmerupakanbukti

bahwaorangtersebutyangberhakatashakyangtelahdidaftarkan.Jadi

orangyangterdaftartersebutakanmenanggungakibatnyabilahakyang

diperolehnyaberasaldariorangyangtidakberhak,sehinggaorangmenjadi

engganuntukmendaftarkanhaknya.Inilahkekurangandarisistem negatif.

Adapunkelebihannyaadalahpendaftaranyangdilakukanlancaratau

cepatdanpemeganghakyangsebenarnyatidakdirugikansekalipunorang

yang terdaftarbukan orang yang berhak.Sebagaimana telah dijelaskan

sebelumnya bahwa sistem pendaftaran tanah berkaitan dengan kegiatan

publikasiberupapenyajiandatayangdihimpunsecaraterbukabagiumum di

KantorPertanahanberupadaftar-daftardanpeta,sebagaiinformasibagi

umum yang akan melakukan perbuatan hukum mengenaitanah yang

terdaftar.Sejauh mana orang boleh mempercayaikebenaran data yang

disajikan dan sejauh mana hukum melindungikepentingan orang yang

melakukanperbuatanhukum mengenaitanahyanghaknyasudahdidaftar

tergantungpadasistem publikasiyangdigunakandalam penyelenggaraan

pendaftarantanaholehnegarayangbersangkutan.Secaraumum dikenaldua

sistem publikasi,yaitusistem publikasipositifdansistem publikasinegatif.

1)Sistem PublikasiPositif

Dalam sistem publikasipositif,orang yang mendaftar sebagai

pemeganghakatastanahtidakdapatdiganggugugatlagihaknya.Negara

sebagaipendaftarmenjamin bahwa pendaftaran yang sudah dilakukan

adalah benar.Konsekuensipenggunaan sistem iniadalah bahwa dalam

proses pendaftarannya harus benar-benar diteliti bahwa orang yang

mengajukanpendaftarannyamemangberhakatastanahyangdidaftarkan

tersebut,dalam artiiamemperolehtanahinidengansahdaripihakyang

benar-benarberwenangmemindahkanhakatastanahtersebutdanbatas-

batastanahtersebutadalahbenaradanya.Negaramenjaminkebenarandata

yangdisajikan.Sistem inimengandungketentuan-ketentuanyangmerupakan
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perwujudanungkapan“titlebyregistration”(denganpendaftarandiciptakan

hak),pendaftaran menciptakan suatu “indefeasible title”(hakyang tidak

dapatdiganggugugat),dan“theregisteriseverything”(untukmemastikan

adanyasuatuhakdanpemeganghaknyacukupdilihatbukutanahnya).Sekali

didaftarpihakyangdapatmembuktikanbahwadialahpemeganghakyang

sebenarnya kehilangan haknya untuk mendapatkan kembalitanah yang

bersangkutan.Jikapemeganghakatastanahkehilanganhaknya,makaia

dapatmenuntutkembalihaknya.Jikapendaftaranterjadikarenakesalahan

pejabatpendaftaran,ia hanya dapatmenuntutpemberian gantikerugian

(compensation)berupa uang.Untuk itu negara menyediakan apa yang

disebutsuatu“assurancefund”.13

Sistem publikasipositifselalumenggunakansistem pendaftaranhak,

sehingga mutlak adanya register atau buku tanah sebagai bentuk

penyimpanandanpenyajiandatayuridisdansertipikathaksebagaisurat

tandabuktihak.Dalam sistem pendaftaranhak,pejabatpendaftarantanah

mengadakanpengujiankebenarandatasebelum membuatbukutanahserta

melakukanpengukurandanpembuatanpeta.Sistem publikasipositifiniakan

menghasilkan suatu produk hukum yang dijamin kebenarannya oleh

pemerintahdanolehkarenaitutidakbisadiganggugugat,sehinggadapat

disimpulkan bahwa seginegative dalam sistem publikasipositifadalah

tertutupkemungkinanbagipihak-pihakyangmerasasebagaipemeganghak

yangsebenarnyauntukmelakukangugatanatautuntutanterhadapsegala

sesuatu yang telah tercatat dalam sertipikat tersebut karena negara

menjaminkebenarandatayangdisajikan.Secaraumum,stelselpositifdapat

dilihatpadahal-halsebagaiberikut:

a)PejabatPembuatAktaTanahdiberikantugasuntukmenelitisecara

materiil dokumen-dokumen yang diserahkan dan berhak untuk

13AdrianSutedi,PeralihanHakAtastanahdanPendaftarannya,h.140
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menolakpembuatanakta.

b)KantorPertanahanKabupaten/Kotamadyaberhakmenolakmelakukan

pendaftaran jika pemiliktidakmempunyaiwewenang mengalihkan

haknya.

CampurtanganPejabatPembuatAktaTanahdanKantorPertanahan

terhadap peralihan-peralihan hakatastanah memberikan jaminan bahwa

nama orang yang terdaftar benar-benar yang berhak tanpa menutup

kesempatan kepada yang berhak sebenarnya untuk masih dapat

mempersoalkannya.14

2)Sistem PublikasiNegatif

Dalam sistem publikasinegatif,negarahanyabersifatpasifmenerima

apayangdinyatakanolehpihakyangmemintapendaftaran.Olehkarenaitu,

sewaktu-waktudapatdigugatolehorangyangmerasalebihberhakatas

tanahitu.Pihakyangmemperolehtanahdariorangyangsudahterdaftartidak

dijamin,walaupundiamemperolehtanahitudenganitikadbaik.Haliniberarti,

dalam sistem publikasinegatifketerangan-keteranganyang tercantum di

dalamnya mempunyai kekuatan hukum dan harus diterima sebagai

keteranganyangbenarselamadansepanjangtidakadaalatpembuktianyang

membuktikansebaliknya.Dengandemikian,pendaftarantanahdengansistem

publikasinegatiftidakmemberikankepastianhukum kepadaorangyang

terdaftarsebagaipemeganghakkarenanegaratidakmenjaminkebenaran

catatanyangdisajikan.

Secara umum,pendaftaran tanah dengan sistem publikasinegatif

mempunyaikarakteristikyakni:

a)Pemindahan sesuatu hak mempunyai kekuatan hukum, akta

pemindahanhakharusdibukukandalam daftar-daftarumum;

b)Hal-halyangtidakdiumumkantidakdiakui;

14Ibid.
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c)Denganpublikasitidakberartibahwahakitusudahberalih,danyang

mendapatkanhaksesuaiaktabelum berartitelahmenjadipemilikyang

sebenarnya;

d)Tidakseorangpun dapatmengalihkan sesuatuhaklebih dariyang

dimiliki, sehingga seseorang yang bukan pemilik tidak dapat

menjadikanoranglainkarenaperbuatannyamenjadipemilik;

e)Pemeganghaktidakkehilanganhaktanpaperbuatannyasendiri.

f) Pendaftaranhakatastanahtidakmerupakanjaminanpadanamayang

terdaftardalam bukutanah.Dengankatalainbukutanahbisasaja

berubahsepanjangdapatmembuktikanbahwadialahpemiliktanah

yang sesungguhnya melalui putusan pengadilan yang sudah

mempunyaikekuatanhukum tetap.15

Pendaftarantanahsistem publikasinegatiftidakmembuatorangyang

memperolehtanahdaripihakyangtidakberhakmenjadipemeganghakyang

baru.Dalam sistem iniberlakuasasyangdikenalsebagainemoplusjuris

bahwaorangtidakdapatmenyerahkanataumemindahkanhakmelebihiapa

yang dimilikinya.Data yang disajikan dalam pendaftaran dengan sistem

publikasinegatiftidak boleh begitu saja dipercaya kebenarannya.Negara

tidakmenjaminkebenarandatayangdisajikan.Walaupunsudahmelakukan

pendaftaran,pembeliselalumasihmenghadapikemungkinangugatandari

orang yang dapat membuktikan bahwa dialah pemegang hak yang

sebenarnya. Subyekhakyangmerasamempunyaihakatastanahmasih

dapatmempertahankanhaknyadengancaramelakukangugatanterhadap

pihak-pihakyangnamanyaterdaftardalam bukutanah.

Bagipejabatpendaftarantanahtidakadakeharusanuntukmemeriksa

atas nama siapa pendaftaran haknya. Pejabat pendaftaran tanah

mendaftarkanhak-hakdalam daftar-daftarumum atasnamapemohonnya

15Ibid.,h.144
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tanpa mengadakan pemeriksaan terlebih dahulu terhadap pemohonnya,

sehinggapekerjaanpendaftaranperalihanhakdalam sistem negatifdapat

dilakukan secara cepat dan lancar,sebagaiakibattidak diadakannya

pemeriksaan oleh pejabatpendaftaran tanah.Sedangkan kelemahannya

adalah tidak terjaminnya kebenaran dariisidaftar-daftar umum yang

disediakan dalam rangka pendaftaran tanah.Orang yang akan membeli

sesuatuhakatastanahdariorangyangterdaftardalam daftar-daftarumum

sebagaipemegang hak harus menanggung sendiriresikonya jika yang

terdaftarituternyatabukanpemeganghakyangsebenarnya.Pihakyang

namanyatercantum sebagaipemeganghakdalam bukutanahdansertipikat

selalu menghadapikemungkinan gugatan daripihak lain yang merasa

mempunyaitanahitu.Dengandemikiansistem publikasinegatifmengandung

kelemahandalam rangkamewujudkankepastianhukum.

Jadiciripokoksistem publikasinegatifadalahbahwapendaftaran

tidakmenjaminbahwanamayangterdaftardalam bukutanahtidakdapat

dibantahwalaupuniaberitikadbaik.Haknyatidakdapatdibantahjikanama

yangterdaftaradalahpemilikyangberhak(deeigenlijkeeigenaar).Hakdari

namayangterdaftarditentukanolehhakdanpembelihak-haksebelumnya,

perolehanhaktersebutmerupakansatumatarantai.

Stelsel negatif memang telah memunculkan dampak terhadap

kepastian hukum itu sendiri.Pemegang hak atas tanah yang dapat

membuktikanbukti-buktiyangsahakandilindungiolehhukum yangberlaku.

Jangkauan kekuatan pembuktian setipikat,yang dinyatakan sebagaialat

pembuktianyangkuatolehUUPA diberikandengansyaratselamabelum

dibuktikanyangsebaliknya,datafisikdandatayuridisyangdicantumkan

dalam sertipikatharus diterima sebagaidata yang benar,baik dalam

perbuatan hukum sehari-harimaupun dalam sengketa dipengadilan,

sepanjangdatatersebutsesuaidenganapayangtercantum dalam suratukur

danbukutanahyangbersangkutan,danorangtidakdapatmenuntuttanah
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yangsudahbersertipikatatasnamaorangataubadanhukum lain,jikaselama

limatahunsejakdikeluarkansertipikatituorangyangmerasamemilikitanah

tidak mengajukan gugatan pada pengadilan,sedangkan tanah tersebut

diperoleh orang atau badanhukum laintersebutdenganitikad baikdan

secarafisiknyatadikuasaiolehnyaatauolehoranglainatauolehbadan

hukum yangmendapatpersetujuannya.

Asasitikadbaikmemberikanperlindungankepadaorangyangdengan

itikad baik memperoleh suatu hak dariorang yang disangka sebagai

pemeganghakyangsah.Namunasasitikadbaikini,menurutHogeRaad,

merupakan doktrin yang merujuk kepada kerasionalan dan kepatutan

(redelijkheidenbillijkheid),sehinggapembuktianitikadbaikataspemilikan

hakatastanahlebihbanyakmelaluipengadilan.Asasitikadbaikdipakaiuntuk

memberikekuatanpembuktianbagipetadaftarumum yangadadiKantor

Pertanahan.Dalam asashukum nemo plusyuris,seseorang tidakdapat

melakukantindakanhukum yangmelampauihakyangdimilikinya,danakibat

daripelanggarantersebutbataldemihukum (vanrechtswegenietig),yang

berakibat perbuatan hukum tersebut dianggap tidak pernah ada dan

karenanya tidak mempunyaiakibathukum dan apabila tindakan hukum

tersebutmenimbulkankerugian,makapihakyangdirugikandapatmeminta

gantirugikepadapihak-pihakyangmelakukanperbuatanhukum tersebut.

Asasnemoplusyurismemberikanperlindunganhukum kepadapemegang

hakyangsebenarnyaterhadaptindakanpihaklainyangmengalihkanhaknya

tanpasepengetahuannya.Karenaituasasnemo plusyurisselaluterbuka

kemungkinan adanya gugatan kepada pemilik yang namanya tercantum

dalam sertipikatdariorangyangmerasasebagaipemiliknya.

Berdasarkanasasnemoplusyuris,makapenguasaansesuatuhak

atastanaholehorangyangtidakberhakadalahbatal.Dengandemikian

pemeganghakyangsebenarnyaselaludapatmenuntutkembalihaknyayang

telah dialihkan tanpa sepengetahuannya darisiapapun dimana hak itu
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berada.Halinisangatpentinguntukmemberiperlindungankepadapemegang

hakatastanahyangsebenarnya.Umumnyaasasiniberlakudalam sistem

pendaftarantanahyangnegatif.Sekalipunsuatunegaramenganutsalahsatu

asashukum atausistem pendaftarantanah,tetapitidakadayangsecara

murniberpegangpadasalahsatuasashukum atausistem pendaftarantanah

karenaasashukum atau sistem pendaftaran tanah tersebutmempunyai

kekurangandankelebihanmasing-masing,sehinggasetiapnegaramencari

jalan keluarsendiri-sendiri.Dalam praktik,keduasistem initidakpernah

digunakansecaramurni.Sistem publikasipositifmemberibebanterlaluberat

kepadanegarasebagaipendaftar.Apabilaadakesalahandalam pendaftaran,

negara harus menanggung akibat darikesalahan itu. Dalam hukum

pendaftarantanahhakbarat,dahuluadadikenalsebagailembagaacquisitive

verjaringyangdapatmengakhirikelemahansistem publikasinegatif.Akan

tetapilembagainisudahtidakadalagiseiringdengantidakadanyalagitanah

-tanahhakbaratdandengandicabutnyapasalyangmengaturnyaolehUUPA.

Lembagayangdapatmenggantinyaadalahlembagayangdikenaldengan

sebutan rechtsverwerking yang dituangkan dalam Pasal32 ayat(2)PP

Nomor24Tahun1997untukmemberikanperlindungandankepastianhukum

kepadaparapemegangsertipikat.16

b.ObjekPendaftaranTanah

Objek pendaftaran tanah menurutPasal9 Peraturan Pemerintah

Nomor24Tahun1997meliputi:

1)bidang-bidangtanahyangdipunyaidenganhakmilik,hakgunausaha,

hakgunabangunan,danhakpakai;

2)tanahhakpengelolaan;

3)tanahwakaf;

4)hakmilikatassatuanrumahsusun;

16Ibid.,h.145
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5)haktanggungan;

6)tanahnegara.

Berbeda dengan obyek-obyek pendaftaran tanah yang lain,tanah

negarapendaftarannyadilakukandengancaramembukukanbidangtanah

yangbersangkutandalam daftartanah.Untuktanahnegaratidakdisediakan

bukutanahdankarenanyajugatidakditerbitkansertipikat.Sedangkanobyek

pendaftarantanahyanglaindidaftardenganmembukukannyadalam peta

pendaftarandanbukutanahsertamenerbitkansertipikatsebagaisurattanda

buktihaknya.

2.Hak-HakAtasTanahMenurutUndang-UndangPokokAgraria

Dalam UUPAtelahdiaturdanditetapkantatajenjangatauHierarkhi

hak-hakpenguasaanatastanahyangtelahdisesuaikandengankonsepsi

Hukum TanahNasionaladalahsebagaiberikut:

a)HakBangsaIndonesia

HakBangsaIndonesiaatastanahmerupakanhakpenguasaanatas

tanahyangpalingtinggi,biladilihatPasal1ayat(1)UUPAdinyatakanbahwa

seluruh wilayah Indonesiaadalah Kesatuan tanah airdariseluruh rakyat

Indonesia yang bersatu sebagaibangsa Indonesia,yang penjelasannya

terdapatdalam PenjelasanUmum Nomor:II/1bahwaadahubunganhukum

antarabangsaIndonesiadengantanahdiseluruhwilayahIndonesiayang

disebutHakBangsaIndonesia,makadapatdisimpulkanbahwatanahdi

seluruhwilayahIndonesiaadalahhakbersamadariBangsaIndonesiadan

bersifatabadi.

b)HakMenguasaidariNegara

HakMenguasaidariNegaraatastanahbersumberpadaHakBangsa

Indonesia,yang hakikatnya merupakan penugasan pelaksanaan tugas

kewenangan bangsa yang mengandung unsurpublik,tugas mengelola

seluruh tanah bersama tidak mungkin dilaksanakan sendirioleh seluruh

Bangsa Indonesia maka dalam penyelenggaraannya Bangsa Indonesia
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sebagaipemegang hak dan pengemban amanattersebut,pada tingkat

tertinggidikuasakankepadaNegaraRepublikIndonesiasebagaiorganisasi

kekuasaanseluruhrakyatIndonesia(Pasal2ayat(1)UUPA).

BerdasarkanketentuanPasal2UUPA,17 HakMenguasaiNegaraini

tidakmemberikan kewenangan untukmenguasaitanah secara fisikdan

menggunakannyasepertihakpenguasaanatastanahlainnya,karenasifatnya

semata-matahanyakewenanganpublik.MakaHakMenguasaiNegarahanya

memilikikewenangansebagaiberikut:

1)Mengatur dan menyelenggarakan peruntukkan, penggunaan,

persediaandanpemeliharaanbumi,air,danruangangkasa.

2)Menentukan dan mengatur hubungan-hubungan hukum antara

orang-orangdenganbumi,air,danruangangkasa.

3)Menentukandanmengaturhubunganhukum antaraorang-orang

dan perbuatan-perbuatan hukum yang mengenaibumi,air,dan

ruangangkasa.

c)HakUlayatMasyarakatHukum Adat

Dalam Pasal1ayat(1)PeraturanMenteriNegaraAgraria/KepalaBPN

Nomor5tahun1999tentangPedomanPenyelesaianHakUlayatMasyarakat

Hukum Adat,dimanahakulayatdarimasyarakathukum adatatauhakulayat

sertahakserupalainnyaadalah kewenanganyang menuruthukum adat

dipunyaiolehmasyarakathukum adattertentuataswilayahtertentuyang

merupakanlingkunganhidupparawarganyauntukmengambilmanfaatdari

sumber daya alam, termasuk tanah, dalam wilayah tersebut bagi

kelangsunganhidupdankehidupannya,yangtimbuldarihubungansecara

lahiriahdanbatiniahturun-temurundantidakterputusantaramasyarakat

hukum adattersebutdenganwilayahyangbersangkutan.

17 Dalam Pasal2UUPA:bumi,airdanruangangkasa,sertakekayaanalam yang
terkandungdidalamnyabukanmerupakanmilikNegara,akantetapipadatingkatantertinggi
dikuasaiolehNegarasebagaiorganisasikekuasaanseluruhrakyat.
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d)Hak-hakPerorangan/Individualatastanah,yangterdiridari:

Hakinipada dasarnya merupakan suatu hubungan hukum antara

orangperoranganataubadanhukum denganbidangtanahtertentuyang

memberikankewenanganuntukberbuatsesuatuatastanahyangdihakinya,

yang sumbernyasecaralangsung atau tidaklangsung padahakBangsa

Indonesia.Hakiniterbagikedalam:18

1)Hak-hakatastanah:

- Primer:HakatastanahyangberasaldaritanahNegara,terdiri

dariHakMilik,19HakGunaBangunan,20HakGunaUsaha,21Hak

Pakai22yangdiberikanolehNegara.

- Sekunder:Hakatastanahyangberasaldaritanahpihaklain,

terdiridariHakGunaBangunan,HakPakaiyangdiberikanoleh

pemiliktanah,HakSewa,HakUsahaBagiHasil,HakGadai,Hak

Menumpang.

2)HakatasTanahWakaf

3)Hak-hakJaminanatasTanah:HakTanggungan.23

18AdrianSutedi,PeralihanHakAtastanahdanPendaftarannya,h.150
19 Dalam Pasal20ayat(1)dan(2)UUPAdikatakanbahwa:HakMilikadalahhak

turun temurun,terkuat,dan terpenuh yang dapatdipunyaiorang atas tanah dengan
mengingatketentuandalam Pasal6.HakMilikdapatberalihdandialihkankepadapihaklain.

20 Dalam Pasal35UUPAdikatakanbahwa:HakGunaBangunanadalahhakuntuk
mendirikandanmempunyaibangunan-bangunanatastanahyangbukanmiliknyasendiri,
denganjangkawaktupalinglama30tahun;(2)Ataspermintaanpemeganghakdandengan
mengingatkeperluansertakeadaanbangunanbangunannya,jangkawaktutersebutdalam
ayat(1)dapatdiperpanjangdenganjangkawaktupalinglama20tahun.

21 Dalam Pasal28 UUPA dikatakan bahwaHakGuna Usahaadalah hakuntuk
mengusahakan tanah yang dikuasai langsung oleh Negara, dalam jangka waktu
sebagaimanatersebutdalam Pasal29,gunauahapertanian,perikananatauperternakan.

22 Dalam pasal41ayat(1)UUPA dikatakanbahwaHakPakaiadalahhakuntuk
menggunakandan/ataumemunguthasildaritanahyangdikuasailangsungolehNegaraatau
tanahmilikorang lain,yang memberwewenang dankewajibanyang ditentukandalam
keputusan pemberiannya oleh pejabat yang berwenang memberikannya atau dalam
perjanjiandenganpemiliktanahnya,yangbukanperjanjiansewamenyewaatauperjanjian-
perjanjian pengolahan tanah,segala sesuatu asaltidak bertentangan dengan jiwa dan
ketentuan-ketentuanundang-undangini.

23 Dalam Pasal1Undang-UndangNomor4Tahun1996tentangHakTanggungan
AtasTanah BesertaBenda-BendaYang Berkaitan Dengan Tanah dikatakan bahwaHak
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e)AzasPendaftaranTanah

SebagaimanadisebutkanpadaPasal2PP Nomor24Tahun1997

bahwapendaftarantanahdilaksanakanberdasarkanasassederhana,aman,

terjangkau,mutakhir,danterbuka.Penjelasanmengenaiasas-asastersebut

adalahsebagaiberikut:

1)Asas sederhana:dimaksudkan agarketentuan-ketentuan pokok

maupunprosedurnyadenganmudahdapatdipahamiolehpihak-

pihak yang berkepentingan,terutama para pemegang hak atas

tanah.

2)Asasaman:Dimaksudkanuntukmenunjukkanbahwapendaftaran

tanah perlu diselenggarakan secara telitidan cermatsehingga

hasilnyadapatmemberikanjaminankepastianhukum sesuaitujuan

pendaftarantanahitusendiri.

3)Asas terjangkau:Dimaksudkan keterjangkauan bagipihak-pihak

yang memerlukan,khususnyadenganmemperhatikankebutuhan

dan kemampuan golongan ekonomi lemah. Pelayanan yang

diberikandalam rangkapenyelenggaraanpendaftarantanahharus

bisaterjangkauolehparapihakyangmemerlukan.

4)Asasmutakhir:Dimaksudkankelengkapanyangmemadaidalam

pelaksanaannya dan berkesinambungan dalam pemeliharaan

datanya.Data yang tersedia harus menunjukkan keadaan yang

mutakhir.Untukituperludiikutikewajibanmendaftardanpencatatan

perubahan-perubahanyangterjadidikemudianhari.

5)Asas terbuka: Dimaksudkan data yang tersimpan di Kantor

Pertanahanselalusesuaidengankeadaannyatadilapangan,dan

masyarakatdapatmemperoleh keterangan mengenaidata yang

Tanggungan adalah hak jaminan yang dibebankan pada hak atas tanah sebagaimana
dimaksuddalam UUPAberikutatautidakberikutbenda-bendalainyangmerupakansatu
kesatuandengantanahitu,untukpelunasanutangtertentuyangmemberikankedudukan
yangdiutamakankepadakrediturtertentuterhadapkreditur-krediturlain.
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benarsetiapsaat.

3.ProsedurPenerbitanSertifikat

Untuk menjamin hak atas tanah yang telah didaftarkan maka

diterbitkan sertipikatyang merupakan tanda buktihak atas tanah,yang

dikeluarkan oleh pemerintah dalam rangka penyelenggaraan pendaftaran

tanah menurutketentuan peraturan dan perundang-undangan.Sertifikat

TanahatauSertifikatHakAtasTanahataujugadisebutSertifikatHakterdiri

darisalinanBukuTanahatauSuratUkuryangdijiliddalam 1(satu)sampul

yangmemuat:

1)DataFisik:letak,batas-batas,luas,keteranganfisikTanahdanbeban

yangadadiatasTanah;

2)DataYuridis:Jenishak(hakmilik,hakgunabangunan,hakgunausaha,

hakpakai,hakpengelolaan)dansiapapemeganghak.

Dariuraian diatas,maka prosedurpengurusan dan penerbitan

sertifikatyang dilaksanakanBadanPertanahanNasional(BPN)merunut

pada Peraturan Pemerintah Nomor10 tahun 1961 tentang Pendaftaran

TanahyangkemudiandigantidenganPeraturanPemerintahNo.24Tahun

1997 tentang Pendaftaran Tanah,yang mana dalam mengurussertifikat

harusmelewati3(tiga)tahap,yanggarisbesarnyaadalahsebagaiberikut:

a)PermohonanHak

Pemohonsertifikathakatastanahdibagimenjadi4golongan,dan

masing-masing diharuskan memenuhi persyaratan-persyaratan tertentu

antaralain:

1)Penerima Hak,yaitu para penerima hak atas tanah Negara

berdasarkan SuratKeputusan pemberian hak yang dikeluarkan

pemerintahcq.DirekturJenderalAgrariaataupejabatyangditunjuk.

Bagipemohoninidiharuskanmelengkapisyarat:

a)Asli Surat Keputusan Pemberian hak atas tanah yang

bersangkutan.



188

b)Tandalunaspembayaranuangpemasukanyangbesarnyatelah

ditentukandalam SuratKeputusanpemberianhakatastanah

tersebut.

2)ParaAhliWaris,yaitumerekayangmenerimawarisantanah,baik

tanahbekashakmilikadatataupunhak-haklain.Bagipemohonini

diharuskanmelengkapisyaratsebagaiberikut:

a)Surattandabuktihakatastanah,yangberupasertifikathak

tanahyangbersangkutan.

b)Bilatanahtersebutsebelumnyabelum adasertifikatnya,maka

harusdisertakansurattandabuktitanahlainnya,sepertisurat

pajakhasilbumi/petokDlama/perpondinglamaIndonesiadan

segel-segellama,atausuratkeputusanpenegasan/pemberian

hakdariinstansiyangberwenang.

c)SuratKeterangankepaladesayangdikuatkanolehcamatyang

membenarkansurattandabuktihaktersebut.

d)Suratketeranganwarisdariinstansiyangberwenang.

e)SuratPernyataantentangjumlahtanahyangtelahdimiliki.

f) TurunansuratketeranganWNIyangdisahkanolehpejabatyang

berwenang.

g)Keteranganpelunasanpajaktanahsampaisaatmeninggalnya

pewaris.

h)Ijinperalihanhakjikahalinidisyaratkan.

3)Parapemiliktanah,yaitumerekayangmempunyaitanahdarijual-

beli,hibah,lelang,konversihakdansebagainya.Bagipemohonini

diharuskanmemenuhisyarat:

a)Bilatanahnyaberasaldarijualbelidanhibah:

1)Aktajualbeli/hibahdariPPAT.

2)Sertifikattanahyangbersangkutan.

3)Bila tanah tersebutsebelumnya belum ada sertifikatnya,
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maka harus disertakan surattanda buktitanah lainnya,

sepertisuratpajak hasilbumi/petok D lama/perponding

lamaIndonesiadansegel-segellama,atausuratkeputusan

penegasan/pemberianhakdariinstansiyangberwenang.

4)Suratketerangan darikepala desa yang dikuatkan oleh

camatyangmembenarkansurattandabuktihaktersebut.

5)Suratpernyataantentangjumlahtanahyangtelahdimiliki.

6)Turunan suratketerangan WNIyang telah disahkan oleh

pejabatberwenang.

7)Ijinperalihanhakjikahalinidisyaratkan.

b)Bilatanahnyaberasaldarilelang:

1)Kutipanotentikberitaacaralelangdarikantorlelang.

2)Sertifikattanahyangbersangkutanatautandabuktihakatas

tanahlainnyayangtelahkepaladesadandikuatkanoleh

camat.

3)Suratpernyataantentangjumlahtanahyangtelahdimiliki.

4)Keterangan pelunasan / buktilunas pajak tanah yang

bersangkutan.

5)Turunan suratketerangan WNIyang telah disahkan oleh

pejabatberwenang.

6)SuratKeteranganPendaftaranTanah(SKPT)yangdiminta

sebelum lelang.

c)Bilatanahnyaberasaldarikonversitanahadat,makasyarat-

syaratnyaadalah:

1)Bagidaerah yang sebelum UUPA sudah dipungutpajak:

Suratpajakhasilbumi/petokDlama,perpondingIndonesia

dansegel-segellama.Keputusanpenegasan/pemberian

hakdariinstansiyangberwenang.Surataslijual-beli,hibah,

tukarmenukar,dan sebaginya.Suratkepala desa yang
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dikuatkanolehcamatyangmembenarkanisiketerangan-

keterangan tentang tanah yang bersangkutan. Surat

pernyataanyangberisibahwatanahtersebuttidakberada

dalam sengketa dan tidak dijadikan tanggungan hutang

sertasejakkapandimiliki.

2)Bagidaerah yang sebelum UUPA belum dipungutpajak:

Keputusan penegasan/pemberian hak dariinstansiyang

berwenang.Surataslijual-beli,hibah,tukarmenukar,dan

sebagainya yang diketahui atau dibuat oleh kepala

desa/pejabat yang setingkat.Surat kepala desa yang

dikuatkanolehcamatyangmembenarkanisiketerangan-

keterangan tentang tanah yang bersangkutan. Surat

pernyataanyangberisibahwatanahtersebuttidakberada

dalam sengketa dan tidak dijadikan tanggungan hutang

sertasejakkapandimiliki.

d)Bilatanahnyaberasaldarikonversitanahhakbarat,misalnya

ekstanahhakeigendom,syarat-syaratnyaadalah:

1)Grosseakta.

2)SuratUkur.

3)TurunansuratketeranganWNIyangdisahkanolehpejabat

berwenang.

4)Kuasakonversi,bilapengkonversianitudikuasakan.

5)Suratpernyataanpemilikyangberisibahwatanahtersebut

tidakberadadalam sengketa,tidakdijadikantanggungan

hutang,sejakkapandimilikidanbelum pernahdialihkanatau

diberikandengansesuatuhakkepadapihaklain.

4.Pemiliksertifikathaktanahyanghilangataurusak.Bagipemohonini

diharuskanmemenuhisyarat:

a)Suratketerangan kepolisian tentang hilangnya sertifikattanah
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tersebut.

b)Mengumumkantentanghilangnyasertfikattanahtersebutdalam

BeritaNegaraatauhariansetempat.

c)Bagipemohonyangsertipikatnyarusak,diharuskanmenyerahkan

kembalisertipikathakatastanahyangtelahrusaktersebut.Pada

intinyasemuaketerangandiatasdiperlukanuntukmengklarifikasi

datagunakepastianhukum atassubjekyangmenjadipemegang

hak dan objek haknya. Bila keterangan-keterangan tersebut

terpenuhidan tidak ada keberatankeberatan pihak lain,maka

pengurusansudahdapatdilanjutkanketahapselanjutnya.

Setelah seluruh berkas permohonan dilengkapidan diserahkan ke

KantorPertanahansetempat,makaprosesselanjutnyadikantorpertanahan

adalah pengukuran,pemetaan dan pendaftaran haknya.Bila pengukuran,

pemetaan dan pendaftaran itu untuk pertama kalinya maka inidisebut

sebagaidasarpermulaan (opzet),sedangkan bila kegiatan itu berupa

perubahan-perubahanmengenaitanahnyakarenapenggabungandan/atau

pemisahan maka kegiatan itu disebut sebagai dasar pemeliharaan

(bijhouding).Untuk keperluan penyelenggaraan Tata Usaha Pendaftaran

Tanahtersebut,dipergunakan4(empat)macam daftaryaitu:

a)Daftartanah,

b)Daftarbukutanah,

c)Daftarsuratukur

d)Daftarnama.

Untukkegiatan-kegiatanpengukuran,pemetaandanlainsebagainya

ituharusdiumumkanterlebihdahulu,dankegiatan-kegiatantersebutakan

dilakukansetelahtenggangwaktupengumumanituberakhirdantidakada

keberatandaripihakmanapun.Untukpemohonahliwarisdanpemiliktanah,

pengumumannyadiletakkandikantordesadankantorkecamatanselama2

bulan.Untukpemohonyangsertipikatnyarusakatauhilang,pengumumannya
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dilakukanlewatsuratkabarsetempatatauBeritaNegarasebanyak2(dua)

kalipengumumandengantenggangwaktusatubulan.Dalam pelaksanaan

pengukuran,karenahakekatnyaakanditetapkanbatas-batastanahmaka

selain pemilik tanah yang bermohon,perlu hadirdan menyaksikan juga

adalah pemilik tanah yang berbatasan dengannya.Pengukuran tanah

dilakukanolehjuruukurdanhasilnyaakandipetakandandibuatkansurat

ukurdangambarsituasinya.

Atas bidang-bidang tanah yang telah diukur tersebut kemudian

ditetapkansubjekhaknya,kemudianhaknyadibukukandalam daftarbuku

tanahdaridesayangbersangkutan.Daftarbukutanahterdiriataskumpulan

bukutanahyangdijilid,satubukutanahhanyadipergunakanuntukmendaftar

satuhakatastanah.Dantiap-tiaphakatastanahyangsudahdibukukan

tersebutdiberinomorurutmenurutmacam haknya.

Tahap terakhiryang dilakukan adalah membuatsalinan daribuku

tanahdarihak-hakatastanahyangtelahdibukukan.Salinanbukutanahitu

beserta suratukurdan gambarsituasinya kemudian dijahit/dilekatkan

menjadisatudengankertassampulyangtelahditentukanpemerintah,dan

hasilakhiritulahyangkemudiandisebutdengansertipikatyangkemudian

salinannyadiserahkankepadapemohonnya.Denganselesainyaprosesini

makaselesailahsertipikatbuktihakatastanahyangkitamohonkan.

Untuk lancarnya tahap-tahap tersebutdiatas,pemohon senantiasa

dituntut untuk aktif dan rajin mengurus permohonannya itu. Segala

kekurangan persyaratan bila mungkin ada, harus diusahakan untuk

dilengkapinyasendiri.Kelincahandalam menguruskelengkapandarisyarat-

syarat iniakan sangat berpengaruh terhadap cepat atau lambatnya

penerbitansertipikat.Untukituperluadanyakomunikasiaktifyangdilakukan

oleh pemohon kepada petugas diBadan Pertanahan Nasionaluntuk

mengetahuiprosespengurusan/penerbitansertipikat.

4.KonversiHak-HakAtasTanah
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MenurutBoediHarsonomenyatakan“Konversiadalahperubahanhak

yanglamamenjadisatuhakbarumenurutUUPA”24JadiPengertiankonversi

adalahpengaturandarihak–haktanahyangadasebelum berlakunyaUUPA

untukmasukdalam sistem dariUUPA.Darirumusandiatasmakadapat

disimpulkan bahwa konversi hak–hak atas tanah adalah

penggantian/perubahan hak–hakatastanah daristatusyang lama yaitu

sebelum berlakunya UUPA itu sendiri,adapun yang dimaksud dengan

hak–hakatastanahsebelum berlakunyaUUPAadalahhak–hakatastanah

yangdiaturdantundukpadahukum adatdanhukum Barat(BW).

Terhadap pelaksanaan konversi itu sendiri A.P. Parlindungan,

memberikan komentarsebagiberikut:“bahwa pelaksanaan konversiitu

sendirimerupakansesuatuyangbolehdikatakansangatdrastis,olehkarena

sekaligusingindiciptakanberkembangnyasuatuunifikasihukum keagrariaan

ditanahairkita,perangkathukum maupuntenagayangterampilbelumlah

adasebelumnya”.25 WalaupunpadakenyataannyaUUPA telahmelakukan

perombakanyangmendasarterhadapsistem-sistem agrarian,tetapidengan

adanyalembagakonversisepertiyangterdapatdalam bagiankeduadari

UUPAadalahmerupakansuatupengakuanterhadapadanyajenis-jenishak

atastanahyanglama,walaupunhaktersebutperludisesuaikandenganhak-

hakyangadadalam UUPA,sehinggadengandemikiantidakbertentangan

denganjiwafilosofiyangterkandungdalam UUPA.

Adaterdapat3(tiga)jeniskonversiatastanahyaitu:

1)Konversihakatastanah,berasaldaritanahHakBarat;

2)Konversihakatastanah,berasaldariHakIndonesia;

3)Konversihakatastanah,berasaldaritanahbekasSwapraja

24 BoediHarsono,Undang-UndangPokokAgrariaBagianPertama Jilid Pertama,
(PenerbitKelompokBelajarEsa,Jakarta,,1968),h.140.

25A.P.Parlindungan..,h.14.
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Konversihak atas tanah yang berasaldariHak Baratyaitu hak

Eigendom,hakOpstaldanhakErpachtyangAltijdurend(AltijdurendeErpacht).

HakAgrarischeEigendom danhakgogolan.Sedangkankonversihak-hakatas

tanah yang berasaldaritanah bekas Swapraja adalah terhadap hak

Hanggaduh,hak-hakgrantdanhak-hakkonsesidansewauntukperumahan

kebun besar.Yang dimaksud dengan hakHanggaduh adalah hakuntuk

memakaitanah kepunyaan raja.Jadididaerah Yogyakarta,semua tanah

dianggapadalahkepunyaanraja,sedangkanrakyathanyadapatmenggaduh

saja,yaitumemakaitanahraja.BerbedadenganhakgrantdiSumateraTimur,

dimanahakgrantadalahhakatastanah,yaituberdasarkanpemberianraja-

rajaatauSultankepadakaulanya,maupunkepadabangsaasing.Grantyang

diberikanSultankepadabangsaasingyaituGrantControleur(GrantC)dan

GrantDeliMaatschappij(GrantD),sedangkanGrantyangdiberikanSultan

kepadakaulanyadisebutdenganGrantSultan,yangmerupakanperwujudan

tentangpenentuanhak-hakpribumiatastanah.26

- ObjekKonversi

Sebagaimanatelahdiuraikandiatasbahwahakatastanahsebelum

berlakunyaUUPAterdiridarihak-hakyangtundukpadahukum adatdanhak-

hakyangtundukpadahukum barat.

Adapunhak-hakatastanahyangtundukpadahukum adatadalah:27

1)Hakagrarischeigendom,Lembagaagrarischeigendom iniadalah

usahadariPemerintahHindiaBelandadahuluuntukmengkonversi

tanahhukum adat,baikyangberupamilikperoranganmaupunyang

adahakperorangannyapadahakulayatdanjikadisetujuisebagian

besardarianggotamasyarakatpendukunghakulayatnya,tanahnya

dikonversikan menjadiagrarisch eigendom.Sedangkan Mahadi,

memberikandefenisitentangeigendom sebagai:“Hakkebendaan

26BoediHarsono.,,h.131
27A.P.Parlindungan..,h.45.
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(zakelijkrecht) yang dipunyaiseseorang untuk secara bebas

menikmatisebidangtanahdanmenguasainyasecaramutlak”28

2)Tanahhakmilik,hakyasan,adarbeni,hakatasdruwe,hakatas

druwedesa,pesini.Istilahdanlembaga–lembagahakatastanah

yangtersebutdiatasmerupakanistilah–istilahlokalyangterdapat

dipulauJawa.

3)GrantsultanyangterdapatdidaerahSumateraTimurterutamadi

DeliyangdikeluarkanolehKesultananDelitermasukbukti–bukti

hakatastanahyangditerbitkanolehparaDatukyangterdapat

disekitarKotamadyaMedan,disampingitumasihadalagiyang

disebutgrantlamayaitubuktihaktanahyangjugadikeluarkanoleh

KesultananDeli.

4)Landrerijenbezitrecht,altijddurendeerfpacht,hak–hakusahaatas

bekastanahpartikulir.

Selaintanah-tanahyangdisebutdiatasyangtundukpadahukum adat

adajugahak-hakatastanahyanglainyangdikenaldengannamaantaralain:

ganggam bauntik,anggaduh,bengkok,lungguh,pituas dan lain–lain.

Sedangkanhak-hakatastanahyangtundukpadahukum baratantaralain

adalah:

1)HakEigendom

Hakeigendom adalahhakuntukmenikmatiatassebidangtanah

dengan leluasa dan berbuatbebas terhadap tersebutdengan

kedaulatan sepenuhnya asal tidak bertentangan dengan

undang–undangatauperaturan–peraturanumum yangditetapkan

olehhak–hakoranglain,dengantidakmengurangikemungkinan

akanpencabutanhakitudemikepentinganumum berdasarkanatas

ketentuan undang–undang dan dengan pembayaran gantirugi

28 Mahadi,SedikitSejarah Perkembangan Hak-HakSuku melayu atasTanah di
SumateraTimur,(PenerbitAlumni,Bandung),h.240.
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(Pasal570BW)

2)HakOpstal

Yangdimaksuddenganhakopstaladalah:suatuhakkebendaan

untuk mempunyai gedung–gedung, bangunan-bangunan dan

penanamandiataspekaranganoranglain(Pasal711BW)

3)HakErpacht

AdapunyangdimaksuddenganhakErpachtadalah:Suatuhak

kebendaan untuk menikmatisepenuhnya akan kegunaan suatu

barang tak bergerak milik orang lain,dengan kewajiban akan

membayarupetitahunankepadasipemiliksebagaipengakuanakan

kemilikannyam baikberupauangbaikberupahasilataupendapatan

(pasal720BW).

5.Kendala-KendalaKepemilikanTanahGrantSultanBagiMasyarakat

KotaMedan

Padadiktum keduaUndang-undangPokokAgrariamemuatketentuan

tentang konversi,yaitu mengaturtentang konversihak-hak atas tanah

sebelum berlakunyaUndang-undang PokokAgraria.GrantSultansebagai

buktihakatastanahyangsejakmasasebelum berlakunyaUndang-undang

PokokAgrariadapatdikonversimenjadihakmilik.Akantetapi,didalam

kenyataannya“kebendaantanahGrantSultandapatmenimbulkanbeberapa

masalahkarenaalasansebagaiberikut”.

1)Letaktanahnyasulitdiidentifikasidilapangan;

2)TanahGrantSultanbanyakdigarapolehpihaklaindalam jumlahbesar;

3)BanyakterdapatGrantSultanyangtidakterdaftar”29

LetaktanahGrantSultan,sulitdiidentifikasidilapanganberdasarkan

kenyataan-kenyataan,sebagaiberikut:

1)AdaletaktanahbekasGrantSultanyangmasihdapatdirekontruksi

29 MakalahKantorWilayahBadanPertanahanNasionalSumateraUtara,Oktober
1996..,h.2
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karenadetail–detailyangtergambardipeta,sepertiparit,jembatan

atau bangunan (lama)ternyatab hingga saatinimasih terdapat

dilapangan;

2)AdatanahbekasGrantSultanyangmasihdapatdiperkirakanletaknya,

tetapisulituntukdikonstruksikarenadetail–detailyangtergambardi

petasudahbanyakberubahatautidaksesuailagidengankeadaan

saatiniakibatnyaadapelebaranjalanatauperubahanpenggunaan

tanah,misalnyaperumahan.30

Dalam rangka menjamin kepastian hukum, UUPA Pasal 19

memerintahkandiselenggarakannyapendaftarantanah.Lebihlanjutdiatur

dalam PPNo.24Tahun1997sebagaipenyempurnaandariPPNo.10Tahun

1961 sebagaiperaturan pelaksanaannya maka pelaksanaan pendaftaran

tanahmerupakankewajibanbersamaantarpemerintahdanpemeganghak

atastanah.

“DaripelaksanaankonversitanahGrantSultanyangdilakukandiKota

Medan,sejauh inihanya sebataspada pendaftaran pengakuan hak,jadi

pelaksanaan konversitanah GrantSultan yang dilakukan hanya sebatas

pemberian cap,stempeldan tanda tangan Kepala KantorPertanahan”.31

Selanjutnya pemohon diberiwaktu selama tiga bulan untuk kemudian

mendaftarkankembalipermohonankonversitersebut.Untukmenindaklanjuti

pelaksanaankonversihakatastanahhinggatuntassesuaidenganperaturan

yang tertulisdidalam Peraturan Perundang-undangan yang berlaku,tentu

membutuhkanwaktudanbiayayangrelatifmahal,misalnyabiayaSuratUkur

dan Bea Perolehan Hak Tanah dan Bangunan (BPHTB).Disamping itu,

konversihakatastanahGrantSultanhanyadapatdilakukanterhadapGrant

Sultanyangmemenuhipersyaratan.

DarihasilpenelitianyangdilakukandiKantorPertanahanKotaMedan

30Ibid,h.7
31HasilWawancaradenganKepalaTataUsaha,KantorPertanahanKotaMedan.



198

terhadapbeberapaorangpemegangGrantSultanyangdipilihsebagaisampel

penelitian,maka didapatbeberapa kendala-kendala yang terjadidalam

pelaksanaankonversitanahGrantSultandiKotaMedanyaitu:32

1)KurangnyapengetahuanpemegangGrantSultanmengenaikonversi

hakatastanah.

2)SulitnyadiidentifikasiletaktanahGrantSultandilapangan.

3)Banyaknya tanah GrantSultan yang secara fisik tidak dikuasai

langsungolehpemegangGrantSultan,tetapididudukiolehpenggarap,

bahkan secara turun temurun.Haltersebut tentu menghambat

pelaksanaankonversihakatastanahGrantSultan.

4)BanyaknyapemegangGrantSultanyangmemperolehGrant,selaku

ahliwaris,sedangkan pemegang Grant Sultan yang aslipada

umumnyasudahmeninggaldunia.

5)Biayayangmasihmahal

6)Dikarenakan banyak GrantSultan yang tidak terdaftardiKantor

PertanahanKotaMedan.

7)Faktorkurangmemahamifungsidankegunaansertipikat

8)Proseduryanglamadalam pengurusansertifikat.

9)Kurangnyapenyuluhanyangdiberikankepadamasyarakat.

B. Pembuktian Kepemilikan Tanah Grand Sultan BagiMasyarakatKota

Medan

Dengan banyakdiberikannyatanah oleh sultan baikdalam bentuk

konvensidankonsesiyangpadaakhirnyatimbulpermasalahanatasstatus

haktanah,makaperlunyasatuketentuanyangmemberikanjaminanatashak-

hakatastanahyangadapadadaerahtersebut.Semulaketeranganyang

menjadikanjaminanbagipenentuanhaktanahdiberikanolehparakepala

32Ibid.
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oeroeng,dengan pemberitahuan secara tertulis bahwa kepala oeroeng

mengetahuiyangbersangkutantelahmendapatkankonsesiatassebidang

tanah didaerahnya.Dokumen-dokumen iniyang diberisetempelkepala

oeroengketikaitudisebutdengan“soeratkampoeng”ataudisebutjuga

sebagai“grantdatoek”.

Pada masih Hindia Belanda sebelum kemerdekaan diIndonesia

menonjolpenerbitanketeranganolehsultan,dalam manasebidangtanah

diserahkan sebagaisuatu pemberian karunia.Kenyataannya ialah bahwa

sebenarnyatanahtersebutsudahlamadigunakanatauditempatiolehyang

seseorang yang dikaruniakan tanah oleh sultan.Sedangkan permintaan

status grantbaru diajukan dikemudian hari,bila yang seseorang yang

mendapatkankaruriatanaholehsultanhendakberminatuntukmenjualtanah

tersebut.

Surat-suratketerangansemacam inidapatditemukandenganjumlah

yang banyak,adayangditulisdengantanganmenggunakanhuruf-hurufarab

tanpaadanyamodelyangtetap.Grant-grantsultaninidiberikanterutama

didataran-dataranrendah,didaerahpegunungandanperbukitan(doesoen)

grantinihanyadiberikanuntukdaerah-daerahyangpentingsaja.Padabagian

-bagian yang dihuniorang Melayu yang berada dibawah empatoeroeng

tersebutdiatas,makagrant-grantitudikeluarkanolehkepalaoeroengdengan

tandatangandanmaterai,grantkemudiandikirimkankepadasultanyang

jugamenandatanganidanmemberikanmaterainya.

Padakerajaan-kerajaanyangaslimelayuyangmerupakanbawahan

dariDelidan diaturatas nama sultan oleh pejabat-pejabatyang bukan

pewariskedudukannyaitu,grant-grantinidiberikanatasnamasultandan

kemudianjugaditandatanganidandiberimateraiolehsultan.Inimeliputi

perjoet,soengeitoean,bedageidanpadang.Grant-grantdiwilayahkekuasaan

langsung sultan ditandatangani dan diberi materai hanya olehnya,

sebagaimanahalnyadenganLabuanyangdiperintaholehseorangyangdiberi
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kuasaolehsultan.MekanismepelaksanaankonversiTanahGrantSultanyang

pernahdilakukan,merupakankonversilangsung.Konversilangsungadalah

adalahkonversiyangdilakukanketikapemilikGrantSultanmasihhidup.Cara

pelaksanaankonversitanahGrantSultanyangsudahpernahdilakukandi

KantorPertanahanKotaMedan,dengancarasebagaiberikut:

a)Pemohon diwajibkan membuatpermohonan pendaftaran konversi

denganmelampirkanGrantSultanyangdimiliki;

b)Objektanahgrantsultankemudiandirekondtruksidilapanganuntuk

menelitidatafisiktanahGrantSultan;

c)Setelahdilakukanpengukurandatafisik,makaterhadap pemohon,

dibebankanbiayapengukuran;

d)Pemohonjugadiwajibkanuntukmembayarbiayapendaftaran.

MekanismepelaksanaankonversitanahGrantSultanyangdilakukandi

KantorPertanahanGrantSultanterbagiatas:TerhadapGrantSultanyang

terdaftar,jika pemilik langsung masih hidup,maka upaya pelaksanaan

konversilangsungdilakukanyaitudengancarapemiliklangsunggrantsultan

tersebutmembuatpermohonankekantorpertanahanatasnamapemilik.

Jikasyarat-syaratyangtelahditentukansesuaiperundang-undanganyang

berlaku terpenuhi,maka terhadap pemohon konversiyaitu pemilikGrant

Sultandikenakanbiayapengukurantanah,akantetapiterhadappemohon

tidakdikenakanBPHTBdanuangpemasukan.Sehinggadikenakanbiayaukur,

barudapatditerbitkansertipikat.

GrantSultan yang terdaftar,akan tetapipemilik langsung sudah

meninggalduniadanGrantSultantelahberalihkepadapihakketiga,maka

upaya yang ditempuh untuk pelaksanaan konversiatau pengakuan hak

dilakukanolehahliwaris,sehinggaahliwarislahyangmengajukankonversi,

berdasarkansuratketeranganwaris.Setelahsyarat-syaratuntukmelakukan

konversitelah terpenuhisesuaiperundang-undangan yang berlaku,maka

pemohon(dalam haliniahliwaris)akandikenakanbiayapembuatandaftar
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datayuridisdandatafisikbidangtanahsebagailampiranpengumuman.

KepalaBPNakanmembuatpengumumantentangdatafisikdandata

yuridisterhadappengakuanhakyangdimohonkantersebut,baikdikantor

pertanahanmaupundimuatdimediamassa,yaitusuratkabar.Pengumuman

yangdibuatadalahdimaksudkansebagaipemberitahuankepadakhalayak

ramaiataumasyarakatumum,yangbertujuanuntukmemancingreaksidari

pihakyanglebihberhak.

Terhadap GrantSultan yang belum terdaftar,juga terdapatsuatu

kondisi,dimana GrantSultan yang terdaftartersebuttidak lagiberada

ditangan pemiliklangsung ataupun padaahliwarisnya,melainkan sudah

dialihkankepadapihaklain,sebelum dilakukanupayakonversi.Peralihanhak

yangdilakukanbiasanyaberbentuk pelepasanhakdangantirugibaikyang

dilakukan oleh Notaris/PPAT ataupun oleh Camat.Dalam kondisiyang

demikian, maka jika pemegang Grant Sultan hendak mengajukan

permohonankonversi,adabeberapatahapanyangharusdijalani.

Kegiatanpendaftarantanahmeliputikegiatanpendaftarantanahuntuk

pertamakali,“initialregistration”danpemeliharaandalam pendaftarantanah,

“maintenance”.Pendaftaran tanah untuk pertama kaliadalah kegiatan

pendaftarantanahyangdilakukanterhadapobyekpendaftarantanahyang

belum didaftarberdasarkanPeraturanPemerintahNomor10Tahun1961

tentangPendaftaranTanahmaupunPeraturanPemerintahNomor24Tahun

1997tentangPendaftaranTanah.Sedangkanpemeliharaandatapendaftaran

tanahmenurutketentuanPasal1Angka12adalahkegiatanpendaftaran

tanahuntukmenyesuaikandatafisikdanyuridisdalam petapendaftaran,

daftartanah,daftarnama,suratukur,bukutanah,dansertipikatdengan

perubahan-perubahanyangterjadikemudian.

BerdasarkanPeraturanPemerintahNomor10Tahun1961pendaftaran

tanahuntukpertamakalidilaksanakanmelaluiduacara,yaitupertamasecara
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sistematikdankeduasecarasporadik.33Penerbitansertipikatdilokasigrant

telah memenuhiprosedurpendaftaran tanah sesuaidengan Peraturan

PemerintahNo.24Tahun1997yangdilakukansecarasistematik.Karena

pendaftaran tanah secara sistematik dalam Pasal1 Angka 8 Peraturan

PemerintahNo.24Tahun1997adalahkegiatanpendaftarantanahuntuk

pertamakaliyangdilakukansecaraserentakyangmeliputisemuaobyek

pendaftaranyangbelum didaftardalam wilayahataubagianwilayahsuatu

desaataukelurahan.

Pendaftarantanahsecarasistematikdiselenggarakanatasprakarsa

pemerintah berdasarkan pada suatu rencana kerja jangka panjang dan

tahunansertadilaksanakandiwilayah-wilayahyangditetapkanolehMenteri

NegaraAgrariaatauKepalaBadanPertanahan.ProsedurPendaftaranTanah

SecaraSistematikberdasarkanPeraturanPemerintahNo.24Tahun1997:

a)AdanyarencanakerjaPasal13Ayat2;

b)PembentukanPanitiaAjudikasiPasal8;

c)PembuatanPetaDasarPendaftaranPasal15danPasal16;

d)Penetapanbatasbidang-bidangtanahPasal17danPasal19;

e)PembuatanpetadasarpendaftaranPasal20;

f) PembuatandaftartanahPasal21;

g)PembuatansuratukurPasal22;

h)PengumpulandanPenelitiandatayuridisPasal24danPasal25;

i) PengumumanhasilpenelitiandatayuridisdanhasilpengukuranPasal

26danPasal27;

j) PengesahanhasilpengumumanPasal28;

k)PembukuanHakPasal29;

33 http:/buku pertanahan.blogspot.com/2016/07/pendaftaran Tanah secara
sistematik.html
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l) PenerbitanSertipikatPasal31;

m)ProsedurPendaftaran TanahSecaraSistematikmenurutPeraturan

MenteriAgraria/KepalaBadanPertanahanNasionalNomor3Tahun

1997.

n)PenetapanlokasiPasal46;

o)PersiapanPasal47;

p)PembentukanPanitiaAjudikasiPasal48danPasal51;

q)Penyelesaian permohonan yang ada saatdimulainya pendaftaran

tanahsecarasistematikPasal55;

r) PenyuluhanPasal56;

s)PengumpulandatafisikPasal57danPasal58;

t) PengumpulandanpenelitiandatayuridisPasal59danPasal62;

u)PengumumanDataFisikdanDataYuridisdanPengesahannyaPasal

63danPasal64;

v)PenegasanKonversi,PengakuanHakdanPemberianHakPasal65dan

Pasal66;

w)PembukuanHakPasal67;

x)PenerbitanSertipikatPasal69danPasal71

Hanyasajadilihatdarifaktahukum dilapanganterkaitpembuktian

kepemilikan tanah yang bersengketa diPengadilan Negeri,ditemukan

keputusan hakim di Pengadilan Negeri berpendapat lembaga

Rechtsverwerking dalam Peraturan Pemerintah Nomor24 Tahun 1997

digunakansebagaisalahsatusaranapelengkapuntukmengatasikelemahan

sistem publikasinegatif.Diadakannyaketentuandalam PeraturanPemerintah

Nomor24 Tahun 1997 tersebuttidak meniadakan eksistensinya dalam

hukum adat.Lembaga Rechtsverwerking adalah suatu lembaga yang
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digunakan untuk mengatasi kelemahan sistem negatif, sebagaimana

dinyatakandanditerapkandalam berbagaiputusanpengadilan.34

PadalembagaRechtsverwerkingpihakyangmempunyaitanahkarena

lampaunyawaktukehilanganhakuntukmemperolehnyakembali,Lembaga

Rechtsverwerkingsebagailembagarekognisihakakibatpengaruhlampaunya

waktutidakberdirisendiri,melainkanmenjadisuatukesatuanKonsepdengan

lembagaAdversepossessionatauverjaringdanlembagatitleinsurance.35

Lembaga Rechtsverwerking didefinisikan lampaunya waktu yang

menyebutkan orang menjadikehilangan haknya atastanah yang semula

dimilikinya,makalembagainidigunakanuntukmempertahankankepemilikan

yangtelahterdaftardalam daftarumum.

Kondisiinilah yang kerap menjadidinamika terkaithak tanah di

Indonesiasehinggapadaproseshukum diPengadilanadakalanyahakim

berbedapendapattentangmemutuskanhukumnya.Salahsatucontohkasus

adalah Hakim Pengadilan Tinggiberpendapat berbeda dengan Hakim

PengadilanNegeri,hakim pengadilantinggimenganggaphakim Pengadilan

Negeritelahkelirudalam menentukanpokokperkara,karenapembanding

mendalilkanbahwatanahsengketatersebutadalahmiliknyayangdiperoleh

atasdasarwarisandariorangtuanyayangbernamaAlm.Dt.Kamal/Almh

TengkuSalmiahdanAlm.Dt.Kamal/AlmhTengkuSalmiahmemperolehtanah

tersebutatasdasarpemberiandaridt.Mhd.Taminyangmerupakananak(ahli

waris)dariDt.Rastham danDt.Rastham adalahpemilikasaltanahsengketa

berdasarkan GrantGL 97.Sedangkan terbanding Imendapatkan tanah

sengketaadalahmiliknyaberdasarkansertipikathakmilikNo.361/sukaraja,

suratukurNo.00124tanggal28November2000,yangsebelumnyadiperoleh

34 BoediHarsono,KelemahanPendaftaranTanahdenganSistem PublikasiNegatif,
MakalahSeminarNasionalKeefektifanLembagaRechtsverwerkingMengatasiKelemahan
PendaftaranTanahdenganSistem PublikasiNegatif,DiselenggarakanOlehPusatStudi
Hukum AgrariaFakultasHukum UniversitasTrisaksi,20Maret2002,h.4.

35Mhd.YaminLubisdanAbd.Rahim Lubis,Hukum PendaftaranTanah,(MandarMaju,
Bandung,2008),h.178
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atasdasarjualbelidariorangyangbernamaencikrahsiahdanencikrahsiah

mendapatkantanahsengketadengancaramembelidariHj.NursiahdanHj.

NursiahmemilikitanahsengketaberdasarkanGrantSultanNo97/M”.36

Putusan Pengadilan Negerijuga telah mengesampingkan sistem

pendaftarantanah,yaitusistem publikasinegatifbertendensipositif.Karena

dalam sistem publikasinegatifbertendensipositifNegaratidakmenjamin

kebenarandatayangdisajikan,tetapiNegarabersifatpasifmenerimaapa

yang dinyatakan oleh pihak yang meminta pendaftaran.Oleh karena itu

sewaktu-waktudapatdigugatolehorangyangmerasalebihberhak.Tetapi

apabilatidakadayangmenggugatterhadaptanahtersebut,makaPihakyang

memperoleh tanah dariorang yang menjualtidakdijamin,walaupun dia

memperolehtanahtersebutdenganitikadbaik.37

Halyangpentingdalam pendaftarankonversiiniadalahterletakdalam

prosespembuktianhaknya,karenahak-hakatastanahberdasarkankeadaan

tertentu diakuisebagaihak-hakseseorang berdasarkan kepadahak-hak

dasaradatdan diakuioleh yang empunya sepadan tanah tersebut.38

KeberadaanGrantSultanyangpadamasasekarangmasihmemilikiberbagai

macam permasalahanterkaitdenganpembuktianataskepemilikannya.

Padahalbaik didalam UUPA maupun dalam peraturan-peraturan

pelaksanaanyatelahjelasmenguraikanbahwahak-hakatastanahyangada

sebelum UUPA,baiktanah-tanahhaklama(hakIndonesia)dantanah-tanah

Eropa/baratdikonversimenjadihak-hakatastanahyangditetapkandalam

UUPA.Namundalam kenyataanyatidakjarangterjadisengketapertanahan

terkaitGrantSultan.

Contoh pada salah satu kasus sengketa yang akan diangkatdan

36JohnQadriHanafiah,Jurnal:AnalisisHukum AtasKekuatanHukum GrantSultan
TerhadapAdanyaPenerbitanSertipikatOlehPihakLainDilokasiYangSama.,h.

37Ibid.
38A.PParlindungan,KonversiHak-HakAtasTanah,(Bandung:MandarMaju,1994),h.

19
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dibahasolehpenelitidalam penelitianiniadalahkasussengketaantarapara

ahliwarisdariSultanAmaludinSaniPerkasaAlamsyah(SultanDeliX)sebagai

penggugatmelawan AlimatWakidin sebagaitergugatI,irEdy sebagai

tergugatII,BadanPertanahanNasionalRIcqKepalakantorWilayahBadan

PertanahanNasionalProvinsiuSumateraUtaracqKepalaKantorPertanahan

Nasional(BPN)kotamedansebagaiTergugatIII,danWalikotaMedancq

CamatKecamatan Medan Delicq Lurah kelurahan Tanjung Mulia Hilir

sebagaiTergugatIV.

KasussengketapertanahanGrantSultandiSumateraUtarabermula

ketikaRosmeini,T.Hj.Hanizasinar,T.AwaludinTaufiqdanT.Zulfikriyang

merupakan ahliwaris dariAlmarhum Sultan Amaluddin SaniPerkasa

Alamsyah(SultanDeliX)melaluikuasanyatelahmengajukangugatantertulis

tertanggal23juni2015,denganregisterperkaraNomor:374/Pdt.G/2015/PN.

Mdn.(“paraAhliwarisselanjutnyadisebutparaPenggugat”)melawanAhmat

Wakidin (TergugatI),IrEdy(tergugatII),Badan Pertanahan Nasionalcq

KepalaKantorWilayahBadanPertanahanNasionalProvinsiSumateraUtara

cqKepalaKantorPertanahanNasional(BPN)KotaMedan(TergugatIII)dan

Walikota Medan cq CamatKecamatan Medan Delicq Lurah kelurahan

TanjungMuliaHilir(TergugatIV)selanjutnyasecarabersama-samadisebut

paraTergugat.

SultanDeliXsemasahidupnyamemilikisejumlahbidangtanah/lahan

pribadi,salahsatunyaadalahlahan/tanahseluaslebihkurang150hektaratau

1.500.000m2(satujutalimaratusmeterpersegi)yangterletakdikelurahan

TanjungMuliaHilir,kecamatanMedanDeli,KotaMedan.Tanahtersebut

berasaldaripembagian peninggalan harta pribadidariAlmarhum Sultan

Ma’moenAlRasyidPerkasaAlamsyah(meninggalduniapada09September

1924)suratpembagiantersebuttelahterdaftarpadaNotarisP.Batubara

denganNo.1932bertanggal20Maret1960petikanaslinyaditerbitkanoleh

Pengadilan Agama/Mahkamah jari’ah Medan dan surat Perdamaian
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PembaginHartapusakaAlmarhum SultanMa’moenal-Rasjidkepadaanak-

anakdanistrinyatertanggal28Pebruari1925yangisinyatanahberupaGrant

Sultanyangtelahdikonversimerupakanbagiandarihartapeninggalanyang

menjadimilikSultanDeliX,danbelum dibagibagikankepadaahliwarisnya

yangberhak,incasuParaPenggugat.

Parapenggugatmenyatakanobyeklahan/tanahseluaslebihkurang

150hektaratau1.500.000M2tersebutterletakdulunyadiKampungRejo,

Kepenghuluan Tanjung Mulia (Kampung Tanjung Mulia Hilir)Kecamatan

Labuhan DeliKabupaten DeliSerdang dan sekarang dikenaldengan

KelurahanTanjungMuliaHilir,KecamatanMedanDeli,KotaMedan(“Objek

Sengketa”)denganberperinggan/batas-batassebagaiberikut:

- SebelahSelatandenganJalanKampung-------------------1.879,0M;

- SebelahUtaradenganKampungTanjungMuliaHilir--1.928,5M;

- SebelahBaratdenganJalanKampung----------743M dan63,5M;

- SebelahTimurdengantanahbekasKebunSampali-------825,0M;

DenganalashakdasarberupaGrantSultanyangdikonversimenjadi

SuratKeteranganHakMemperusahaiTanah,DaftarNo.90/Dbl.KLD/”60

yangditerbitkanolehAssistenWedanaKecamatanLabuhanDelibertanggal

22Djuli1960turutmenandatanganiPrakitPradjaKewedanaanKecamatan

LabuhanDeliJoPetaLokasiTertanggal08Agustus1960.Sebelumnyapara

penggugatjugapernahbersengketatanahmelawanAhmatSipan(TergugatI),

Pemerintah RI,MentriKeuangan RI,Kepala Dirjen kekayaan negara dan

Lelang Medan (Tergugat II),Kepala Kantor Pertanahan Kota Medan

(TergugatIII)danWalikotaMedancq.CamatKecamatanMedanDelicq.

LurahKelurahanTanjungMuliaHilir(TergugatIV).

Dalam amarputusanMahkamahAgungNo.1273K/PDT/2013yang

memenangkan para penggugat, putusan tersebut Menyatakan Para

Penggugatadalahpemiliksahatassebidangtanahseluas60.000M2(enam

puluhribumeter-persegi)diKelurahanTanjungMuliaHilir,KecamatanMedan
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Deli,KotaMedan,ProvinsiSumateraUtaraberdasarkanalashakberupaSurat

KeteranganHakMemperusahaiTanahDaftarNo.90/Dbl.KLD/”60yang

diterbitkanAssistenWedanaKecamatanLabuhanDelibertanggal22Djuli

1960.SelanjutnyadiatastanahGrantSultanyangdikonversimenjadiSurat

KeteranganHakMemperusahaiTanah,DaftarNo.90/Dbl.KLD/”60yang

diterbitkanolehAssistenWedanaKecamatanLabuhanDelibertanggal22

Djuli1960 turutmenandatanganiPrakitPradja Kewedanaan Kecamatan

Labuhan DeliJo Peta LokasiTertanggal08 Agustus 1960;telah terbit

SertifikatHakMilikNo.428/TanjungMuliaan.PemeganghakAhmatWakidin

(ic.TergugatI)seluas18.800M2(delapanbelasribudelapanratusmeter

persegi)yangditerbitkanolehKantorPertanahanKotaMedan(TergugatIII)

pada Tanggal25 April1978 dan diketahuiterakhirkepemilikan hak/

penguasaanfisikdanatautelahdialihkandanataudidudukikepada/olehIr.

Edy(TergugatII).

ParaPenggugatsangatkeberatandenganterbitnyaSertifikatHakMilik

diatasobjekperkaratersebut,sehinggaparapenggugatberanggapanbahwa

tergugat1 telahmelakukansuatuitikad burukuntukmemanipulasidata

terhadaptanahtersebut,dantidakmemilikihakmenguasaiobjeksengketa

tersebut.ApalagidenganberalihnyatanahtersebutkepadaTergugatIISerta

parapenggugatberanggapanTergugatIIIdalam menerbitkansertifikathak

milikatastanahtidakmengindahkanketentuanPasal19UUPAN0.5Tahun

1960JoPPNo.10tahun1961TentangPendaftarantanahJoPPNo.24

Tahun1997TentangpendaftaranTanahyaitumewajibkantergugatIIIuntuk

melakukanverifikasidanpenelitianyangValidbaiksecaradokumenasal

usushaktanah/alashak(dataJuridis)maupunKondisirilllapangan(data

Fisik).

Penggugatkemudianberpendapatbahwaketidakabsahanprosesdan

penerbitanSertifikatHakMilikNo.428/TanjungMuliadiperjelaslagioleh

Dirjen Agraria Departemen Dalam Negeri melalui Suratnya Nomor.
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593.722/4338/692bertanggal07Nopember1982,PrihalSengketaTanah

seluas150HektaryangterletakdiDesaTanjungMulia,KecamatanMedan

Deli,KotamadyaMedanyangditujukankepadaGubernurSumateraUtaradan

Kepala Direktorat Agraria Provinsi Sumatera Utara yang salah satu

tembusannyaditujukankepadaTurutTergugat,padapokoknyadapatPara

Penggugatsimpulkansubstansisurattersebutberisikan:

”..bahwadidasarkandarihasilpenelitianyangdilakukanolehDirjen

Agrariatersebutbahwa16sertifikathakmilik“induk”diatasobyekperkara

(inkludSHM No.428/TanjungMuliaan.AhmatWakidin/ic.TergugatI)yang

diterbitkanTergugatIIIadalahCacathukum/juridiskarenadiragukanalashak

dasar(awal)kepemilikankarenatidakjelas,Persil-persilyangditerbitkan

sertifikattidak pernah dilakukan pengukuran,dan Penerbitan sertifikat

sertifikat tersebut tidak pernah ditempuh pengumuman sebagaimana

mestinya”.

MajelisHakim dalam pertimbanganhukumnyamenundukanpersoalan

kepadaduahalpenting,yaitu:

a)ApakahparaPenggugatadalahahliwarisyangsahdariAlmarhum

SultanAmaluddinSaniPerkasaAlamsyah(SultanDeliX)yangtelah

meninggalduniapada04Oktober1945?

b)Apakah tanah “obyek perkara”SertifikatHak Milik No.428/Tanjung

Muliaseluas18.800 M2 (delapanbelasribudelapan ratusmeter-

persegi)yangbahagiandaritanahprivate/pribadiseluaslebihkurang

150Hektaratau1.500.000M2(satujutalimaratusribumeter-persegi)

yangterletakdiKelurahanTanjungMuliaHilir,KecamatanMedanDeli,

KotaMedan,milikSultanAmaluddinSaniPerkasaAlamsyah(Sultan

DeliX)berupaGrantSultantelahdikonversimenjadiSuratKeterangan

HakMemperusahaiTanah,DaftarNo.90/Dbl.KLD/”60?

Menyangkutpersoalanpertama,selaindiakuiatausetidaknyatidak

dibantaholehTergugat-IIdanTergugat-III,bahwasesuaiSuratPernyataan
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AhliWarisSultanAmaluddinSaniPerkasaAlamsyah,SultanDeliXdiIstana

MaimoonTertanggal15Januari2011yangdibuatolehTengkuSoehaimy

HidayatAlHajdan Tengku AbdulAziz,yang dikuatkan Salinan Surat

KeputusanPengadilanAgama/SyariahdiMedanNo.260/1966Tertanggal4

Agustus1966M,bahwaparapengggugatadalahahliwarisyangsahdari

Almarhum SultanAmaluddinSaniPerkasaAlamsyah(SultanDeliX)yang

meninggalduniapada04Oktober1945,dengansilsilahsebagaiberikut:

BahwaSultanAmaluddinSaniPerkasaAlamsyahmemiliki12anakdari

3istri,danparaPenggugatmasingmasingmasing:

a)Rosmeini(cicitdarianakke-10),

b)TengkuHj.HanizaSinar(cicitdarianakPertama),

c)TengkuAwaluddinTaufiq(Cicitdarianakke-3,dan

d)TengkuZulfikri(Cucudarianakke-9);

Sehingga dengan demikian para Penggugat adalah ahli waris

penggantiyangberhakmewarisdanmenuntuthartapeninggalanalm.Sultan

Amaluddin SaniPerkasa Alamsyah yang berada ditangan atau dalam

penguasaanpihaklain.Menyangkutpersoalankedua,dalam gelarperkara

sesuaisebagaimanadiuraikandiatas,bahwasertifakHakMilikyangterbitdi

atas Obyek Tanah Seluas 150 HektardiKelurahan Tanjung Mulia Hilir

KecamatanMedanDeli,KotaMedan,ProvinsiSumateraUtaratidaktermasuk

sertifikatHakMilikNomor:428dandalam PutusanMahkamahAgungNo.

1273K/PDT/2013Tanggal22Agustus2013joPutusanPTMedanNo.

83/Pdt/2012/PT.Mdn,Tertanggal10Juli2012joPutusanPN MedanNo.

26/Pdt. G/ PN. Mdn Tertanggal 19 Oktober 2011,para Penggugat

dimenangkanadalahdalam perkaramelawanpemilikSertifikatHakMilik

Nomor:308/TanjungMuliaHilirTanggal15Juli1977atasnamaAhmat

Sipan,bukanataspemilikSertifikatHakMilikNomor:428,kenyataanini,

adalahsebagaifaktahukum,bahwaSertifikatHakMilikNomor:428,tidak

memilikisangkutpautdenganbuktiSuratKeteranganHakMemperusahai
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TanahDaftarNo.90/Dbl.KLD/”60,TertanggalLabuhanDeli22Djuli1960,

yangdikeluarkanAsistenWedanaKecamatanLabuhanDelipemiliknyaadalah

almarhum Sultan Amaluddin SaniPerkasa Alamsyah,Sultan NegeriDeli

pemilikatastanah150HektardiTanjungMuliaSuratHakatastanahseluas

150HektarterletakdiKampungTegalRejoTanjungMulia,Kepenghuluan

Tandjungmulia.

Kemudianbahwatanahobyekperkarayangbersertifikathakmilik

Nomor:428,DesaTanjungMulia,berasalmuasaldariSuratKeteranganHak

MemperusahaiTanahNomor:184/KLD/1961,yangdidaftarkandiKantor

Asisten Wedana Kecamatan Labuhan Delipada tanggal13-6-1961,folio

nomor185,faktaHukum ini,jelasmembedakandenganHakMemperusahai

TanahDaftarNo.90/Dbl.KLD/”60,TertanggalLabuhanDeli22Djuli1960,

yangdikeluarkanAsistenWedanaKecamatanLabuhanDeli.

KemudianbahwaSertifikatHakMilikNomor:428dalam gugatan

konpensi,dalam pertimbanganhakim,tidakmemilikisangkutpautdengan

SuratKeterangan Hak MemperusahaiTanah DaftarNo.90/Dbl.KLD/”60,

Labuhan delitertanggal22 juli1960,yang dikeluarkan Asisten Wedana

KecamatanLabuhanDelipemiliknyaadalahalmarhum SultanAmaluddinSani

Perkasa Alamsyah,Sultan NegeriDelipemilikatastanah 150 Hektardi

Tanjung Mulia Surat Hak atas tanah seluas 150 Hektar terletak di

KampungTegalRejo TanjungMulia,KepenghuluanTandjungmuliadimana

tanahobyekperkara”SertifikatHakMilikNomor:428,DesaTanjungMulia,

berasalmuasaldariSuratKeteranganHakMemperusahaiTanahNomor:

184/KLD/1961,yang didaftarkan diKantorAsisten Wedana Kecamatan

LabuhanDelipadatanggal13-6-1961,folionomor185,faktaHukum inijelas

membedakandenganHakMemperusahaiTanahDaftarNo.90/Dbl.KLD/”60,

TertanggalLabuhanDeli22Djuli1960,yangdikeluarkanAsistenWedana

Kecamatan Labuhan Deli dimana Tergugat-II.dk/Penggugat.dr peroleh

dengancarapengikatanJualBelidariMilly,padatanggal1Pebruari2014,
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dansebelumnyaMillymemperolehdenganjualbelidariTonyLie,denganakte

jualbelinomor:90/2009,tanggal04-12-2009 yang dibuatoleh Notaris

Martua Simanjuntak,SH.,dan TonyLie memperoleh melaluilelang yang

dilakukanPT.BankBNIsebagaiagunanyangdiagunkanolehEfendiChandra

selakupemilikyangdiperolehdengancarajualbelidariAhmadWakidin

denganaktajualbeliNo.110/Mdn.Deli/1993,tanggal23-9-1993diperbuat

dihadapanPPATSoeparno,SH,adalahmerupakanperolehanyangdilakukan

secaraterangsertaperolehanyangdilindungiundang-undang,sehinggaoleh

karena itu tuntutan Penggugat.dr/Tergugat-II.dk yang menuntut agar

pengikatanjualbelitanggal14Februari2014,antaramilykepadaInsinyurEdy

agardinyatakan sebagaipengikatan jualbeliyang sah dan berharga

sebagaimanadimintapadapetitum point4dinyatakandikabulkan.Lebihjauh

bahwa setelah melakukan jual beli dengan Mily, bahwa

Penggugat.dr/Tergugat-IIkemudian melanjutkan melakukan pembayaran

gantirugiterhadap penduduk yang tinggaldiatas tanah perkara,yang

sebelumnyatelahdilakukanolehMily,makauntukitutelahdipertimbangkan

diatastentangcaraperolehandenganlelangatastanahobyekperkaraaquo,

diikutisikap perbuatan gantirugimaka TergugatIIdk/Penggugatdr

beralasandinyatakansebagaipembeliyangberitikatbaik.

Selanjutnyadalam amarputusanMajelisHakim PengadilanNegeri

MedanmengakuibahwaparapenggugatmerupakanahliwarisdariSultan

Amaludinperkasa,namunmajelishakim menolakgugatanparapenggugat

selebihnyakemudianMajelisHakim menyatakanbahwatanahbersertifikat

hakmilikNo 428 /Tanjung mulia sah dan berharga.Sehingga dengan

demikiangugatanparapenggugatuntukmenyatakantidaksahsertifikatatas

tanahtersebutditolak.Kemudiandalam perjalanannyaparaahliwarisSultan

DeliXmengajukanbandingdengannomorregister353/PDT/2016/PT

MDN.Kemudiandalam pertimbanganhakim,tidakditemukanadanyaalasan

hukum yangbaruyangdapatmerubahputusanPengadilanTingkatpertama,
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maka memoribanding darikuasa Hukum para pembanding tidak perlu

dipertimbangkan lagi. Kemudian majelis hakim Pengadilan Tinggi

menguatkanputusanPengadilanNegeriMedan.

Penelitiberpendapatterkaitkekuatanpembuktianataskepemilikan

tanahyangberalaskanGrantSultanyangsudahdikonversimenjadisurat

keterangan hak memperusahaitanah yang diterbitkan asisten wedana

KecamatanLabuhanDeliapabilaterjadipermasalahansengketapertanahan

sepertipadaputusan374/Pdt.G/2015/PN.MdnJo.PutusanPengadilan

TinggiNomor353/Pdt/2016/PT.MDN.

Sebagaimana pendapatO.K Bachsinar(Pegawaipensiunan Kantor

ReorganisasiPemakaianTanah)menjelaskanbahwa“GrantSulthansama

denganhakmemperusahai,yangpadamulanyadiberikansulthantanpasurat

bukti hak akan tetapi diakui sebagai hak milik dari orang yang

mengerjakannya. Barulah sesudah pesatnya perkembangan penduduk

dimanabanyakorang-orangpendatang,makadirasaperluuntukmemberikan

suratbuktihaktadi(itulahyangdisebutGrant).39Dalam diktum keempatdari

UUPA,menyebutkanbahwaketentuaninibermaksudmenghapuskanhak-hak

yang masih bersifatfeodal.Kemudian dalam diktum empatdinyatakan

sebagaiberikut:a.Hak-hakdanwewenang-wewenangatasbumidanairdari

swaprajaataubekasswaprajayangmasihadapadawaktumulaiberlakunya

undang-undanginihapusdanberalihkepadanegarab.

Hal-halyangbersangkutandenganketentuandalam hurufAdiatas

diaturlebihlanjutdenganPeraturanPemerintah.Kemudiandalam penjelasan

Pasal1cPP 224tahun1961menyatakan:Yangdimaksuddengantanah

SwaprajadanbekasSwaprajayangtelahberalihkepadanegarasebagai

dimaksud dalam diktum keempathurufA undang-undang PokokAgraria

adalahselaindomeinswaprajadanbekasswapraja,yanghapusdanberalih

39 Mahadi,SedikitSejarahPerkembanganHak-HakSukuMelayuAtasTanahDi
SumateraTimurTahun1800-1975),(Bandung:Alumni,1976),hlm.276-278
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kepadaNegara,jugatanah-tanahyangbenar-benardimilikiolehswapraja,

yaitu baikyang diusahakan dengan cara persewaan,bagihasildan lain

sebagainyaataupundiperuntukantanahjabatandanlain-lainnya.

Lebih jauh penelitiberpendapat,berdasarkan pasalIIketentuan

KonversiUUPA memangGrantSultanyangdiberikanolehSultankepada

kaulanyasebelum lahirnyaUUPAtetapberlangsungdantidakhapusserta

pemeganghaknyatetapdapatmelakukanpendaftaranpenegasankonversi

menjadiHakMilik,namundalam perkaranomor:374/Pdt.G/2015/PN.Mdn

sesuaidengandalilparapenggugatbahwatanahyangmenjadiobjekgugatan

adalahtanahpribadi/privatedarisultanDeliX,makaberlakudiktum keempat

jopasal1PP244tahun1961.

Kemudian dari putusan inkracht Mahkamah Agung Nomor

1273K/PDT/2013 tertanggal 22 Agustus 2013 majelis hakim dalam

pertimbanganhukumnyaberpendapatbahwaparapenggugatdimenangkan

dalam perkaramelawanSertifikatHakMilikNomor308/TanjungMuliaHilir

atas nama AhmatSipan,kenyataan inimerupakan fakta hukum bahwa

sertifikatnomor428,tidakmemilikisangkutpautdenganGrantSultanyang

dikonversi menjadi Surat Keterangan Hak Memperusahai tanah

tersebut.Selanjutnya mengenai luas tanah objek, pernah dilakukan

pengukuran yang dibuatoleh J.Lumbantobing,ditandatanganingatiman,

penghuluKampungTanjungMulia,danAnwarRasyidselakuKepalaKantor

Agraria DeliSerdang Tertanggal8 agustus dan 1960,namun dalam

persidanganalatbuktitersebutdisajikantanpaadaaslinya,sehinggamajelis

hakim berpendapatbahwaalatbuktitersebutdapatditerimanamunsangat

perlu diukurkekuatan pembuktian buktitersebutdengan buktilainnya,

dengankatalainkekuatanpembuktianalatbuktitersebutlemah.Lebihjauh,

hubunganpenguasaandapatdipergunakandalam artiyuridismaupundalam

artianfisik,Penguasaantanahsecarafisiksebagaisalahsatusyaratdalam

menentukankepemilikanatassuatutanahjugadidasarkanpadaasasdalam
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hukum adat yaitu asas penggunaan dan pemeliharaan tanah secara

berencanayang kemudiandiaturdalam Pasal15 UUPA.Penggunaandan

pemeliharaan tanah secara berkesinambungan merupakan salah satu

kewajibandaripemiliktanahyangdiaturdalam UUPA,kewajibaninitelah

diabaikanolehparapengguat,yangmengklaim sebagaipemilikatastanah

sengketa.menuruthematpenulis,parapenggugattidakpernahmenguasai

tanahaquosecarafisik,halinidiperkuatdenganketerangansaksi-saksiyang

diajukanolehpenggugat.40

Selanjutnya dalam putusan 374/Pdt.G/2015/PN.Mdn Jo.Putusan

Pengadilan Tinggi Nomor 353/Pdt/2016/PT.MDN majelis hakim tidak

mempergunakan lembaga rechtsverwerking sebagaidasarpertimbangan

untukmengambilkeputusan.Sepertiyangkitaketahuisistem publikasiyang

digunakandiIndonesiaadalahsistem publikasinegatifunsurpositif,yang

manadalam ketentuanpasal19ayat(2)hurufcUUPA,diberikansurattanda

buktihakyangberlakusebagaialatpembuktianyangkuat,kemudianhal

tersebutditegaskan dalam Pasal32 ayat(1)PP24/97 bahwa sertipikat

adalahsurattandabuktihakyangberlakusebagaialatpembuktianyangkuat,

sepanjangdatafisikdandatayuridisyangtermuatdalam sertipikattersebut

sesuaidengandatadalam suratukurdanbukutanahhakyangbersangkutan,

yang artinya apabila terdapatkekeliruan pada sertipikattersebutdapat

dirubah.

Namun meskipun kekeliruan tersebutdapatdiubah,haltersebut

dibatasiolehlembagarechtsverwerking41,dalam ketentuanpasal32ayat(2)

40Lihatsalinanputusan
41 MenurutArieS.Hutagalung,lembagarechtsverwerkingmerupakanhukum yang

dijumpaidalam Hukum Adat,bahwajikaseseorangyangberhakatassuatubidangtanah
membiarkantanahtersebutdikuasaisecaraterbukadenganitikad baikolehpihaklain
selamawaktuyangcukuplama,tanpamelakukankegiatanuntukmemintanyakembali,maka
iaakankehilanganhaknyaatastanahyangbersangkutandantertutupkemungkinanbaginya
untukmenuntutkembali.Ketentuaninidalam UUPAyangmenyatakanbahwahapusnyahak
atas tanah karena diterlantarkan adalah merupakan pengadopsian dari lembaga
rechtsverwerkingtersebut.ArieS.Hutagalung,TebaranPemikiranSeputarMasalahHukum
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pp24/97bahwatanahyangtelahditerbitknsertifikatnyasecarasahatas

namaorangyangmemperolehtanahtersebutdenganitikadbaikdansecara

nyatamenguasainya,makasetelah5tahunsejaksertipikatterbit,bagipihak

lain yang merasa sebagaipemilik sebenarnya kehilangan haknya untuk

menuntutjikaiatidakmengajukankeberarankepadapemegangsertipikat

dan kepala kantorpertanahan ataupun tidak mengajukan gugatan ke

pengadilan.Efektifitaslembagainiterletakpadahakim sebagaipemutus

perkara,karenalembagainibukanmerupakanhukum yangtertulis,maka

penerapan dan pertimbangan mengenaiterpenuhinya persyaratan yang

bersangkutanspenuhnyaadapadapertimbanganhakim.

Makadarianalisisdanfakta-faktatersebutdiatasdapatditariksatu

kesimpulan bahwasanya Grant Sultan yang dikonversi mejadi hak

memperusahaitanahapabilaberhadapandengansertifikathakmilikmaka

kekuatanpembuktiannyalemah.

C. Tinjauan Hukum Nasionaldan Hukum Islam Terhadap Kepemilikan

TanahGrandSultanBagiMasyarakatKotaMedan

1.Hukum Nasional:

Persoalan Kepemilikan Tanah Grant Sultan sebagaimana pada

realitanyatelahdijelaskanpadababsebelumnya,jikadilihatmelaluiteori

kepastianHukum olehHansKelsendanTeorisistem olehLawrenceMeir

Friedmansebagaipisauanalisis.MenurutHansKelsenhukum merupakan

bagiandarinorma.Normasebaiknyaharusdilihatdariaspekdassollen

sesuaiperaturan.Norma-normaadalahperilakuDeliberative.Undang-undang

yangberisiaturan-aturanyangberisiaturan-atauranyangbersifatatauran-

aturanyangbersifatumum menjadipedomanbagiindividubertingkahlaku

Tanah,(Jakarta:LembagaPemberdayaanHukum Indonesia,2005),hal.381
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dalam bermasyarakat,baikdalam hubungannyadenganmasyarakat.42

Aturan-aturanitumenjadibatasanbagimasyarakatdalam membebani

atau melakukan tindakan terhadap individu. Adanya aturan itu dan

pelaksanaanaturantersebutmenimbulkankepasitianhukum.Salahsuatuhak

milikadatadalahtanah-tanahyangberstatusGrant.Granttersebutberlakudi

Sumaterabagiantimur,yaitudiwilyahkesultananDeli.HakGrantdiSumatera

bagianTImur,HakGrantpadamasKesultananDelidiberikanolehrajakepada

masyarakatmelayuDelimaupunbangsaasingn.

Istilah“grant:berasaldaribahasaInggrisinidiperkirakankarenalatar

belakang hubungan kekeluargaan keluarga Sultan Melayu Delidengn

Malayasia.GrantSultan diwilayah kerajaan aslimelayu adalah dibawah

kekuasaanlangsungsultan.Dengandemikian,GrantSultanyangditerbitkan

untukKualaSwaparajahanyaditandatanganidandiberimaterailangsung

olehsultan.GrantSultansebelum tahun1890sikeluarkanolehKepadaUrung.

KepalaurungmerupakanKepaladiasumsianmerupakankepalaadatyang

beradadaerahbagiandariwilayahsultanpadamasyarakatMelayu.

Adanyakepalaurungadalahsebagaipemimpinbagikomunitaskuala

swaprajanonmelayu,yangpadaumumnyasukubatak,khususnyayang

beradadibawahkedaulatandankekuasaansultan.Padatahun1890,Grant

Sultanbarudikeluakan,walaupundaam kenytaannyatanahtersebutsudah

ditempatiolehmasyarakat.KetikaakanmenualnGranttersebutbaruakan

dikelurkanolehSultan.PamongDesamaupunpihakintatansiyangterkait

untuk memperoleh penjelasan dan surat-surat sebagai alas yang

berhubungan dengan permohonan sertipikat tersebut,melibatkan para

pemohonPenjelasanbaiktertulismaupuntidaktertulisdaripihakyangterkait

memilikipeluang untuk terjadinya pemalsuan,daluarsa bahkan adanya

42 Rafiqi,TanahGrantSultanMelayuDelimenurutTeoriPositivistikLandGrantof
DeliMalaySultanAccordingtoPositivistikTheory,JurnalIlmiahPenegakanHukum:6(2),
2019),h.102-107
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kalanyatidakbenar.Tanahswaprajaadalahkeseluruhanperaturantentang

pertanahanyang khususberlakudidaerahSwapraja.Dalam daerahSwapraja

tersebuthukum tanahdiciptakanolehPemerintahSwaprajadansebagaian

olehBelanda.

KesultananDelimerupakandaerahyangmemilikisuatupemeintahan

tersendiritentangpertanahandenganmenggunakanHukum Tanahswapraja.

PerturanpertanahanyangterdapatkesultananDelimenggunakanperturan

pertanahan diSumatera bagian TImur.Itulah sebabnya Kesultanan Deli

merupakansalahsatuwilayahdaerahSwapraja.Terdapat3(tiga)jensGrant

yangbelakudiSumaterabagiantimur,yaitu:

1)GrantControleur(GrantC),yaitudokonversimenjadihakpakai

yakniSultanmemberikanGrantkepdabangsaasing;

2)GrantDelimaatschappij(GrantD),yaituHakpakiyakniGrant

yangdiberkanSultankepdaBangsaasing;

3)GrantSultan(GrantS),yaituDikonversimenjadihakMilik,Sultan

memberikankepdapribumisebidangtanahbaikberupahak

milik,hakGunaBangunandanhakGunaUsaha.

Untukgolonganbumiputeratidakadasuatuhukum pendaftarantanah

yang bersifatuniform,sungguhpun ada secara sporadikkita ketemukan

beberapapendaftaranyangsederhanadanbelum sempurna,sepertiGrant

SultanDeli,GeranLama,GeranKejuran,pendaftarntanahsistem pendafatran

kadester.

KerajaanasliMelayuadalahdibawahkekuasaanlangsungSultanGrant

Sultan yang diterbitkan untuk Kaula Swapraja hanya ditandatanganidan

diberimaterailangsung oleh sultan.Dengan demikian GrantSultan yang

diterbitkanuntukKaulaSwaprajahanyaditandatanganidandiberimaterai

langsungolehsultan.KerajaanasliMelayutersebutmeliputi“PercutSungai

Tuan,BedagaidanPadang.GranttidaksemuadikeluarkanolehSultan.Grant

yangtidakdikeluarkanolehSultandikeluarkanolehKepalaUrung.Urung

merupakansuatuKumpulanmasyarakatkaulaSwaprajayangbukanSuku
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Melayu.

Kepala urung memiliki kewenangan dan mengeluarkan surat

keterangantanahyangsesuaidankehendakiuntukmengusahakantanah.

Grantyang dikeluarkan disebutGrantDatuk dan GrantKampung.Grant

tersebutdicantumkankata“milik”.Milikdalam haltersebuthanyadapatdan

diperuntukkan dalam halmengusahakan tanah.Pemerintahan Swapraja

memlikikantor untuk pendaftaran Grant,Kantor pemerintahn Swaprja

diakukanuntukpemindahanhakpenguasantanah.Didalam Undang-undag

PokokAgrariaNomo5Tahun1960 SertifikattanahGrantSultansebagai

petunjukbukansebagaidasaralashak.Badanpertanahannassionalakan

mengkonversiGrantSultanjikadibuktikanbahwapemegangGranttersebut

aslisebagaipemiliknya.

Pemegang GrantSultan harusdapatmembuktikan dan megetahui

buktifisik.Untukmengkonversidanmengubahmenjadihakmilik.Badan

pertanahan akan melakukan Clearand Clean.Status Hukum tanah di

Indoensiaterbadidualismeyaknidiaturdalam Hukuum Adatdanbukuke2

Kitab undang-undang Hukum perdata. Sejak tahun 1961 pemerintah

mengeluarkan Peraturan pemerintah tentang pendaftaran Tanah agar

terjamin kepastian hukum.Yaknisiapa yang berhak (subjek)dan dapat

meguasaibatas-batastanah(objek).Jikahak-hakatastanahdidaftarkan

ataudiberikannyamakanhak-hakatastanahkepadasemuasubyekhakjuga

diberikan wewenang untik memanfaatkan tanah tersebutsesuaidengan

peruntukannya.Makasebagaisubjekhukum tersebutmendapatkanjaminan

kepastianhukum kepemilikandanpenggunaantanahdimaksud.

Indonesiamenganutstelselnegatifdalam sistem pendaftarantanah.

Didalam hubungannyadengankonversihak,ditempuhcarayangtepattapi

teliti,aman,murah,sederhanadandapatdipahamimasyarakattluas.segera

setelahsemuasyaratformaldipenuhi,dapatsajasuatubidangtanahyang

dihinggapihakmilikmenuruthukum AdatIndonesia,disertifikatkan,dengan
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catatanbahwakarenadianutasasnegatif,makaterbukakemungkinanuntuk

menggugurkanhakseorang/pihaksekiranyaadapihak/oranglainyanglebih

berhakatasnya,dariituharusdibuktikan.

Ketidaksinkronannilaidannormahukum yangdianutdimasing-masing

diakibatkankarenaketidaksingkronanfactorsosiologis.Institusidanforum

sertadomainnyanilai-nilaihukum yangdianutpemerintahresmi(tercakup

didalamnyabadanperadilan)secarademonstratifmemperkecilkekuasaan

dankewenangankelompokmasyarakatDeliatastanah-tanahkomunalnya.

Teorihukum adatyangmenegaskanbahwadalam hal.hakperseorangan

membesar,makahakkomunalmengecilsecaraevolutifataualamiahhampir

tidakbisadipertahankanlagi.Posisidanperannegeradominandansuper

(melaluikebijakan dan strukturnya) serta menyebabkan mengecildan

punahnyakuasahakatastanahyangdimilikikelompokmasyarakatadat

MelayuDeli.

Secaraumum,sengketatanahtimbulakibatadanyabeberapafaktor,

antaralain:

a)Peraturanyangbelum lengkap;
b)Ketidaksesuaianperaturan;
c)Pejabatpertanahan yang kurang tanggap terhadap kebutuhan dan

jumlahtanahyangtersedia;
d)Datayangkurangakuratdankuranglengkap;
e)Datatanahyangkeliru;
f) Keterbatasan sumberdaya manusia yang bertugas menyelesaikan

sengketatanah;
g)Transaksitanahyangkeliru;
h)Ulahpemohonhakatau
i) Adanyapenyelesaiandariinstansilain,sehinggaterjaditumpangtindih

kewenangan.
Padadaerah-daerahyangbelum berkembang,penyelesaiansengketa

tanahumumnyadilakukanolehtokoh-tokohkomunitasyangdiseganiwarga

setempatyaitukepalaadat,kepalasuku,kepalakampungataukepalamarga.

Selain itu,peran tokoh komunitas juga membantu untuk menentukan

peruntukan serta pengawasan terhadap penggunaan tanah oleh warga
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setempat.Inidisebabkan karena kepala/ketua adatsetempatumumnya

memilikidata tanah yang ada diwilayahnya masing-masing,baik yang

menyangkutjumlah,batasmaupunpenggunaantanaholehwargasetempat.

Walaupundatatanahtersebutjarangyangtertulis,namunkepala/ketuaadat

yang bersangkutan mengetahuiriwayatkepemilikan tanah yang ada di

wilayahnya.Pengetahuan tokoh komunitas tentang sejarah penguasaan

tanahyangdidukungolehkepercayaandansolidaritasyangtinggidaripara

warganya inilah yang membuat keputusan kepala/ketua adat dalam

menyelesaikansengketatanahdipatuhiolehparapihakyangbersengketa.

Berkurang atau bahkan hilangnya keberadaan kepala/ketua adat

membuatbanyaksengketatanahyangtidakterselesaikan.Karenatanaherat

kaitannya dengan pembangunan yang merupakan salah satu factor

penunjangperekonomiandiIndonesia,makasengketa-sengketatanahyang

timbul harus dicarikan solusinya sehingga sengketa tersebut tidak

mengganggu laju pertumbuhan perekonomian yang sedang atau akan

dilaksanakan.Keterbatasan perangkat adat yang dapat menyelesaikan

sengketatanahmautidakmauharusditutupidenganperaturanperundang-

undanganyangditetapkanolehPemerintah,yangdayalakunyadapatbersifat

regionalmaupunnasional.

Dalam Kitab Undang-undang Hukum Perdata,tanah digolongkan

dalam hukum privat.Namunpadakenyataannya,pengaturantanahsarat

dengancampurtanganPemerintah.Halinidapatdilihatpadaperundang-

undangan pokok yang menjadilandasan pengaturan hukum tanah di

Indonesia,antaralainPasal33Ayat(3)Undang-undangDasar1945,TAP

MPRRINo.IVTahun1973tentangGaris-garisBesarHaluanNegaraatau

yang biasa disingkatGBHN,Pasal2 Ayat(1)UUPA beserta sejumlah

peraturanpelaksananya.Dalam praktik,penyelesaiansengketatanahtidak

hanya dilakukan melaluiPengadilan Negeri(PN),namun juga melalui

PengadilanTataUsahaNegara(PTUN),bahkantidakjarangpenyelesaian
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sengketatanahmerambahkewilayahhukum pidanakarenadalam sengketa

tersebutterkandungunsur-unsurpidana.

Meningkatnya kebutuhan manusia akan tanah membawa dampak

meningkatnyajumlahsengketatanahyangterjadidiIndonesia.Dalam tahun

1992 hingga 1996,jumlah sengketa tanah meningkat17% dibandingkan

dengantahun-tahunsebelumnya,dimanasekitar40%diantaranyadiajukanke

PN,20% diajukan ke PTUN,sedangkan sisanya diselesaikan secara

musyawarah,mediasiataubahkantidakdiselesaikansamasekali.43

Berdasarkan fakta-fakta tersebutdiatas,dapatdikatakan bahwa

keberadaan,peruntukan serta penyelesaian sengketa tanah tidak murni

merupakanhukum privat,namunjugatermasukdalam wilayahhukum publik,

hanyasajaperluditelaahberapapersenmuatanmateripengaturantanahdi

dalam keduastelselhukum tersebut.Secaraumum,sengketapertanahan

yang timbuldiIndonesia dapatdikelompokkan ke dalam 4 klasifikasi

permasalahan,yaitupermasalahanyangberkaitandengan:

1)Pengakuankepemilikanatastanah;
2)Peralihanhakatastanah;
3)Pembebananhakdan
4)Pendudukanekstanahpartikelir.

Ditinjaudarisubyekyang bersengketa,sengketapertanahandapat

dikelompokkankedalam 3macam yaitu:

1)Sengketatanahantarwarga;
2)SengketatanahantaraPemerintahDaerahdenganwargasetempat

dan
3)Sengketayangberkaitandenganpengelolaansumberdayaalam.44

JumlahsengketatanahyangberhasildiselesaikanolehPengadilan

Negerimaupun Pengadilan Tata Usaha Negara umumnya lebih sedikit

dibandingkan dengan jumlah sengketa yang diajukan ke masing-masing

43 Badan Penelitian Permasalan Tanah (BP2T),SeksiPenyelesaian Masalah
Pertanahan(KanWilBPNJakarta,DataPrimer,Jakarta,1992-1996).

44 UniversitasGadjahMada,PusatStudiKependudukandanKebijakan,Reformasi
TataPemerintahandanOtonomiDaerah,(SuatuRingkasanEksekutif,Yogyakarta,2002).
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pengadilan.Bahkandarijumlahkeputusanyangditetapkanpengadilan,hanya

sedikityangdapatdieksekusi.Akibatnya,banyaktanahmenjaditerlantardan

status penguasaannyapun menjaditerkatung-katung.Berkaitan dengan

prosespenyelesaiansengketapertanahandilembagaperadilan,Pasal4Ayat

(2) Undang-undang Mahkamah Agung RI mengatur supaya peradilan

dilakukandengancepat,sederhanadanberbiayaringan.Halinidimaksud

agarpihakyangbersengketamaupunwargamasyarakatyangterlibatdalam

sengketatanahtidakdirugikansertatidakdibebanidenganbiayayangmahal

demimendapatkankepastianhukum atastanahyangdisengketakan.Waktu

penyelesaian yang panjang dan bahkan disertaidengan segala macam

proseduradministrasiyangberbelit-belitjustruakanmeningkatkanjumlah

sengketatanah.

Konsep,asas serta lembaga-lembaga hukum adatyang menjadi

sumberutama pembentukan hukum agraria nasionalharus dipandang

sebagaisumber pelengkap,terutama dalam menyelesaikan persoalan-

persoalan konkritdibidang pertanahan yang ada dilembaga peradilan.

Berfungsinyaperangkathukum adatinilahyangnantinyaakanmewujudkan

konsep hukum pembangunan yang meningkatkan laju pertumbuhan

perekonomian nasional.Pemikiran inididasarkan pada kenyataan bahwa

tanahmerupakansyaratutamabagikelangsunganpembangunan.Tanpa

ketersediaantanahyangmemadai,prosespembangunanakanterhambat.

Konsephukum pembangunanyangmelandasipengembanganhukum

tanah nasionalsebagaimana tersebutdiatas sejalan dengan pendapat

MochtarKusumaatmadja,yaitubahwahukum tidakcukupberperansebagai

alatuntukmemeliharaketertibandalam masyarakat,tetapidapatberfungsi

sebagaisaranauntukmewujudkanperubahan-perubahandibidangsosial.45

45 Mochtar Kusumaatmadja, Fungsi dan Perkembangan Hukum Dalam
PembangunanNasional,LembagaPenelitianHukum danKriminologiFH-UNPAD,Bandung,
1970,h.11.
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PendapatMochtartersebutdilandasiolehpokok-pokokpikiranbahwa:46

1.Keteraturan atau ketertiban dalam usaha pembangunan atau

pembaruan itu merupakan suatu yang diinginkan, bahkan

dipandang(mutlak)perlu;

2.Hukum dalam artikaedahatauperaturanhukum memangbisa

berfungsisebagaialat(pengatur)atausaranapembangunandalam

arti dapat mengarahkan kegiatan manusia ke arah yang

dikehendakiolehpembangunanataupembaruan.

MenurutMochtar,sebelum hukum nasionaldikembangkanhendaklah

dilakukan penelitian guna mengetahuibidang-bidang hukum yang harus

diperbaharui dan bidang-bidang hukum yang perlu dibiarkan supaya

berkembang dengan sendirinya.47 Bidang-bidang hukum yang semestinya

dibiarkan berkembang dengan sendirinya pada umumnya adalah bidang-

bidanghukum yangberkaitaneratdengankelangsunganhidupbudayadan

spiritualmasyarakat.Jikapun bidang-bidang hukum inidikembangkan,

pengembangannyadilakukansetelahseluruhaspekperubahandanakibat

yangditimbulkanperubahantersebutdiperhitungkansecaramatang.Bidang-

bidang hukum yang termasuk dalam kelompok iniantara lain hukum

kekeluargaan, hukum perkawinan, hukum perceraian dan pewarisan.

Sebaliknya,bidang-bidanghukum lainsepertihukum perjanjian,perseroan

danperniagaanpadaumumnyamerupakanbidang-bidanghukum yanglebih

menjadiincaranpembaharuan.

Dalam rangkapembaharuanhukum,adasejumlahtahapanyangperlu

dijalankan,yaitu:48

1)Mengidentifikasipersoalan yang dihadapi,termasuk didalamnya

46 MochtarKusumaatmadja,Hukum,MasyarakatdanPembinaanHukum Nasional,
(LembagaPenelitianHukum danKriminologiFH-UNPAD,Bandung,1976),h.13

47 MochtarKusumaatmadja,Pembinaan Hukum Dalam Rangka Pembangunan
Nasional,(LembagaPenelitianHukum danKriminologiFH-UNPAD,Bandung,1975),h.6.

48SatjiptoRahardjo,IlmuHukum,(Alumni,Bandung,1986),h.170-171.
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mengenalisecaralebihseksamamasyarakatyanghendakmenjadi

sasaranpenggarapantersebut;

2)Memahaminilai-nilaiyanghidupdimasyarakat.Pemahamanterhadap

livinglaw inimenjaditahapanutamayangharusdilakukanjikasocial

engineering tersebuthendak diterapkan pada masyarakatdengan

sektor-sektorkehidupan majemuk sepertitradisionaldan modern.

Padatahapinilahdilakukanpenentuanterhadapsektor-sektormana

yangdiplih;

3)Membuathipotesisdanmemilihmanayangpalinglayakuntukdapat

dilaksanakan;

4)Mengikutijalanpenerapanhukum danmengaturefek-efeknya.

Mengingat Hukum Tanah merupakan hukum yang tidak netral,

diperlukan kehati-hatian dalam menyusun ketentuan baru yang berkaitan

dengantanahyangbersangkutan.49 Setidaknya,ada3(tiga)halyangperlu

diperhatikan dalam menerapkan konsep hukum sebagai sarana

pembaharuanmasyarakat,yaitu:

1)Harusdisadaribahwabagaimanapunhukum merupakansuatusistem,

yang keseluruhannya tidak lepas darinilai-nilaiyang hidup dalam

masyarakat;

2)Penetapan tujuan hukum yang terlalu jauh darikenyataan sosial

seringkalimenyebabkandampaknegatifyangperludiperhitungkan;

3)Konsep socialengineering tidak boleh berhentipada penciptaan

pengaturanhukum tertulis,karenahukum tertulissepertiituselalu

mengalamiketerbatasan.

Konsep inimemerlukan peranan aparat penegak hukum yang

profesionalguna memberijiwapadakalimat-kalimatyang tertulisdalam

49 DjuhaendahHasan,LembagaJaminanKebendaanBagiTanahdanBendaLain
yangMelekatpadaTanahDalam konsepsiPenerapanAsasPemisahanHorisontal,Suatu
Konsep Dalam Menyongsong Lahirnya Lembaga Hak Tanggungan,(Citra Aditya Bakti,
Bandung,1996),h.45.
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peraturan perundang-undangan tersebut.Berkaitan dengan pembaharuan

hukum pertanahan, rencana pembaharuan hukum tanah pada

pelaksanaannyamengalamihambatan,bahkanseringmenjadihukum yang

tidur(sleepinglaw)sertatidakmendukungkearahpencapaiankesejahteraan

rakyatsebagaimanadiamanatkanolehkonstitusi.Kondisiinidisebabkanoleh

banyaknyaketentuanperundang-undanganyangdibuatPemerintahdimasa

lampau,dimanaketentuantersebuttidakmencerminkanaspirasimasyarakat

dankebutuhanpembangunanyangbersendikanhukum agamadanhukum

adat.

Kurang berperannya program legislasinasional(prolegnas)serta

adanyaketerlibatankekuasaanrakyatolehPemerintahjugaberperansebagai

faktor-faktorpenyebabbanyaknyaperaturanperundang-undanganyangtelah

ditetapkanmenjaditumpangtindihdantidakmencerminkanrasakeadilan.

Untuk itulah, maka GBHN 1999-2004 menetapkan arah kebijakan

pembangunanhukum dalam GBHN 1999-2004,antaralaindenganmenata

sistem hukum nasionalyangmenyeluruhdanterpadudenganmengakuidan

menghormatihukum agamadanhukum adatsertamembaharuiperundang-

undanganwarisancolonialdanhukum nasionalyangdiskriminatif,termasuk

ketidaadilan genderdan ketidaksesuaiannya dengan tuntutan reformasi

melaluiprogram legislasi.

2.Hukum Islam

Diskursus hak atas tanah dalam Islam juga menjadiperdebatan

dikalanganulama.Dalam khazanahilmufikih,kajiantentang pertanahan

masukdalam katagorifikihmuamalah.50 Watakdarikajianfikihmuamalah

bersifatterbukauntukmelakukanpengembanganmelaluikerjaintelektual

yangdisebutdenganijtihad.Sebagaikonsekuensinyadarikajianyangbersifat

ijtihadiyah.Makadiskursuskepemilikan tanahdalam fikihIslam menjadi

50SirajSaitdanHilaryLim,Islam:LandandProperty,ResearchSeries(Nairobi:Un-
Habitat,2005),h.53
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kajian yang sangatterbuka dan dinamis dan selalu bisa menyesuaikan

dengantuntutanruangdanwaktu(historisitas).Dinamikakajianmaupun

kebijakan atas hukum pertanahan diberbagainegara juga menampilkan

watakyangdinamis.Masing-masingnegaramempunyaikrakteristikkhas

dalam merumuskan program land reform-nya khususnya terkaittentang

batasanhakkepemilikanantararakyatdannegara.

Kajian pertanahan dalam hukum Islam selalu dikaitkan dengan

penguasaandanpemilikantanaholehseseorang.Pertanahandalam hukum

Islam didefinisikansebagaihukum Islam mengenaitanahdalam kaitannya

dengan hak kepemilikan (milkiyah), pengelolaan (tasarruf), dan

pendistribusian(tawzi‘)tanah.51

Dalam studihukum Islam,hukum pertanahandikenaldenganistilah

ahkam al-Ardi.Padaumumnyaparafuqaha(ahlihukum Islam)membahas

hukum pertanahaninidalam kaitannyadenganpengelolaanhartabenda(al-

amwal)oleh negara.Hukum Islam memandang,bahwa dunia dan alam

semestapadahakikatnyaadalahmilikAllah,manusiahidupdiduniadiberi

kewenangan untuk memakmurkan bumi,manusia sebagaikhalifah atau

pengaturdanpenguasabumi(tanah),diharapkansebagaihambayangmau

berfikirdanmengertiakankemauan-kemauanhukum yangditetapkanoleh

AllahSwt.52

Dengandemikianorangyangmenguasaiataumemilikitanahdianggap

menerimabebanamanahdariAllahuntukmenggunakannyasesuaidengan

ketentuanyangdigariskanAllahdidalam Al-qur’anyangmenitikberatkan

padakemaslahatanumat.AturanIslam tidakmembatasipemilikantanah

berdasarkanluasnya,melainkanberdasarkankesanggupandankemampuan

seseorang untukmemproduktifkannya.‘Umarbinal-Khattab dalam suatu

51 M.Shiddiq,Al-Jawi, khilafah.www/ http://1924.org/index.php? option=com
content&task=view&iddiaksestanggal07Juni2021

52JamaluddinMahasari,Pertanahandalam Hukum Islam,(Yogyakarta:GamaMedia,
2010),h.90
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riwayatmengatakan:“Bagiorangyangmembiarkantanahnya,makatidakada

hakbaginya,setelahdibiarkanselamatigatahun”.‘Umarmenyatakanhalitu

danmelaksanakantindakansemacam itu,parasahabatRasulullahmelihat

dan mendengarpernyataan dan tindakan Umar,namun tidaksatupun di

antaramerekayangmengingkari,makadalam haliniadalahtelahterjadi

ijma‘sahabattentangpengaturanpemilikantanahsepertiyangdinyatakan

‘Umarbinal-Khattabtersebut.53

Dalam halperolehantanaholehmanusiayanghidupdalam suatu

negara,hukum Islam memberikan jaminan kepada khalifah (pemerintah)

untuk mengaturnya. Karena pemerintah merupakan perwujudan dari

penggolonganumatmanusiadalam kapasitasyangbesar,terorganisirdalam

sistem tatahidupdisuatuwilayah.Demikepentinganumum,pemerintah

dapatmemberikantanah-tanahnegarakepadarakyatyangmembutuhkannya.

Pemberianolehnegarakepadarakyatyangmembutuhkannyaatau

kepadarakyatyangpatutuntukdiberinyadapatdilakukanolehpemerintah.

Dalam istilahhukum Islam pemberianpemerintahatastanahkepadarakyat

yangmembutuhkannyadisebutal-iqta’.54

Terhadaptanahyangdiberikanolehpemerintahiniadaduacara:

1)Sebagiantanahitudikeluarkandandiberikankepadaorangyangdapat

mengurusnyaataumenjaganyauntukmemperbaikikehidupanmereka

sendiri,dan

2)Sebagian tanah itu diberikan kepadanya,sekedar untuk diambil

hasilnyapadamasaatauwaktuyangditentukan.

Dalam hukum Islam pendistribusiantanahyangbelum menjadimilik

pribadiitu diperkenankan,misalnya tanah pemerintah atau tanah yang

didapatdenganjalanperangatautanahkosongyangbelum pernahdibuka

53 www/http://wordpress.com/pertanian-syariah/pemilikan-tanah-menurut-
islam,html.diaksestanggal;03Juni,2021

54SayyidSabiq,Fiqhal-Sunnah,Vol.3(Bairut:Dâral-Fikr,t.th.),193
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ataudimilikioranglain.QodhiAbilHasanMuhammadAliAbiMuhammad,

mengklasifikasikantanahpemberiannegarakepadamasyarakatdengan3

kategori:55

1)Tanah tandus/rusak, diberikan kepada orang yang sanggup

memperbaiki.Tanahsemacam inipernahdiberikanNabiMuhammad

kepadaZubairbinAwwam.

2)Tanah-tanahyangdapatdiolahtetapitidakdimanfaatkandantanah

yangditelantarkanolehpemiliksehinggamenimbulkanpenderitaan

penduduksekitarnya,dan

3)Tanahnegaradiwilayahtaklukan,khalifah(pemerintah)yangterbagi

menjadibeberapajenis:

a)Tanahyangpemiliknyagugurdalam perang.

b)Tanah-tanah dari orang yang melarikan diri dalam masa

peperangan.

c)Tanah-tanahkerajaanyangtidakdigunakansecarapribadioleh

kalanganpejabat.

d)Tanahmilikkerajaandanparapejabatseniorkenegaraan,dan

e)Tanah-tanahyangberadadisekitardanau,sungai,laut,danhutan.

Selaintanahyangdikuasainegaradannegarayangmembaginyayang

disebutal-Iqtha,terdapatjuga sistem penguasaan dan pemilikan tanah

dengancaramembukasebidangtanahyangbelum diolah(tanahkosong)

oleh seseorang atas inisiatifdan usahanya.Penguasaan dan pemilikan

sepertiinididalam hukum Islam disebutdenganistilah ihya’al-mawatatau

55 QodhiAbilHasan Muhammad AliAbiMuhammad,Al-Hikmah Assulthoniyah,
(Bairut:Daaral-Fikri,tt),h.191-192.
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usahamenghidupkantanahmati.

Terhadap tanahkosong atautanahdibawahkekuasaan khalifah

(pemerintah)yangbelum diolah,makadapatdiusahakankepemilikannyaoleh

siapapun,yaknidenganmemberdayakantanahyangtidakproduktifdansiapa

yanglebihdahulumembukadanmenggaraptanahtersebutmakadiayang

lebih berhakmenguasainya.Haliniberdasarpadaketentuan hadisNabi

Muhammad Saw yang berbunyi:“Barangsiapayang lebih dulu membuka

tanahataumenggaraptanahyangbelum adapemiliknya,makadiayanglebih

berhakatastanahtersebut”.(H.RBukhori).

Polapenguasaandanpemilikantanahyangtidakbertuan(resnullius)

olehseseorangharusmemenuhibeberapasyarat.Diantarasyarat-syarat

tersebutadalahsebagaiberikut:

1)Memberikanpematangatautandabatassebagaibatasantaratanah

yangsatudenganyanglain.

2)Tanahyangsudahdiberitandabatasituhanyasekedarcukupuntuk

keperluannyadan

3)Seseorang yang telah membuka tanah tersebut sanggup

mempergunakannyauntukpeningkatankesejahteraanhidupnya.

Polapenguasaandanpemilikantanahmelaluikonsepihya’al-mawat

terdapatperbedaandiantaraimam/madzhab:

1)MenurutImam Abu Hanifah.Penguasaan dan pemilikan terhadap

tanahkosongharusmendapatizindaripemerintah(khalifah)setempat.

Apabilapemerintah(khalifah)tidakmengizinkannya,makaseseorang

tidakbolehlangsungmenguasaidanmenggaraptanahtersebut.

2)MenurutMadzhabMaliki.Apabilatanahyangtakbertuanitudekat

denganpemukiman,makauntukmenguasaidanmenggarapharus

mendapatizindaripemerintah(khalifah),tetapijikaletaknyajauhdari
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pemukiman,maka tidak perlu meminta izin kepada pemerintah

(khalifah)dan

3)MenurutMadzhab Syafi’i,Hambali,Imam Abu Yusufdan Imam

Muhammad (kedua terakhir adalah murid-murid Imam Hanafi)

menyatakan,bahwaseluruhtanahyangtakbertuanatautidakada

pemiliknyayangmenjadiobyek ihya’al-mawat,jikaseseorangingin

menguasaiatau memilikinya,makatidakperlu mendapatizin dari

pemerintah (khalifah)sebab tanah sepertiitu adalah asetatau

kekayaanyangbolehdimiliki(dikuasai)olehsetiaporang.Akantetapi

untuk menghindari sengketa di kemudian hari, mereka tetap

menganjurkan sebaiknya minta persetujuan dari pemerintah

(khalifah).56

Terhadappenguasaandanpemilikantanahbaiktanah al-iqtha’atau

tanahyangdiperolehdariihya’al-mawat harusdigarapataudiolahdalam

waktu3(tiga)tahunsecaraberturut-turut.Jikaselama3(tiga)tahuntanah

tersebut tidak diolah secara intensif atau ditelantarkan maka pihak

pemerintah(dalam halininegara)berhakmengambilkembalitanahtersebut

danmemberikannyakepadaoranglain.

Padadasarnyatujuanagama(maqasidalsyar’i)adalahbagaimana

tanahitumemberikankemanfaatansebanyak-banyaknyabagimasyarakat

luas,dan tidak hanya dinikmatioleh beberapa gelintirmanusia saja.

Penggusuran darihak orang-orang yang memilikinya dipandang sebagai

perbuatanyangterceladanberdosa.57Olehsebabitu,paraahlihukum islam

menetapkanbahwaadabatasandalam pemanfaatanmilikpribadi,yaitutidak

56 Wahbah Al-Zuhayli,Al-fiqhAl-islamiWa’addillatuhu,Juz5,(Bairut:DaarAl-fikri,
1989),h.552-553

57 TholhahHasan,“PertanahandariPerspektifAgamaIslam danBudayaMuslim
MenujuPembangunanIndonesiaYangBerkeadilandanBerkelanjutan”,(Yogyakarta:Makalah
SeminarNasionalPertanahan:PemberdayaanHak-hakRakyatAtasTanahditinjaudariAspek
Hukum,Sosial,Politik,Agama,danBudayapadatanggal25-26Februari1999),h.8
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memudharatkanoranglain.Disampingitu,dalam pemanfaatanmilikpribadi

diupayakan agar memberimanfaat kepada orang lain,selama tidak

memudharatkan pemiliknya sendiri.Dalam membangun rumah misalnya

harusdisediakanjalanuntuktetanggabelakangrumahituagarmerekadapat

denganleluasapulangpergikerumahmereka.58

Islam menghendakitanahsebagaisumberkesejahteraandanbukan

sebagaisumberpenderitaan.Olehkarenaitutanah-tanahyangsudahadahak

miliknya (pemiliknya)tidak boleh diganggu gugatoleh siapapun tanpa

persetujuanpemiliknya.Dalam sebuahhaditsyangdiriwayatkanolehImam

Ahmad,Turmudzi,Nas’i,AbuDawud,danIbnuMajah.NabiMuhammadsaw

mengatakan bahwa:“Siapapun yang mengambilsejengkaltanah secara

dzalim,makatanahtersebutakandibebankan(dikalungkan)kepadaorangitu

padaharikiamat,dengantujuhlapisbumiyangdiambilnya”.

Uraiandiatasdapatdipahamibahwaapayangdilakukanpemerintah

terhadap penguasaan dan pemilikan atastanah yang adadiwilayahnya,

hakikatnya bertumpu pada pelimpahan Allah Swtpada badan/penguasa

untukmengatur,mengawasi,mendistribusikandanmengarahkankegunaan

tanahsesuaidengantujuanAllahmenciptakanbumidanmanusiaitusendiri.

SebabsegalasesuatuyangadadibumiadalahmilikAllahSwtdanmanusia

diberiwewenangolehAllahSwtsebagaikhalifahdimukabumiiniuntuk

melaksanakanamanatyangdiberikanolehAllahkepadanya.

Tindakannegara/pemerintahyangmemberikan,membatasihakdan

mencabuthakataumenetapkanpenggunaantanahharusberdasarpada

prinsip-prinsip atau kaidah-kaidah yang menyatakan:“Pengaturan oleh

penguasa (pemerintah) terhadap rakyatnya harus sesuai dengan

kemaslahatan dan sesuaidengan jiwa syari’atdengan mengutamakan

kebajikan dan etika yang baik”.Dalam halpenguasaan dan pemilikan

58Muhibbin,Pokok-PokokPikiranHukum Agraria,(Surabaya:VisipressMedia,2012),
h.108
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terhadaptanahyangtidakbertuantersebut,hukum Islam telahmemberikan

kontribusipemikiranyanglebih fleksibeldenganmemperhatikanperanan

dariberbagaikelompok sosialatau individu dalam menentukan arah

perkembanganhukum didalam masyarakat(hukum adat).

Peranhukum adatternyatatidakhanyaterbataspadapengambilan

inisiatifdalam hukum ketikasumberhukum laintidakmemberikanjawaban,

karenahukum adatpadakenyataannyajugamempunyaiperanyangpenting

yangharusdimainkandalam masalahaplikasihukum yangmuncul.59Sejalan

dengan itu hukum Islam juga memberikan kontribusi yang penting

dalamsejarahpenciptaanhukum diIndonesia.Hukum Islam adalahhukum

yangberlakusesuaidenganperkembanganjamannya.Dalam kaidahusul

fiqihdisebutkanbahwahukum ituberkembangsesuaidenganillatnyaatau

alasanhukumnya.60 Darisitulahkeduasistem hukum yaituantarahukum

Islam danadatdalam kenyataannyaperandarikeduasistem hukum tersebut

dalam proses legislasimasih tidak mampu untuk dihapuskan,terutama

dalam halpenguasaandanpemilikantanah.

Dalam lapanganhukum ini,kepentingandarikeduasistem hukum

dalam prosespemecahanmasalahkontemporertidakdapatdihindari,karena

baik hukum Islam maupun hukum adatkeduanya bersatu padu saling

memberikan pengaruh,baik langsung maupun tidak langsung,dalam

memformulasikanaturan-aturanhukum yangbaru.Olehkarenaituhukum

Islam dan praktek adatistiadatdipandang oleh negara yang mayoritas

masyarakatberagamaIslam inisebagaiduasistem hukum yangfungsional

dansalingberdampingan.

Selainkonsephukum adatdanteorihukum Islam diatasterdapatpula

beberapateoriyangdikemukakanolehparafilsufdarialiranhukum alam.

59 Ratno Lukito,IslamicLaw And AdatEncaunter:TheExperienceofIndonesia
(PergumulanAntaraHukum Islam danAdatDiIndonesia),(Jakarta:IndonesianNetherlands
CooperationinIslamicStudies(INIS),1998),h.24

60Abd.Hakim,Kaidah-KaidahUshululFiqh,(Surabaya:BinaIman,Tt),h.49
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Berkaitandengansistem penguasaandanpemilikantanahgrantsultanyang

dilakukanolehKesultananDelikepadarakyatnyadengancarapemberian(al-

iqtha’) dijadikannya sebagaikepunyaan/ kepemilikan,maka dalam hal

terbentuknyahakmiliktersebut.

MenurutM.AbdulMannanmerupakanakardarikonsepkepemilikan

pribadisebagailembagayangdiakuidalam Islam.lebihlanjutTaqiyudinAn-

Nabhanimejelaskan sebab-sebab kepemilikan terbatas pada lima sebab

sebagaiberikut:

1.Bekerja(hasilyangdidapatkanakanmenjadimiliknya)

2.Warisan

3.Kebutuhanakanhartauntukmenyambunghidup

4.HartapemberianNegarayangdiberikankepadarakyat

5.Harta-harta yang diperoleh oleh seseorang dengan tanpa

mengeluarkanhartaatautenagaapapun.61

Hartapemberiannegarayangdiberikankepadarakyatmejadisebab

timbulnyahakkepemilikandankaitannyadengantanahgrantsultan,maka

sertifikatgrantsultanyangdiberikanolehpihakKesultananMelayusebagai

pemerintah pada saat sebelum kemerdekaan secara hukum Islam

merupakantindakanyangsahdalam artitelahterjadiperalihanhakdari

pemerintah(kesultananMelayu)menjadihakmilikseseorang(rakyat)atas

kepemilikantanahyangdiberikan.Makasebagaiorangyangmemilikihak

milikatastanahtersebut,dibenarkanuntukmengelolanyadanmengambil

manfaatdarinyadenganmenjualataumenyewadansebagainya.

GrantSultansebagaibuktikepemilikanatastanahyangdiberikanoleh

pemerintah(KesultananMelayu)kepadaseseorang(rakyat)nyaseharusnya

61TaqyudinAn-Nabhani,MembangunSistem EkonomiAlternative:PerspektifIslam,
terj.Moh.MaghfurWachid,(Surabaya:RisalahGusti,1996),h.67
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tetap menjadimiliknya walaupun telah beralih kekeusaan pemerintahan

pascakemerdekaanyaitunegeraIndonesiasecarahukum Islam,selama

tidakterjadikegiatanyangmenyebabkanterjadinyaperalihanhakkepemilikan.

Terkaitperalihanhakkepemilikantanah,sebenarnyatidakterjadiperbedaan

antara hukum Islam dengan hukum Nasional.Karena dalam hukum

pertanahannasionalIndonesia,diaturdalam ketentuanhapusnyahakmilik

dalam UUPAPasal27yangmenyatakanbahwahakmilikatastanahakan

hapuskarena2(dua)sebab,yaitu;pertama,tanahnyajatuhkepadanegara,

dankedua,tanahnyamusnah.Tanahmenjadimiliknegarakarenapencabutan

hak,karenapenyerahansukarelaolehpemiliknya,karenaditelantarkanatau

karenaketentuanpasal21ayat3danpasal26ayat2.62 Dengandemikian

selamaseseorangyangmemilikigrantsultansebagaibuktikepemilikanhak

atastanahtidakmelakukankegiatanyangmenyebabkanterjadinyaperalihan

hakmilik,makaselamahidupnyahakatastanahtersebuttetapmenjadihak

miliknyamenuruthukum Islam.

SehinggapersoalangrantsultandiKotaMedandalam hukum Islam

hanyasebagaialashakataskepemilikantanahmerupakankebijakanyang

kelirudantidaksesuaidenganketentuanhukum Islam terkaittentanghak

kepemilikantanah.Menjadikangrantsultanselamainihanyasebatasalas

haktanpamemilikikekuatanhukum merupakantradisiyangmenyimpang

secarahukum Islam.karenatradisiinitidaksesuaidenganhukum syara’,

disebabkan hartapemberiannegarayangdiberikankepadarakyatmejadi

sebabtimbulnyahakkepemilikanyangsah.

John Locke mengemukakan,bahwa sesungguhnya Tuhan telah

menciptakanbumiiniuntukdiberikankepadasesamamanusia,agarbumiini

dikerjakan dan memberikan kesejahteraan bagi setiap orang, tiada

seorangpunyangmempunyaihakistimewabaikatashasilalam maupun

62 KartiniMuljadidanGunawanWidjaja,Hak-hakAtasTanah(Jakarta:Kencana
Prenada,Media,2004),h.128-129
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binatangyangdiciptakandiatasbumiinisegalanyamerupakanwarisankita

bersama,dimanauntukmencapaikesejahteraantersebutharuslahadacara

agarbendabendatersebutdapatdimiliki.

Keberadaanhukum masyarakatlokal(adat)yanghidupdiberbagai

daerah diIndonesia,masih mempunyaitempatmanakala kita hadapkan

kepadapasal56UUPA yangmenyatakanbahwa:SelamaUndang-undang

mengenaihakmiliksebagaimanatersebutdalam pasal51ayat1belum

terbentuk,maka yang berlaku adalah ketentuan-ketentuan hukum adat

setempat.Pasal5UUPAsecaraimplisittidakmenegaskandoktrinhukum

manayangakandiberlakukanditengahmasyarakat.

Cita-cita UUPA adalah mewujudkan kepastian hukum tanah di

Indonesiadan dengan kesatuan hukum yang diberlakukan untukseluruh

wilayah.Ketidaktegasanpasal5UUPAtersebutsecaraimplisitjugamengakui

adanya pluralisme hukum,yaitu hukum adatyang dianutoleh berbagai

masyarakat hukum adat di Indonesia. Ketidaktegasan tersebut

mengakibatkanhukum tertulis(UUPA)dihadapkankepadaduakeadaan,yaitu

kepastian dan ketidakpastian,lebih lanjutakan dihadapkan pula kepada

pertanyaandantuntutantentangkesebandinganmasalahdanpertanyaanini

akan selalu timbul bila berhadapan dengan tiga kepentingan, yaitu

kepentingan individu, masyarakat hukum adat dan negara dalam

melaksanakantugasyangdiamanatkanolehnegaraRI.63

Apabila dilihatpada pasal18 UUD 1945,tentang otonomidaerah

terkandung maknasecaraimplisitadanyapengakuankeberadaanhukum

masyarakat lokaltentang penguasaan tanah oleh masyarakat hukum

setempat,namundemikian politicalwilldaripemerintahordebaruberusaha

menafikanketentuanpasaltersebutdengandilahirkannyaUUnomor5tahun

1979.AkantetapidengankeluarnyaUndang-Undangnomor22tahun1999

63 John Locke,Two TreatiesofGovernment,(Cambridge:CambridgeUniversity
Press,1988),h.290.
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yang kemudian dismpurkan dengan Undang-undang No.32 tahun 2004

sangatmemungkinkananditerapkannyalagipasal18UUD 1945.Undang-

Undang inimemberikan otonomikepada daerah untuk mengaturrumah

tangganya sendiri,sehingga keberadaan hukum masyarakatlokal(adat)

dalam mengaturpenguasaantanaholehmasyarakatakansemakindirasakan

pentingnya.

Untuk menyeimbangkan atau mengakomodasi antara beberapa

kepentinganyaitukepentinganindividu,masyarakatdannegaraagartidak

terjadipertentangankepentingan,makaperludilakukanpengkajianterhadap

penguasaan terhadap tanah-tanah grant sultan, sehingga terjadi

keseimbangandiantaratigakepentingan(individu,masyarakat,dannegara).

MenurutteorikeseimbanganyangdikemukakanolehKohler,bahwaupaya

yang dapat ditempuh untuk menyelesaikan masalah pertentangan

kepentinganyangberhadapandengantuntutanterwujudnyakeseimbangan

adalah dengan melakukan pengkajian terhadap latarbelakang masalah

tersebutkepadakeseimbangandariketigakepentingantersebut.64

3.Solusi:GrandSultanSebagaiAlatBuktiHakMilikAtasKepemilikan
Tanah(UpayaAlternatifPenyelesaianSengketaPertanahan)

Kedudukan pemilikan tanah dalam masyarakatmenempatiposisi

penting jika dikaitkan dengan perekonomian.Imam Abu Muhammad al-

Hubaisyi,sebagaimanadikutipolehSahalMahfud,65 menggariskanbahwa

pokok-pokoksumberekonomiadatigahal,yaitu:pertanian,perindustrian,

danperdagangan.Pertanian,dengandemikian,merupakansumberpokok

ekonomi.Berbicaratentangpertanianberartijugaberbicaratentanglahan

pertanian,danlahanpertanianitudisebutdengantanah.Olehkarenaituwajar

jikahukum tanah(agraria)sangatpentingdanstrategis,karenaketentuannya

64Muhibbin,Pokok-PokokPikiranHukum Agraria,(Surabaya:VisipressMedia,2012),
h..67

65SahalMahfuz,NuansaFiqqhSosial(Yogyakarta:LKiS,1994),h.159.
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menyangkutsumberpokok ekonomimasyarakat.Islam,dalam seluruh

ajarannya,bertumpu pada tujuan pencapaian kemaslahatan.Maslahah

adalahsegalasesuatuyangmenjadihajathidup,dibutuhkan,danmenjadi

kepentingan,bergunadanmendatangkankebaikanbagisesamamanusia.66

Kemaslahatan yang dimaksud berkisarpada upaya mewujudkan

manfaat(jalbulmasalih)dan menghindarkan kerusakan (daf’ulmafasid).

Penjabaran dariperwujudan kemaslahatan adalah munculnya hak dan

kewajibanyangmelekatpadadirisetiapmanusia.Hakdankewajibanini

tergambardalam polataklif(pembebananhukum)yangmenetapkanadanya

konsep fardhu ‘ain dan fardhu kifayah.Disamping itu juga terdapat

pembagianantarahuquq‘ainiyah(hakindividu)danhuquqijtima’iyah(hak

masyarakat).67 Adanyafardhu‘aindanfardhukifayah,huquq‘ainiyahdan

huquqijtima’iyahmerupakanbuktiperhatianIslam yangseimbangantara

kepentingan individu dengan kepentingan umum. Kepentingan umum

ditempatkanlebihutama.68

Dalam kajianusulfiqh,konsepkemaslahatansebagaidasarajaran

islam,dielaaborasioleh para ulama menjadikonsep maqashid syari’ah.

Dalam pembahasannya,masihseringterjaditumpangtindihantarakonsep

maslahahdenganmaqasidsyari’ah.Darisegiakarkatanya,maqasidsama

artinya dengan purpose,objective,principle,intent,goal(Inggris),telos

(Yunani),finalite(Perancis),atauzweck(Jerman).Secarasederhanamaqasid

adalahistilahlainuntukmasalihataumaslahah(peopleinterests).

Secarahistoris,kajiantentangmaqasidsyari’ahdiawaliolehAbdul

MalikAl-Juwaini(w.478H/1185M).AlJuwainiterkadangmenggunakan

istilahmaqasiddanterkadangmemakaiistilahmaslahah‘ammahsecara

bergantian.Abu Hamid al-Ghazaly(w.505 H/1111 M)mengelaborasi

66AliYafie,MenggagasFiqhSosial(Bandung:Mizan,1994),h.156.
67Ibid.,h.153.
68Ibid.,h.157.
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konsepmaqashiddengancaramembuatklasifikasiyangdisebutnyadengan

istilah maslahah mursalah.Pemikiran Al-Ghazaly inijuga diikutioleh

penerusnya,FakhruddinAr-Razy(w.606H/1209M)danAl-Amidi(w.631

H/1234M).UlamalainyangmembahasmaslahahadalahNajm al-Dinal-Thufi,

yangmemberikanporsilebihbesarbagimaslahahdaripadateksataunash.

Al-Qarafimenyatakanbahwamaqasiddanmaslahahadalahduakonsepyang

linked,yaitu maqasid tidak valid jika tidak memenuhimaslahah atau

meniadakan mafsadah.Konsep maqasid syari’ah dikembangkan secara

komprehensifoleh Asy-Syatibidalam kitabnya Al-MuwafaqatfiUsulas-

Syari’ah.69Konsepinijugamenjadibagiankajiandarifilsafathukum Islam.

Konsep maqashid syari’ah versiulama klasik inibertumpu pada

pengkategoriankebutuhanmanusia.Kebutuhantersebutdisusunmenurut

prioritas yaitu: kebutuhan pokok (dharuriyah/necessities),kebutuhan

pelengkap(hajiyah/needs),dankebutuhanpenyempurna(tahsiniyah/luxury).

Daruriyatartiya kebutuhan yang mendesak,pokok,dan harus terpenuhi.

Kebutuhandaruriyatdianggapesensialsehinggajikakalautidakterpenuhi

akan terjadikekacauan secara menyeluruh.Menurut Hallaq,daruriyat

mengandungduapengertian:pertama,kebutuhanituharusdiwujudkanatau

diperjuangkan,kedua,segala halyang dapatmenghalangipemenuhan

kebutuhantersebutharusdisingkirkan.70

MenurutAsy-Syatibiyangtermasukkategoridaruriyatadalahlima

perkarayangharusmendapatprioritasperlindungan,yaitu:agama(al-din),

jiwa(al-nafs),akal(al-‘aql),harta(almal),danketurunan(al-nasl).Hajiyat

secara bahasa artinya kebutuhan. Dalam pembahasan ini hajiyat

dimaksudkan sebagai aspek-aspek yang dibutuhkan dalam rangkai

69YudianW.Asmin,“Maqasidal-Syari’ahsebagaiDoktrindanMetode”,dalam Jurnal
Al-Jami’ahNo.58Tahun1995,h.98.

70WaelB.Hallaq,SejarahTeoriHukum Islam,PengantarUntukUshulFiqhMazhab
Sunni,terj.EKusnadiningratdanHarisbinWahid(Jakarta:RajaGrafindoPersada,2000),h.
248.
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pencapaiankebutuhandaruri.Artinya,denganterpenuhinyakebutuhanhajiyat,

dapatmenghindarikesulitanpencapaiankebutuhandaruriyat.Namunjika

kebutuhan hajiyatinitidakterpenuhi,tidak sampaimerusak keberadaan

kebutuhan daruriyat. Hanya saja, jika tidak terpenuhi akan terjadi

ketidaksempurnaan dalam pemenuhan kebutuhan pokok manusia.Oleh

karena itu, hajiyat sering diidentifikasi dengan kebutuhan sekunder.

Tahsiniyat didefinisikan sebagai hal-halyang dapat menyempurnakan

pemenuhankebutuhandaruriyatdanhajiyat.Sifatdaritahsiniyatiniadalah

menuju peningkatan martabat manusia,terutama darifaktor estetika.

Kehadirannya akan memperindah dan ketidakhadirannya hanya akan

mengurangikeindahansaja.Olehkarenaitukebutuhan iniseringdinamakan

jugakebutuhantersier.

Konsep maqasid syari’ah dapat menjadi metode dalam

pengembanganhukum Islam agaradaptifterhadapperubahansosial.Prinsip-

prinsipdalam maqasidsyari’ahditujukanuntukmembangunhukum yang

mengedepankan sisihumanis manusia sebagaisubyek sekaligus objek

hukum.Konsep inidapatmenjadialatanalisis terhadap permasalahan-

permasalahn hukum yang tidak ditemukan secara jelas dimensi

kemaslahatannya,dengancaramelihatruhsyari’ahdantujuanumum dari

agamaIslam.Dalam implementasinyaperludiupayakanpemanfaatanilmu-

ilmu lain sebagai alat analisis dan pendekatan dalam memahami

permasalahanyangterjadidalam masyarakat.

Kajiandalam maqasidsyari’ahmenitikberatkanpadapencariannilai-

nilaiyangberupakemaslahatanmanusiadalam setiaptaklifyangditurunkan

Allah.Setiap taklifdiciptakan oleh Syari’dalam rangka merealisasikan

kemaslahatanhamba.Tidaksatupundarihukum Allahyangtidakmemiliki

tujuan.Secarahakikitujuantaklifdalam hukum Islam adalahkemaslahatan,

sehinggasetiaphukum yangdisyariatkandalam Al-Qur’anmaupunSunnah
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terdapatkemaslahatandidalamnya.71

Melaluimaqasidsyari’ahakandapatdibangunsebuahhukum yang

berfungsisocialengineering,denganmelihatkontekskehidupanmasyarakat

pada saathukum tersebutditetapkan.Konsep maqasid syari’ah juga

berfungsimendekatkannas-nasSyari’kedalam kehidupannyata,dalam arti

membumikan syari’at Islam.Aturan-aturan dalam syari’at Islam perlu

ditemukan kemaslahatannya sewaktu diwahyukan, untuk kemudian

dianalogikan dengan konteks masyarakatsekarang.Sehingga adaptasi

wahyu ke dalam realitas sosialterjadisecara inkulturatif.Wahyu tetap

berkedudukan sebagaiguide yang universalsehingga tidak ada kesan

penundukanwahyuterhadapkepentingansosialmasyarakat.

Operasionalisasikonsepmaqasidsyari’ahmenurutAsy-Syatibidapat

dilakukan dengan metodeistiqra’al-ma’nawi.Metode inibertumpu pada

empat prinsip, yaitu: pertama, dalam menetapkan hukum harus

menggunakankolektifitasdalil,tidakbertumpupadasatudalilsaja.Kedua,

memperhatikan konteks (qarain ahwal),baik konteks nash (manqullah)

maupun konteks masyarakat(ghairu manqullah).Ketiga,memperhatikan

tujuanTuhandalam mensyari’atkanhukum,dankeempat,terbukaterhadap

kebenaran yang ditemukan,baik kebenaran dalil maupun kebenaran

empiris.72

Menjadikan maqashid syari’ah sebagaisolusipersoalan agraria

memerlukanpengkajianyangmendalam.Dilihatdarikedudukannya,hukum

tentang tanah merupakan bagian darimaslahah dharuriyah (necessities),

yangbersifatprimer.Tanah,yangberfungsisebagaitempattinggalatau

sumbernafkah,merupakan kebutuhan pokokbagisetiap manusia.Oleh

karenaitu,pembahasanmasalahhukumnyadapatdimulaidaribagaimana

71 MuhammadAbuZahrah,Ushulal-fiqh(Kairo:Daral-Fikral-‘Araby,1958),h.289-
290.

72DuskiIbrahim,MetodePenetapanHukum Islam,MembongkarKonsepal-Istiqra’al-
ma’nawiAsy-Syatibi(Yogyakarta:ArruzMedia,2008),h.238-239.
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cara dan ketentuan yang harus diberlakukan dapatdimulaidarikonsep

kebutuhandharuriyahini.

Dalam konsep maqasid syari’ah ulama klasik, fokus kajian

maslahahnyalebihmengaruhkepadakepentinganpribadi,ataumenyentuh

padakepentinganorangperorang.Olehkarenaitu,menurutJasserAuda,73

konsepmaqasidharusdiperluascakupannyameliputimasyarat,bangsaatau

ummatmanusiasecaraumum.Artinya,kepentingandanataukebutuhan

yangmenjadibasispenentuanmaslahahnyaadalahkepentinganyanglebih

besarsehingga maslahah yang ditimbulkannya juga lebih besar.Maka,

maqasidharusmencakupmasalah-masalahkontemporer,seperti:reformasi,

hak asasimanusia,hak-hak perempuan,keadilan,kemerdekaan,dan

sebagainya.Halinidiperlukan untuk merespon isu-isu globalsekaligus

mengembangkankearifandibaliksetiapaturangunamelakukanpembaruan.

Sebenarnya,pembaruan terhadap konsep maqasid syari’ah sudah

dilakukanpadamasaawalkebangkitanIslam,yaituawalAbadke19M.

RasyidRidhamisalnya,menengaraibahwakonsepmaqasidsyari’ahdalam Al

-Qur’anmencakupmasalahreformasipokok-pokokkeimanan,menumbuhkan

kesadaranbahwaIslam adalahagamafitrah,kebebasan,reformasisosial,

politik,ekonomi,sertahak-hakperempuan.74 IbnAshurjugaberpendapat

bahwa konsep maqasid syari’ah bertujuan untuk mewujudkan dan

mempertahankankesetaraan,kebebasan,kemerdekaan,danpenjagaanfitrah

manusia.Sementaraitu,MuhammadAl-Ghazalymemasukkankeadilandan

kemerdekaansebagaimaqasidtingkatdharury.Bahkan,YusufAl-Qardhawy

memperluas cakupan maqasid pada masalah perlindungan terhadap

kebebasan berkeyakinan, penciptaan keluarga yang harmonis, dan

perwujudanperdamaiandunia.

73 JasserAuda,Maqasid al-Shari’ah as Philosopy ofIslamic Law,A Systems
Approach(London:TheInternationalInstituteofIslamicThought,2008),h.5.

74Ibid.
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Berkaca daripembaruan yang sudah dilakukan oleh para ulama

sebelumnya,makaperlumelakukankontekstualisasidanataumodernisasi

cakupanyangterdapatdalam tingkatanmaslahah.Kaitannyadenganpokok

permasalahandalam penelitianini,yaknipersoalanagraria,makaperluasan

cakupan maslahah dharuriyah perlu dilakukan. Maslahah dharuriyah

mencakuplimakebutuhanpokokyangharusdilindungi,yaitu:hifzad-din

(pemeliharaan agama),hifz an-nafs (pemeliharaan jiwa),hifz al-’aql

(pemeliharaanakal),hifzan-nasl(pemeliharaanketurunan),danhifzalmaal

(pemeliharaan harta kekayaan).Ulama kontemporermenambahkan dua

kebutuhanpokoklagiyaituhifzal-’ird(pemeliharaanmartabatkemanusiaan)

danhifzal-bi’ah(perlindunganlingkungan).Berdasarkankondisikontemporer

umat Islam, perlu mempertimbangkan hifz al-ummah (pemeliharaan

persatuan)sebagaibagiandarikebutuhandharury.75

Makauntukmenjagakebutuhanpokokyangsifatnyaharusdilindungi

tersebut,penelitiberpendapatterkaitdenganpermasalahantanahkhususnya

grand sultan diSumateraUtara,sejalan dengan penrnyataan OK.Saidin,

bahwaUndang-UndangNomor5Tahun1960tentangPeraturanDasarPokok-

Pokok Agraria (UUPA)yang dimuatdalam Lembaran Negara Republik

IndonesiaNomor104Tahun1960,telahberusia61tahun.Banyakpersoalan

keagrariaan,terutamahakatastanahbelum terselesaikan.UUinipunbanyak

menuaikritik,bahkansecaranormatifharusdisesuaikandengantuntutan

perkembanganzaman. Semula,Undnag-Undnaginiuntukmemanfaatkan

tanah sebagaikekayaan negara sebagaisumber daya agraris dalam

membangunekonomi,tujuanitutakpernahberubah.Penyesuaiandariaspek

peruntukandanperencanaantatagunatanahharusterusdisesuaikan.Itulah

sebabnyakemudiannegaramenyatakandirinyasebagaipenguasahak-hak

atas tanah yang dirumuskan sebagai‘’hak menguasaioleh negara’’.

75LaJamaa,“DimensiIlahidanDimensiInsanidalam MaqasidSyari’ah”,dalam Asy-
Syir’ah,JurnalIlmuSyari’ahdanHukum,vol.45No.2,Juli-Desember2011,h.1267
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Sayangnya,dalam praktiknyakerapmenjadibias.

Negara sering tampilsebagaiowner,padahaltidak ada satu pun

ketentuan normatifyang mengatakan negara adalah Owen er.Intinya,

terbitnyaUUPAbertujuanmenghapuskansemuaaturanterkaitagrariayang

berbaukolonial.Padahalkewenanganmenguasaiolehnegaratersebut,oleh

Pasal2 UUPA dapat dikuasakan kepada daerah-daerah provinsidan

masyarakathukum adat,asaltidak bertentangan dengan kepentingan

nasional.Ketentuan inilahyang selamabertahun-tahun diabaikan.Sedikit

sekalikewenanganprovinsiyangdiberikandanuntukmasyarakathukum

adat,bahkandiabaikansamasekali.Padahal,UUPAsangatmengapresiasi

hukum adatsepertiyangtercantum dalam Pasal3danPasal5UUPA.

PadakasustanahdiSumateraUtaraterdapatkasus5.873hektare

tanaheksHGUPTPNIIyangdulunyaberasaldariKonsesiSultanDelidengan

DeliMaatschappij.DelapanbelastahunsudahsejakditerbitkannyaSKBPN

No 42 Tahun 2002.Sampaihariinipenyelesaiannyatidakkunjung usai.

banyaknya sudah rakyatyang menjadikorban kekerasan ataspersoalan

tanahtersebut.Semuainiterjadikarenaparamafiatanahyang di-back-

up olehoknum danmerekayangdiberitugasuntukmenjalankankewenangan

agraria.

KementerianBUMN puningin‘’memetik’’hasildaripelepasanHGU

tersebut.Padahal,menurutUUPA,HGU berakhirmakaberakhirjugahak

subjekhukum.TapiBUMN berdalih,harusadapelepasanaset,pencoretan

daridaftarpembukuanaset.Bukankahdahulutanahiniberasaldarikonsesi

SultanDeliyangmerupakanpemilikasetsesungguhnya?.MengapaSultan

Delitidakdiberikan hakuntukpenggantian aset,bahkan tidakdilibatkan

dalam setiapsengketatanahyangberhubungandenganhak-hakkonsesi

mereka.

Bahkan saatini,pihak Kesultanan Delibersama masyarakatadat

Melayu lainnyayang mendapatpelepasan asetseluas450 hektare,juga
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dikenakanuanggantirugipelepasanaset.BegitupulakasustanahPolonia,

eksKonsesiPolonia.Sampaihariinipuntidakjugakunjungselesai,halini

karena adanya kesungkanan pemerintah untuk melibatkan masyarakat

hukum adatyangadadiDelidalam tiap-tiappenyelesaiansengketatanah,

yangberasaldariKonsesidanGrantSultanDeli.

Kesungkananitudisebabkansengkuhanparapelaksanakewenangan

hak menguasainegara yang terus-menerus selama 61 tahun inisudah

‘’nyaman’’dalam menjalankan tugasnya.Akibatnya,hak menguasaioleh

negaradimaknaisebagaihakmemilikiatastanahnegara.Akhirnya,persoalan

tanahdiIndonesia,menjadiperingkatpertamadalam sengketaperadilandi

Indonesia.

Dengandemikianuntukmeminimalisirterjadinyasengketaatashak

kepemilikantanahberdasarkangrantsultan,makaperlunyakebijakanyang

dilakuakanolehpemerintahProvinsiSumateraUtarakhususnyaKotaMedan,

yaitu;

1.KepadaPemerintahanDaerah(KotaMedan)melaluikantorPertanahan

Kota Medan hendaknya melakukan kerjasama dengan melibatkan

KesultananDelidalam halpendataantanahdenganalasgrantsultan

agartidakterjadikesimpang-siuaranyangdapatmerugikanpihaklain

dandemiterciptanyapendataanyangjelas.

2.Tidakterjadinyapenerbitansertifikattanah(SHM)olehpemerintah

diatastanahyangoranglainyangdianggapmemilikigrantsultan,

sepanjangbelum dilakukannyapendataanatasasal-usuldankeaslian

grantsultantersebut.
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BABVI

PENUTUP

A. Kesimpulan

Berdasarkan penelitian yang telah dilakukan dengan mendasarkan

padarumusanmasalahyangdiajukan,penulisberkesimpulansebagaiberikut:

1.TerkaitperaturankepemilikanTanahGrantSultanyaitu:

a)GrantSultanyangterdaftar,akantetapipemiliklangsungsudah

meninggalduniadanGrantSultantelahberalihkepadapihakketiga,

maka upaya yang ditempuh untuk pelaksanaan konversiatau

pengakuanhakdilakukanolehahliwaris,sehinggaahliwarislah

yangmengajukankonversi,berdasarkansuratketeranganwaris.

Setelah syarat-syaratuntukmelakukan konversitelah terpenuhi

sesuaiperundang-undanganyangberlaku,makapemohon(dalam

haliniahliwaris)akandikenakanbiayapembuatandaftardata

yuridisdandatafisikbidangtanahsebagailampiranpengumuman.

KepalaBPN akanmembuatpengumumantentangdatafisikdan

datayuridisterhadappengakuanhakyangdimohonkantersebut,

baikdikantorpertanahanmaupundimuatdimediamassa,yaitu

surat kabar.Pengumuman yang dibuat adalah dimaksudkan

sebagaipemberitahuankepadakhalayakramaiataumasyarakat

umum,yangbertujuanuntukmemancingreaksidaripihakyang

lebihberhak.

b)TerhadapGrantSultanyangbelum terdaftar,jugaterdapatsuatu

kondisi,dimana GrantSultan yang terdaftartersebuttidaklagi

berada ditangan pemilik langsung ataupun pada ahliwarisnya,

melainkansudahdialihkankepadapihaklain,sebelum dilakukan

upayakonversi.Peralihanhakyangdilakukanbiasanyaberbentuk

pelepasan hak dan ganti rugi baik yang dilakukan oleh
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Notaris/PPATataupunolehCamat.Dalam kondisiyangdemikian,

maka jika pemegang Grant Sultan hendak mengajukan

permohonankonversi,adabeberapatahapanyangharusdijalani.

Kegiatanpendaftarantanahmeliputikegiatanpendaftarantanahuntuk

pertamakali,“initialregistration”danpemeliharaandalam pendaftaran

tanah,“maintenance”.Pendaftarantanahuntukpertamakaliadalah

kegiatan pendaftaran tanah yang dilakukan terhadap obyek

pendaftaran tanah yang belum didaftar berdasarkan Peraturan

Pemerintah Nomor 10 Tahun 1961 tentang Pendaftaran Tanah

maupun Peraturan Pemerintah Nomor 24 Tahun 1997 tentang

PendaftaranTanah.Sedangkanpemeliharaandatapendaftarantanah

menurutketentuanPasal1Angka12adalahkegiatanpendaftaran

tanah untuk menyesuaikan data fisik dan yuridis dalam peta

pendaftaran,daftartanah,daftarnama,suratukur,bukutanah,dan

sertipikatdenganperubahan-perubahanyangterjadikemudian.

2.PembuktianKepemilikanTanahGrandSultanBagiMasyarakatKota

Medan:

Kepemilikan Tanah GrantSulatan diberikan diwilayah kekuasaan

langsung sultan ditandatanganidan diberimateraihanya olehnya,

sebagaimanahalnyadengan Labuan yang diperintah oleh seorang

yangdiberikuasaolehsultan.MekanismepelaksanaankonversiTanah

GrantSultanyangpernahdilakukan,merupakankonversilangsung.

Konversilangsung adalah adalah konversiyang dilakukan ketika

pemilikGrantSultanmasihhidup.Carapelaksanaankonversitanah

GrantSultanyangsudahpernahdilakukandiKantorPertanahanKota

Medan,dengancarasebagaiberikut:

a)Pemohondiwajibkanmembuatpermohonanpendaftarankonversi

denganmelampirkanGrantSultanyangdimiliki;

b)Objek tanah grantsultan kemudian direkondtruksidilapangan
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untukmenelitidatafisiktanahGrantSultan;

c)Setelahdilakukanpengukurandatafisik,makaterhadappemohon,

dibebankanbiayapengukuran;

d)Pemohonjugadiwajibkanuntukmembayarbiayapendaftaran.

MekanismepelaksanaankonversitanahGrantSultanyangdilakukandi

KantorPertanahanGrantSultanterbagiatas:“TerhadapGrantSultan

yang terdaftar,jika pemilik langsung masih hidup,maka upaya

pelaksanaankonversilangsungdilakukanyaitudengancarapemilik

langsung grantsultan tersebutmembuatpermohonan ke kantor

pertanahan atas nama pemilik.Jika syarat-syaratyang telah di

tentukansesuaiperundang-undanganyangberlakuterpenuhi,maka

terhadappemohonkonversiyaitupemilikGrantSultandikenakanbiaya

pengukuran tanah,akan tetapiterhadap pemohon tidakdikenakan

BPHTBdanuangpemasukan.Sehinggadikenakanbiayaukur,baru

dapatditerbitkansertipikat”.

3.TinjauanHukum NasionaldanHukum Islam TerhadapKepemilikan

TanahGrandSultanBagiMasyarakatKotaMedan:

a)Hukum Nasional:

Undang-undagPokokAgrariaNomo5Tahun1960SertifikatTanah

GrantSultan sebagaipetunjuk bukan sebagaidasaralas hak.

BadanpertanahannasionalakanmengkonversiGrantSultanjika

dibuktikanbahwapemegangGranttersebutaslisebagaipemiliknya.

PemegangGrantSultanharusdapatmembuktikandanmegetahui

buktifisik.Untukmengkonversidanmengubahmenjadihakmilik.

BadanpertanahanakanmelakukanClearandClean.StatusHukum

tanahdiIndoensiaterbadidualismeyaknidiaturdalam Hukuum

Adatdanbukuke2Kitabundang-undangHukum perdata.Sejak

tahun 1961 pemerintah mengeluarkan Peraturan pemerintah
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tentangpendaftaranTanahagarterjaminkepastianhukum.Yakni

siapayangberhak(subjek)dandapatmeguasaibatas-batastanah

(objek).Jika hak-hak atas tanah didafatrkan atau diberikannya

makahak-hakatastanahkepadasemuasubyekhakjugadiberikan

wewenang untuk memanfaatkan tanah tersebutsesuaidengan

peruntukannya. Maka sebagai subjek hukum tersebut

mendapatkan jaminan kepastian hukum kepemilikan dan

penggunaantanahdimaksud.

b)Hukum Islam:

BahwaKesultananDelidalam melakukanpemberiantanahkepada

rakyatnyadengancaraal-iqtha’(pemberian)yangditandaidengan

sertifikatgrantsultansebagaibuktikepemilikan.Al-iqtha’sebagai

sebab-sebab kepemilikan terhadap suatu harta sesuaidengan

hukum Islam.Harta pemberian negara yang diberikan kepada

rakyatmejadisebabtimbulnyahakkepemilikan,makasertifikat

grantsultanyangdiberikanolehpihakKesultananMelayusebagai

pemerintahpadasaatsebelum kemerdekaansecarahukum Islam

merupakantindakanyangsahdalam artitelahterjadiperalihanhak

daripemerintah(kesultananMelayu)menjadihakmilikseseorang

(rakyat)atas kepemilikan tanah yang diberikan.Maka sebagai

orang yang memilikihakmilikatastanah tersebut,dibenarkan

untuk mengelolanya dan mengambilmanfaatdarinya dengan

menjualataumenyewadansebagainya.Dengandemikianselama

seseorangyangmemilikigrandsultansebagaibuktikepemilikan

hak atas tanah tidak melakukan kegiatan yang menyebabkan
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terjadinyaperalihanhakmilik,makaselamahidupnyahakatas

tanahtersebuttetapmenjadihakmiliknya.

B. Rekomendasi

Berdasarkan kesimpulan di atas,penulis mempunyai beberapa

rekomendasiterkaitpermasalahanyangdibahas:

1.KepadaPemerintahanDaerah(KotaMedan)melaluikantorPertanahan

Kota Medan hendaknya melakukan kerjasama dengan melibatkan

KesultananDelidalam halpendataantanahdenganalasgrantsultan

agartidakterjadikesimpang-siuaranyangdapatmerugikanpihaklain

dandemiterciptanyapendataanyangjelas.

2.Kepada Pemerintahan agartidak melakukan penerbitan sertifikat

tanah (SHM)oleh pemerintah diatas tanah yang orang lain yang

dianggap memilikigrant sultan,sepanjang belum dilakukannya

pendataanatasasal-usuldankeasliangrantsultantersebut.

3.KepadakantorPertanahanKotaMedansaatmemprosespendaftaran

tanahyangalashaknyaberasaldarigrantsultanagarterlebihdahulu

melakukanpengecekanterhadapgrantsultantersebutapakahsudah

terdaftarataubelum baikpenerbitanSertifikatyangdilakukansecara

sistematikdansporadik.Khususnyauntukpenerbitansertifikatyang

dilakukansecaraSistematikkarenauntukpenerbitansertipikatyang

dilakukansecaraSporadikbiasanyatelahdilakukanpengecekangrant

terlebihdahulupadasaatprosespenerbitansertipikat.Dandiharapkan

pihakBadanPertanahanNasionalKotaMedantidakgegabahdalam

melakukanprosespemeriksaantanahdalam rangkapenetapanhak

yaknipengumpulandanpenelitiandatayuridisnyasehinggahasilnya

diharapkandapatmendekatikebenaranmaterildarialashakyang

disajikanolehparapemohonyangmenjadidasarpenetapanhaknya.
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